( VCS ) VCS IMPLEMENTOS E VEICULOS LTDA

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E EQUIPE DA SECRETARIA DE ESTADO
DE ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA DO DISTRITO FEDERAL - SEAPE/DF.

Ref.: Pregdo Eletronico n°90005/2026

VCS IMPLEMENTOS E VEICULOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n°. 38.428.119/0001-32, com sede na Rua Antonio Rosetti, n°.
01, Galpao B, Nova Valverde, Cariacica-ES, CEP: 29151-819, neste ato legalmente
representada pelo seu advogado, vem, mui, respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO, o que faz pelas

razOes que passa a expor.

VCS IMPLEMENTOS E VEICULOS LTDA
CNPJ: 38.428.119/0001-32
CONTATO: 27-3216-5232 / E-mail: licitacao@vcsimplementos.com



( VCS ) VCS IMPLEMENTOS E VEICULOS LTDA

1. DA INTRODUCAO

A empresa Impugnante teve acesso ao Edital e constatou que, tal como
formulada a licitagdo, havera enorme restricdo do universo de ofertantes, restringindo
a competitividade, condicdo esta essencial para a validade de qualquer procedimento
licitatério.

Tal vicio do Edital, se ndo corrigido tempestivamente, podera comprometer a
higidez juridica do certame, com consequéncias que certamente alcangardo a
paralisagdo da licitagdo pelas instancias de controle. A licitante pede vénia para

sustentar abaixo as razdes que fundamentam a presente impugnagao.
2. DA TEMPESTIVIDADE

A licitagdo em epigrafe tem sua sessdao publica de abertura das propostas

agendada para o dia 18/05/2026 as 08:30 horas. Desse modo, é tempestiva a

impugnacgao da ora licitante.
Levando-se em conta o prazo estabelecido, bem como considerando a data
fixada para abertura das propostas, deve ser a presente impugnacao considerada,

nestes termos, plenamente tempestiva. Deste modo merece conhecimento.

3. DA APLICACAO DA LEI 6.729/79 EM PROCESSOS LICITATORIOS QUE
RESTRINGE/AUTORIZA A PARTICIPAR DA LICITACAO SOMENTE
CONCESSIONARIAS E FABRICANTES, EXCLUINDO INDEVIDAMENTE
EMPRESA DE REVENDAS DE VEICULOS QUE NAO SAO CONCESSIONARIAS

Primeiramente, em nosso contrato social, consta que esta impugnante é
classificada como uma Revenda, cuja atividade econémica principal € o COMERCIO A
VAREJO DE AUTOMOVEIS, CAMINHONETAS E UTILITARIOS NOVOS, ou seja,

adquire os veiculos diretamente do Fabricante, como pode ser verificado ao consultar
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a inscricdo e situacdo cadastral, encontrando-se o CNAE n° 45.11-1-01.
(DOCUMENTO 1)

Ocorre que, a empresa Impugnante, tem total interesse em participar da
presente licitagdo na modalidade de pregao eletronica.

Assim, dispbe o edital, especificamente no item 4.11.16.7 - REDE DE

ASSISTENCIA TECNICA — Anexo | —- Termo de Referéncia:

4.11.16.7. Da exigéncia de carta de solidariedade: Em caso de
fornecedor revendedor ou distribuidor, sera exigida carta de
solidariedade emitida pelo fabricante, assegurando: (i)a execugao
do contrato no que se refere a disponibilizacdo da rede de
assisténcia técnica em ambito nacional; (ii) que as modifica¢des,
alteracdes e caracterizagdes previstas no Edital e seus anexos nao
implicam na perda da garantia original do veiculo; e (iii) a
gratuidade das revisGes previstas no manual do fabricante, até as
6 (seis) primeiras revisoes.

A lei 6.729/79 restringe/delimita a participagdo de empresas que vendem
veiculos/caminhdes/maquinas novos (zero quildmetro), mas que nao sejam fabricantes
ou concessionarias, impedindo licitantes revendedoras de participar do Pregao.

Logo, a Impugnante deseja é que seja assegurado seu direito de igualdade de

participacao, retirando a lei 6.729/79, denominada como a Lei Ferrari, bem como da

exigéncia de carta de solidariedade: Em caso de fornecedor revendedor ou

distribuidor, sera exigida carta de solidariedade emitida pelo fabricante,

assegurando: (i)a execucdao do contrato no que se refere a disponibilizacdao da

rede de assisténcia técnica em ambito nacional; (ii) que as modificacoes,

alteracoes e caracterizacoes previstas no Edital e seus anexos nao implicam na

perda da garantia original do veiculo; e (iii) a gratuidade das revisdes previstas

no manual do fabricante, até as 6 (seis) primeiras revisoes, visto que afronta o

principio da competitividade.
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Insta destacar que, a referida Lei é data do ano de 1979, quase uma década

antes da Constituicao Federal 1988, e assim dispde: “sobre a concessdo comercial entre

produtores e distribuidores de veiculos automotores de via terrestre”; nenhuma
referéncia faz a normas de licitacoes; e se o fizesse, por certo ndo teria sido
recepcionada pela Constituigao.

E mais, a lei 6.729/79, disciplina a matéria no ambito das relacoes comerciais
entre fabricantes e concessionarias somente.

Em respeito a presente questdo, é imperioso destacar que a Constituicao
Federal, no art. 170, caput e inciso IV, preconiza a LIVRE CONCORRENCIA, onde se
conclui que qualquer ato contrario é incompativel com tal regime e constitui reserva
de mercado.

Logo, a VCS tem assegurado seu direito de igualdade de participagdo na Lei

n® 14.133/21 no artigo 5°, artigo 9° e artigo 11°, vejamos:

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serao observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcodes, da
motivacao, da vinculacao ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area
de licitacdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de
participacao de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da

naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;
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c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra
entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo
quando envolvido financiamento de agéncia internacional;

lll - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e,
indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou
pratica-lo contra disposicao expressa em lei.

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdao mais vantajoso para a Administracao Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonomico entre os licitantes, bem
como a justa competicao;

Il - evitar contratagdes com sobrepreco ou com precos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugao dos
contratos;

IV - incentivar a inovagdao e o desenvolvimento nacional
sustentavel.

Ainda sobre o assunto, o Prof. José Afonso da Silva, em comentarios a este

dispositivo constitucional ensina:

“a livre concorréncia esta configurada no art. 170. IV como um dos
principios da ordem econOmica. Ela é uma manifestacao da
liberdade de iniciativa e, para garanti-la, a Constituicao estatui que
a lei reprimira o abuso do poder econémico que vise a dominagao
dos mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao aumento
arbitrario dos lucros (art.173, 8§4°). Os dois dispositivos se
complementam no mesmo objeto. Visam tutelar o sistema de
mercado e, especialmente proteger a livre concorréncia, contra a
tendéncia acambarcadora da concentracdo capitalista. A
Constituicao reconhece a existéncia do poder econdmico. Este ndo
é, pois, condenado pelo regime constitucional. Nao raro este
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poder econdmico é exercido de maneira anti-social. Cabe, entao,

ao Estado intervir e coibir o abuso”. (Curso de Direito
Constitucional Positivo — Malheiros Editores — 29a edicdo — pg.
795).

Desta forma, tem-se, da interpretacdo sistematica e teleologica da Carta
Constitucional e da Lei 14.133/21, que nao ha que se restringir a participacdo em
licitacoes e a contratacao de empresas por estas nao serem concessionarias ou
fabricantes ou por nao apresentar contrato de concessao de comercializacao com
a fabricante. Ademais, ha que observar os principios da legalidade, razoabilidade e
proporcionalidade nas decisdes administrativas em consonancia com o disposto no
art. 2° da Lei 9.784/99.

Ressalta-se que, esta impugnante possui autorizagdo da Receita Federal e
Estadual para comercializacdo de veiculos/caminhdes/maquinas (zero quildmetro),
bem como, vem participando e sendo declarada vencedora de diversos processos
licitatérios, ofertando veiculos/caminhdes/maquinas nas mesmas condicdes, ou seja,
que tém como origem a Fabrica ou uma Concessionaria da marca, com A GARANTIA
E A ASSISTENCIA TECNICA PERMANECENDO INALTERADAS.

Nesse contexto, vejamos um trecho do parecer que teve a Secretaria da
Modernizacdo Administrativa e dos Recursos Humanos do Estado do Rio Grande do
Sul com a data de 04/06/2018, no processo n° 18/2400-0000847-8, quanto a aplicacao
da Lei 6.729/79 (Lei Ferrari) para comercializacdao de veiculos/caminhdes/maquinas em

procedimentos licitatorios:

A Lei 6.729/79 nao se aplica ao caso visto que vincula apenas as
concessionarias e montadoras, e ndao a Administracao publica nas
contratagdes para aquisicao de veiculos. Como bem ressaltado
pela litisconsorte necessaria, "A lei nao criou nas licitacoes uma
classe especial de empresas concessionarias, para ela todas as
empresas sao iguais, respeitadas suas particularidades
definidas pelo préprio ordenamento juridico”. CYNTHIA TOME
Juiza de Direito. (62 Vara da Fazenda Publica de Sao Paulo Tribunal
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de Justica do Estado de Sao Paulo, no Processo 0012538-
05.2010.8.26.0053 (053.10.012538-0) - Mandado de Seguranca).

A LEI FERRARI (Lei n°® 6.729/79) nao se aplica ao caso, visto que vincula apenas
as concessionarias e montadoras, e ndao a Administracao Publica. Essas regras devem
delimitar um conteudo de razoabilidade para ndo ferir o principio da livre iniciativa
prevista no artigo 170 da Constituicao Federal. Sendo assim, a lei ndo pode estabelecer
limitacGes a concorréncia, uma vez que seu conteldo deve ser com base em questdes
de razoabilidade.

Nossos tribunais, quando questionados sobre a matéria, ja se posicionaram

sobe a ilegalidade da exigéncia fundamentada na lei 6.729/79, in verbis:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. AQUISICAO DE VEICULOS.
IMPUGNACOES. PROCEDENCIA. 1 — Em certames que objetivam
a aquisicao de veiculos, mostram-se improprias solicitacoes ou
restricoes que possam implicar enderecamento da disputa
apenas a concessionarias e fabricantes, com base na Lei
Federal n.° 6.729/79, porquanto vulneram os principios da
isonomia e da livre concorréncia [..] (TC-018212.989.20-6,
Relatora: Dr.2 Cristiana de Castro Moraes — Data de Publicacao:
DOE - 18/08/2020) grifo nosso

Além disso, e por amor ao debate, cabe frisar que a DELIBERACAO CONTRAN
N©° 64/2008 nao suporta o conceito posto no edital. Isso porque, a aludida Deliberacao,
oriunda do Conselho Nacional de Transito, apresenta a definicdo de veiculo novo
atinente apenas ao "veiculo de tracdo, de carga e transporte coletivo de passageiros,
reboque e semirreboque, antes do seu registro e licenciamento”.

Ou seja, a Deliberaggo CONTRAN n° 64/2008 se refere apenas a Onibus,
caminhao e trator.

Desta feita, a impugnante possui autorizagdo para comercializar
veiculos/caminhdes/maquinas novos (zero quildmetro), podendo emitir nota fiscal,

conforme Cartdo CNPJ colacionado e, inexiste amparo fatidico e legal que vede a
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empresa impugnante e outras de natureza semelhante que NAO SAO
CONCESSIONARIAS AUTORIZADAS OU FABRICANTES, o fornecimento do bem
objeto do pregdo, ja que tais empresas de revenda multimarcas apresentam
produtos de igual qualidade, senao superior. (DOCUMENTO 1)

Entretanto, resta evidente que, a empresa Impugnante, legalmente pode exercer
tal atividade econémica, vez que sempre forneceu seus produtos, atendendo a todas
as exigéncias, para realizacdo do primeiro registro e licenciamento (emplacamento),
em nome do adquirente (prefeituras/érgaos publicos).

Salienta-se que, mesmo que o registro e licenciamento do veiculo fossem feitos
em nome desta impugnante, seguida de sua transferéncia para a Administracao
Publica, ndo descaracteriza a condi¢do de veiculo novo e de primeiro uso (zero km),

conforme Acdérdao do Desembargador Lécio Resende. (DOCUMENTO 2)

E de suma importancia salientar que, caso venha a ser mantido tal
entendimento, cria-se um mercado a margem da legislacao, onde apenas Fabricantes
e Concessionarias poderiam comercializar veiculos/caminhdes/maquinas com 6rgaos
publicos, vindo em total desacordo com os principios basilares do Procedimento
Licitatorio, como os da livre concorréncia, da competitividade, da probidade
administrativa, da igualdade e da legalidade.

Nesse sentido, para um melhor entendimento e esclarecimento a esse nobre
Julgador dessa respeitavel Administracdo Publica, passamos a demonstrar demais
jurisprudéncias, decisoes e julgados que corroboram que “para ser de primeiro uso,
ndo € necessario que o veiculo seja transferido diretamente do nome do fabricante ou
de uma revenda concessionaria para o consumidor, visto que a mera transferéncia
formal de dominio do bem para intermediarios, por si s6, ndao torna o bem
materialmente novo em bem usado”.

Passamos a transcrever a DECISAO DO MINISTERIO DA JUSTICA, de um recurso
apresentado pela empresa COMIL, contra uma empresa em enquadramento similar ao
desta impugnante, alegando, que o veiculo ofertado nao seria considerado 0 km, por
ndo ter sido vendido por Fabricante ou Concessionaria. No caso em tela, o Ministério
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da Justica ndo apenas deu provimento/razdo a Empresa Recorrida, bem como,

contratou e recebeu 10 veiculos/Onibus.

O teor completo do recurso, das contrarrazes e a presente deciséao que

estamos apresentando, pode ser conhecido no site www.comprasnet.gov.br em Acesso

Livre/Pregbes/Consulta Ata/Anexos informando: UASG 200005 e PREGAO 142012.

Vejamos:

(-.)

Considerando que a caracteristicas de novo, de primeiro uso,
importa na configuragdo material, e ndo meramente formal, da
vantajosidade a ser alcancada na presente compra. Considerando
a questdo de registro e licenciamento dos veiculos a serem
adquiridas suscitadas pela reclamante, ndo interfere na
especificagdo exigida no edital, desde que os veiculos nunca
tenham “rodado”. Nesse entendimento, seguindo o
posicionamento exarado pela area demandante, que este
pregoeiro nega provimento as alegacdes exaradas pela
recorrente COMIL ONIBUS S/A, por entendermos que para ser
de primeiro uso, nao é necessario que o veiculo seja
transferido diretamente do nome do fabricante ou de uma
revenda concessionaria para o consumidor, visto que a mera
transferéncia formal de dominio do bem para intermediarios,
por si s6, nao torna o bem materialmente novo em bem usado,
além, ainda, de entendermos que as recorridas atenderam todas
as exigéncias do edital. Complementando o nosso entendimento,
a area demandante também exarou em Nota Técnica seu
entendimento ao tratar da garantia do objeto, alegando que as
empresas recorridas declararam atender todas as exigéncias do
Edital e seus anexos, visto que o instrumento convocatorio nao
mencionou que a garantia deveria ser exclusivamente prestada
pelo fabricante, bastando, no entanto, que as manutencbes
preventivas e corretivas sejam prestadas de acordo com os
manuais e normas técnicas especificas do fabricante, conforme
subitem 23.4 do edital.”
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A concessionaria Brasilia Motors teve um recurso, quase idéntico, por meio do
qual alegava que os veiculos de uma empresa que nao é concessionaria ndo seriam
considerados novos — “0 km” — e que 0s mesmos nado teriam garantia, julgado
desfavoravelmente a ela, pelo préprio MINISTERIO DA JUSTICA. Inconformada,
recorreu a Justica e teve, NOVAMENTE, decisao desfavoravel, na tentativa de obter
uma liminar que impedisse a contratacdo. A decisdo do recurso pelo MINISTERIO DA
JUSTICA, e a decisao do Tribunal Regional Federal pode ser conhecida, na integra, no
site www.trf1,jus.br, processo n° 0053492-72.2010.4.01.3400.

Ainda, a ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS DISTRIBUIDORES VOLKSWAGEN E
ONIBUS-ACAYV, também teve decisdo desfavoravel a ela, pelo Tribunal de Justica do
Estado de Séo Paulo, na tentativa de conseguir liminar impedindo a contratacao de
empresa que nao era Concessionaria, para o fornecimento de caminhao 0 km.

Em ambos os casos, restou claro que os veiculos nao perdem a sua condicao
de zero km, por serem comercializados por empresas que nao sao Fabricantes,
Montadoras, Concessionarias ou representantes autorizadas da marca, e que a
garantia também permanece inalterada, pois a mesma pertence ao veiculo,
INDEPENDENTEMENTE de quem o tenha comercializado.

Destarte, todas as informacgdes relativas a utilizacdo, conservacado, zelo e
manutencao do veiculo, inclusive forma de reivindicar a garantia quanto a defeito de
fabricacdo, estao dispostos no manual do veiculo que sera entregue junto com o
mesmo, uma vez que, a garantia a assisténcia técnica de fabrica e a garantia do
fabricante contra defeitos de fabricacao, pertencem ao veiculo.

Em alguns julgados, analisa-se a questdo sob a ética do Codigo de Defesa do
Consumidor — CDC. O raciocinio utilizado é o seguinte: ao contratar bens e servigcos
como destinataria final, a Administracdo caracteriza-se como consumidora,
beneficiando-se das prote¢des inerentes ao CDC. Esse Diploma, por sua vez, dita que
o fornecedor e o fabricante sdo solidariamente responsaveis pelos produtos que
disponibilizam. Desnecessaria, portanto, a apresentacao de carta de solidariedade, haja
vista que a responsabilidade solidaria ja é impo§ta por forca de Lei.
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Isto posto, NAO HA que se falar que a aquisicido de veiculos de empresas
revendedoras pode gerar uma reducao na garantia oferecida pela montadora.
Trazemos entdo a baila, o que exige a Lei de Defesa do Cédigo do Consumidor, que
estabelece responsabilidade solidaria ao fornecedor ou fabricante para a garantia do

produto ou servigo, conforme Lei Federal 8.078, de 11 de setembro de 1990, in verbis:

"Art. 25. E vedada a estipulacdo contratual de clausula que
impossibilite, exonere ou atenue a obrigacdo de indenizar prevista
nesta e nas secoes anteriores.

§ 1° Havendo mais de um responsavel pela causacdao do dano,
todos responderao solidariamente pela reparacao prevista nesta e
nas secOes anteriores. (grifo nosso)

E ainda, o art. 24 vincula o fornecedor a prestar a garantia, independentemente

da relacdo existente com o fabricante:

"Art. 24. A garantia legal de adequacdo do produto ou servico
independe de termo expresso, vedada a exoneragao contratual do
fornecedor.”

Por fim, o Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), em seu art. 18 é claro ao
estabelecer responsabilidade solidaria do fabricante e do fornecedor dos produtos. O
art. 14 da mesma Lei, ainda traz a responsabilidade do fornecedor independente da
existéncia de culpa aos servigos prestados.

Tudo isto, ja fora observado pela 132 Camara de Direito Publico do Tribunal de

Justica do Estado de Sdo Paulo, em decisao judicial. Vejamos uma parte:

"(...) Nao colhe o argumento de que a empresa vencedora nao tem
condicbes de fornecer a mesma garantia que a concessionaria,
pois a garantia se refere ao produto e nao ao adquirente, e
deve atender as exigéncias do Codigo de Defesa do
Consumidor, em qualquer caso (..). CYNTHIA THOME Juiza de
Direito" (PROCESSO 0012538-05.2010.8.26.0053 (053.10.012538-
0) - MANDADO DE SEGURANCA. (Grifo nosso)
VCS IMPLEMENTOS E VEICULOS LTDA
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Tal problematica também pode ser esclarecida pela decisao do TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, no processo n® 0012538-05.2010.8.26.0053, que
pode ser visto na integra em www.tjspjus.br, provando-se que os
veiculos/caminhdes/maquinas ndo perde a sua condi¢do de 0 km por ter sido
refaturado, provando também que a assisténcia técnica e a garantia pertencem ao
veiculo e que o mesmo nao deixa de ter direito a elas, por nao ter sido comercializado

por Concessionarias ou Fabricantes:

“(..) A impetrante objetiva a anulacdo da aquisicdo do veiculo
descrito na inicial, por meio de pregao eletronico. Alega, para
tanto, que o fornecedor do veiculo somente poderia ser uma
concessionaria autorizada, visto que apenas elas tém condicbes de
fornecer um veiculo zero quildmetro, bem como de dar a garantia
necessaria. O edital, em momento algum, prevé que as empresas
licitantes sejam concessionarias autorizadas. Assim, nada impede
que a Administracao contrate com outras empresas. Caso fosse
irregular a contratacdo de empresa que nao fosse concessionaria
autorizada, competia a impetrante impugnar o edital no prazo
previsto para tanto, pois ndo se pode admitir que as regras sejam
aceitas em um primeiro momento, e somente quando concluido o
certame, ou seja, quando a situagdo particular convém a
interessada, apresente impugnacao. Ademais, se a regra contida
no edital ndo respeita comando constitucional, como sustentado
na exordial, cabivel no caso somente a anulacao do certame, sob
pena de flagrante violagdo aos principios da isonomia, legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade. Além disso, ndo se
verifica qualquer irregularidade no edital. Ndo colhe o argumento
de que a empresa vencedora nao tem condi¢des de fornecer a
mesma garantia que a concessionaria, pois a garantia se refere ao
produto e ndo ao adquirente, e deve atender as exigéncias do
Codigo de Defesa do Consumidor, em qualquer caso. Tampouco
colhe o argumento de que o veiculo fornecido ndo era novo, zero
quildmetro. O fato do caminhdo ter sido primeiramente
transferido a ré nao o torna usado visto que a mera transferéncia
do formal de dominio do bem para intermediarios, por si s, nao
o torna usado, mas sim sua utilizacdo. Se o veiculo nunca foi
utilizado permanece a caracteristica de zero quildmetro. A Lei
VCS IMPLEMENTOS E VEICULOS LTDA
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6.729/79 nao se aplica ao caso visto que vincula apenas as
concessionarias e montadoras, e nao a Administracdo Publica nas
contratacbes para aquisicdo de veiculos. Como bem ressaltado
pela litisconsorte necessaria, "A lei ndo criou nas licitagbes uma
classe especial de empresas concessionarias para ela todas as
empresas sao iguais, respeitadas suas particularidades definidas
pelo proprio ordenamento juridico”. Como se vé, de rigor a
denegacao da seguranca. Ante o exposto e considerando tudo o
mais que dos autos consta, DENEGO A SEGURANCA impetrada por
ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS DISTRIBUIDORES VOLKSWAGEN E
ONIBUS-ACAV contra ato praticado pelo SENHOR CHEFE DE
GABINETE DA SECRETARIA DE SANEAMENTO E ENERGIA DO
ESTADO DE SAO PAULO. Custas na forma da lei, descabida a
condenacao em honorarios. P. R. |I. Sdo Paulo, 21 de marco de
2011. CYNTHIA THOME Juiza de Direito".

Mesmo posicionamento, teve o pregoeiro do Tribunal Regional Eleitoral do Rio

Grande do Norte, conforme publicado no site Comprasnet. Sendo vejamos:

“(...)

DA ANALISE DO PREGOEIRO

Em analise, a redacao dos artigos 123 e 125 do CTB e a Deliberacao
n° 64 do Contran. Observa-se que os artigos 123 e 125 ndo fazem
mengado ao conceito de veiculo 0 Km. Apenas estabelecem regras
para a expedicdao do Certificado de Registro de Veiculos e as
informacdes sobre o veiculo que deverdao ser prestadas ao
RENAVAM. Da mesma maneira, a Deliberacao n°® 64 do CONTRAN
conceitua veiculo novo para fins de emissao do CRLV — Certificado
de Registro e Licenciamento de Veiculo -, circulagdo e fiscalizacao
de veiculos de tragdo, de carga e os de transporte coletivo de
passageiros, ndo tendo, portanto, aplicacao para fins de licitagdes
publicas.

A questdo de registro e licenciamento dos veiculos a serem
adquiridos, suscitada pela recorrente, nao interfere na
especificagdo exigida no edital, desde que os veiculos nunca
tenham rodado. A rigor, para ser 0 km, ndo € necessario que o
veiculo seja transferido diretamente do nome do fabricante ou de
uma revenda concessionaria para o consumidor. A mera
transferéncia formal do dominio do bem para intermediarios, por
si sO, nao torna o bem materialmente novo em usado. O que

caracteriza o veiculo como 0 km é o fato de nunca ter sido utilizado
VCS IMPLEMENTOS E VEICULOS LTDA
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e ndo a data de seu registro e licenciamento. Uma licitacao deve
ser regida pelo principio da vinculagao ao edital e do julgamento
objetivo, sendo observado o principio constitucional da isonomia
e de forma a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo. De outra forma, estar-se-ia criando uma reserva de
mercado restrita as concessionarias, subvertendo o principio
constitucional da ampla concorréncia, que é a base legal para a
Administracao Publica em todas as formas de licitacao.”

Nesse diapasdo, em razao da limitacdo das empresas licitantes, esta
Administracio PODERA SOFRER VULTOSOS PREJUIZOS, vez que a diminuicdo do
ndimero de concorrentes inevitavelmente ocasionara em uma substancial elevacdo do
preco dos produtos, ocasionando violagao ao principio da economicidade.

O Egrégio Tribunal de Contas da Unido, posicionou-se a respeito do tema por
meio do acorddo n® 1510/2022 - Plenario, conforme trecho do relatorio a seguir:

(DOCUMENTO 3)

ACORDAO 151072022 — PLENARIO

Sumaério: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE CAUTELAR.
SUPOSTAS IRREGULARIDADES EM PREGAO DESTINADO A
AQUISICAO DE VEICULO. CONHECIMENTO DA REPRESENTACAO.
IMPROCEDENCIA. INDEFERIMENTO DA CAUTELAR.
ARQUIVAMENTO.

25. Relativamente a segunda alegacdo (relatada no item 7) é
comum em licitacbes a ocorréncia de conflitos entre
concessionarias de fabricantes ou montadoras e revendedoras
multimarcas acerca do que seria considerado um veiculo Okm. As
concessionarias invocam o art. 12 da Lei 6.729/1979, conhecida
como Lei Ferrari, para afastar revendedoras ndo autorizadas da
disputa; de outra sorte, as revendedoras sustentam que veiculo
"zero" é o ndo usado, havendo amparo a essa posicao na lei, na
jurisprudéncia e na doutrina, pois aceitar somente concessionarias
nos processos licitatorios através da restricdo do conceito de
veiculo 0 km, ofenderia os principios do desenvolvimento nacional
sustentavel, da isonomia e da impessoalidade, e a livre
concorréncia, estabelecidos no art. 32, 1l, e 170, IV, da Constituicao
Federal e no caput do artigo 3° da Lei 8.666/1993.

26. E l6gico que quanto maior o nimero de licitantes, maior é a

competitividade, e com ela, a probabilidade de as propostas
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apresentarem precos mais vantajosos a Administracdo Publica.
Portanto, utilizar a Lei Ferrari para admitir o fornecimento de
veiculos apenas por concessionarias, restringindo a
participacao de revendedoras nos procedimentos licitatoérios,
infringiria o principio da competitividade, aludido no artigo
3°, §1°, 1, da Lei 8.666/1993.

Busca-se com a presente Impugnacao salvaguardar a igualdade de condigoes

entre os concorrentes que participardao da disputa nos moldes do artigo 37, XXI da

Constituicao Federal e no art. 5°, 9° e 11° todos da Lei n® 14.133/2021; a isonomia e

eficiéncia e demais principios basilares do procedimento licitatério.

Sendo assim, considerando a todo o acima exposto, surge o reconhecimento e

aceite das razbes inseridas nesta Impugnacao acatando de plano o pleito desta

Impugnante no que tange a REFORMA/RETIRADA das exigéncias editalicias ora

combatidas sob pena de ofensa a Constituicdo Federal e aos principios norteadores do

procedimento licitatorio.

4. DOS REQUERIMENTOS

Mediante todo exposto, requer:

e Sejarecebida a presente IMPUGNACAO, para que conhecida, seja analisado seu

mérito e ao final seja analisado os pontos detalhados nesta Impugnagdo com a

correcdo necessaria do ato convocatério para que se afaste qualquer

antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara, notadamente

no seguinte ponto:
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e A RETIRADA da Lei n® 6.729/79, presente no item 4.11.16.7 - REDE DE

ASSISTENCIA TECNICA - Anexo | — Termo de Referéncia, bem como da

exigéncia de carta de solidariedade: Em caso de fornecedor revendedor ou
distribuidor, sera exigida carta de solidariedade emitida pelo fabricante,
assegurando: (i)a execucao do contrato no que se refere a disponibilizacao
da rede de assisténcia técnica em ambito nacional; (ii) que as modifica¢ées,
alteracoes e caracterizacoOes previstas no Edital e seus anexos nao implicam
na perda da garantia original do veiculo; e (iii) a gratuidade das revisoes

previstas no manual do fabricante, até as 6 (seis) primeiras revisoes.

Outrossim, caso nado corrigido o Edital no ponto ora invocado, seja mantida a
irresignacao da Impugnante, com a suspensao do mencionado procedimento
licitatério, para posterior juizo de anulagdo por parte da autoridade competente para

tanto.

Termos em que, pede deferimento.
Cariacica/ES, 15 de maio de 2026.

TIAGO BRANCO ABREU
OAB/ES 13.930

VCS IMPLEMENTOS E VEICULOS LTDA
Sécio - Antonio Carlos de Souza Jaretta
CPF n°. 080.914.237-64
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

S G COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAOQ | 274 0% ASS<TURA
::‘8#_:5191000132 CADASTRAL 11/09/2020
NOME EMPRESARIAL

VCS IMPLEMENTOS E VEICULOS LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) FORTE
vCs DEMAIS

COOKGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
45.11-1-01 - Comércio a varejo de automoveis, camionetas e utilitarios novos

COOXGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

45.11-1-02 - Comércio a varejo de automoveis, camionetas e utilitirios usados
45.11-1-03 - Comércio por atacado de automoveis, camionetas e utilitarios novos e usados
45.11-1-04 - Camruopa:acadodemmtnesnov?seusados

45.41-201 - Cawuopordacadodenuxoudetasemotonehs

45.41-2-03 - Comércio a varejo de motocicletas e motonet.

46.62-1-00 - Comércio atacadista de maquinas, equipamentos para terraplenagem, mineragio e construgio; partes e
pegas

47.41-5-00 - Comércio varejista de tintas e materiais para pintura

77.11-0-00 - Locag3o de automoveis sem condutor

CO0IGO E DESCRIGAD DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NOMERO COMPLEMENTO

R ANTONIO ROSETTI 01 GALPAOB

cer BARRODISTRITO MUNICIPIO uF
29.151-819 NOVA VALVERDE CARIACICA ES
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE

VCSCONSTRUCOES2015@GMAIL.COM (27) 9709-0099

ENTE FEDERATIVO RESPONZAVEL (EFR)
e

2TUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
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MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL
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a Poder Judiciario da Unido ;
Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos Territorios
Orgio 12 Turma Civel
Processo M. Apelagio Civel 20080110023143APC
Apelante(s) CESAR DE ALENCAR SILVA ]
Apelado(s) UMIDAS MULTIMARCAS COMERCIAL DE VEICULOS E
PECASLTDA )
Relator Desembargador LECIO RESENDE
Acordio N 342 445
EMEMNTA

REPARACAO DE DANOS. COMPRA DE VEICULO NOVO. EMPLACAMENTO
ANTERIOR A COMPRA. ALEGACAQ DE DESCARACTERIZACAD DA
QUALIDADE DO BEM. AUSENCIA DE PROVA. RECURS0O DESPROVIDO. O fato
de o wveiculo ter sido transferido para 8 empresa ré para postarior revenda ao
consumidor final ndo basta para descaracterizar o bam como novo. O veiculo
! Km pelo fato oe nunca ter sido utilizado e ndo porgue fora ale emplacado am
data anterior & compra. Ausente os elementos necessdarios para aferir &
conduta culposa ou delitvosa da Ré, ndo ha como justificar a pretensao
indenizataria. Sentenga mantioa, Recurso desprovido.

ACORDAD

Acordam os Senhores Desembargadores da 1 Turma Civel do Tribunal
de Justica do Distrito Federal 2 dos Temitdorios, LECIO RESENDE - Relator, MATANAEL
CAETANO - Vogal, MARIA DE FATIMA RAFAEL DE AGUIAR RAMOS - Vogal, sob a
Presidéncia do Senhor Desembargador LECIO RESENDE, em profenr a seguinte
decisdo: CONHECER E NEGAR PROVIMENTO, UNAMIME, de acordo com a ata do
julzgamento e notas taquigraficas.

Brasilia (OF). 11 de fevereino de 2009

Cenfcado 1 S97FDBACO00100000727
13/022009 - 13:55
Desembargador LECIO RESENDE
Relator

b 1
o
i ..'.__'3"'“)"I Codigo de Verficagdo: EMWN_ 2008, THAZ SFOV.2584.66F0
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AFELACAD CIVEL 2903 01 1 D02314-8 APC

RELATORIO

Trata-se de recurso de apelago interposto por CESAR DE
ALENCAR SILVA contra a r. sentenca de fls 28/30, proferida pelo MM. Juiz de
Direite da 12 Vara Civel da Circunscricio Especial Judiciaria de Brasilia que, nos
autos da agdo de indenizac8o por dano moral e material, proposta pelo ora apelants
em desfavor de UNIDAS MULTIMARCAS COMERCIAL DE VEICULO E PECAS
LTDA, julgou improcedente o pedido.

Alega o apelante que o MM. Juiz ndc considercu as provas
colacionadas acs autos que, a seu ver, demonstram os fatos arficulados na inicial,
sequndo a gual, fora ludibriado pela ré, gue he vendeu um veiculo usado como
sendo “zero K. nsiste na alegacio de gue sofrera dano maternal decomente da
desvalorizagBo do veiculo & gue o apelado teria omitido o ndmero da placa do
veiculo no confrato. Reitera a alegagfio de ccoméncia de dano moral na espécie 2
pugna, ao final, pelo provimento do apelo para que seja totalmente acolhido o seu
pedido.

Contra-razdes as fls. 6272

E o relatorio

VOTOS
0 Senhor Desembargador LECIO RESEMDE - Relator

Conhe¢o do recurso, eis que presentes 05 pressupostos de
admissibilidade.

Trata-ze de recurso de apelagio interposto por CESAR DE
ALENCAR SILVA contra a r. sentenga de fls.28/30, proferida pelo MM. Juiz de
Direito da 12 Vara Civel da Circunsericio Espacial Judiciaria de Brasifia que, nos
autos da acdo de indenizacdo por dano moral & material, proposta pelo ora apelants
em desfavor de UNIDAS MULTIMARCAS COMERCIAL DE VEICULO E PECAS
LTDA, julgou improcedente o pedido.

C MM. Juiz sentenciante concluiu que a mera transferéncia formal
do bem por intermedidrios, por si 0, ndo toma o bem materialmente novo em usado.

Alega o apelantz que o MM. Juiz ndo considerou as provas
cofacionadas acs autos que, a seu ver, demonstram os fatos articulados na inicial,
sequndo a qual, fora ludibriado pela ré, gue he vendeu um veiculo usado como
sendo “zero Knv'. Insiste na alegacdo de que sofrera dano material decorrente da
desvalorizagao do veiculo & gue o apelado teria omitido o nimero da placa do
veiculo no contrato. Reitera a alegagio de ocoméncia de dano moral

K @ )
8 e
g Codigo de Venficacho: BMWMN.2009.7KAZ SFOV.2584.66F0
GaemeTe oo DEsewesrcancs LECIO RESENDE 2
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APELACAD CIvEL 2008 01 10023148 APC

M&o merece prosperar o apelo.

Ao autor incumbina a obrgacdio de provar os alegades prejuizos
financeiros advindoz dos fatos ariculados, guer no gque diz respeitc ao nao
conhecimento das condigdes do veiculo no ato da compra, quer no que diz respeito
4 alegada desvalorizagdo do produto.

Com efeito, ndo ha nos autos prova de gue o veiculo adquirido era
usado, como alega o autor. Infere-se apenas gue, no ato da compra, ja constava e
existéncia de emplacamento do veicubo o que, por si =0, ndo se afigura suficiente
para comprovar o alegado.

Ma hipdtese vertente, o MM. Juiz consignou em sentenga a auséncia
de prova a respeito dos referidos fatos, ressaltando, com pertinéncia, verbis:

“Com efeito, o fato de o vefculp ter sido fransferido para a ré para
posterior revenda ao consumidor final ndo basta para descaracterizar o bem como
novo. A rigor, para ser 0 Km, ndo & necessano gue o veiculo seja transferido
diretamente do nome do fabrcante ou de uma revenda concessionana para o
consumidor. A mera fransferéncia formal de dominio do bem para intermedidrios, por
5i 20, ndo forna o bem materalmente novo em usado. O gue deve prevalecer nesse
aspecto & o estado de conservagdo do bem, e ndo o numero de propretirios
constanies de sua cadela daminial.”

O veiculo & 0 Km pelo fato de nunca ter sido utilizado e ndo porque
fora ele emplacado em data anterior a compra. Nao ha prova de quilometragem do
veiculo e o fato de o contrato ndo aludir @0 emplacamento ndo comprova o alegado
pelo autor. De gualquer forma, no mesmo contrato, ha clausula expressa acerca dos
trémites de transferéncia do veiculo, de forma que ndo se admitz que ndo tivesse o
autor conhecimento acerca da existéncia de emplacamento.

Com efeito, nenhum dos argumentos apresentados nas razbes
recursais trazidas pelo apelante mostrou-se apto a ensejar a reforma da bem
langada sentenga monocritica, fimada na constatagfo de inexiasténeia de fato
danoso capaz de justificar a pretensdo indenizatonia requerida.

Para que haja responsabilidade & indizpensavel a demonatragio dos
seqguintes elementos essenciais: o ato ilicito, doloso ou culposo; o dano
expenmentade; e, finalmente, o nexo de causalidade entre este & aguele.

Tais elementos ndo se enconfram presentes nos autos. lgualments,
nao exiztem elementos suficientes a aferir a conduta culposa ou delifuosa do Réu

Mio =e desincumbindo o autorfapelante de comprovar a
responsabilidade do Reéwlpelado no evento namado & seguer o dano
expermentado, ndo ha como atribuir-lhes a eiva de ilicitude pretendida .

Por tais rartes, conhego do recurso de apelagdo & nego
provimento ao apelo

i _';'-f; Cadigo de Verficacdo: BMWN.2009. TKAZ SFOV.2354 B6F0
GaemeTs oo DEzemesrcanca LECIO RESENDE 3
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APELACAD CivEL S00E 01 10023148 AFC

0 Senhor Desembargador HATAMAEL CAETANO - Vogal

Com o Relator

A Senhora Desembargadora MARIA DE FATIMA RAFAEL DE AGUIAR RAMOS -
Vogal

Com o Relator

DECISACQ

CONHECER E NEGAR PROVIMENTO, UNANIME.

,f'?l:'f’f-_-:*l'-‘.-.

e

g Cadigo de Venficacio: BMWH. 2009 TKAZ SFOV.2584.66F0

GasmeTe oo DEzemesrcaoor LECIO RESENDE 4
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T& TRIBUNAL DE CONTAS DA UMIAD TC 009.805/2022-1

GRUPO I - CLASSE VII - FLENARIO

TC 009 89572022-1

Matureza: Fepresentagio )

Chedo/Entidade: Preferturz Mumeipal de Aguas Formosas - MG
Reprezentacio legal: nio ha

SUMARIC: REPRESENTACAC COM FEDIDO DE CAUTELAR
SUPOSTAS IRREGULARIDADES EM PREGAQ DESTINADO A
AQUISICAQ DE VEICULO. CONHECIMENTO DA REPRESENTACAQ,
DMPROCEDENCTA. INDEFERTMENTO DA CAUTELAR.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Adoto como relatono a wnstegdo da Secretzna de Controle Externe da Sande, que contou
com a anuencia de seu corpo duoipente (pecas 6-B):

SINTRODUCAD

1. Trata-se de representado a resperto de pessivers mregulandades ocomidas no Pregdo
Presencial 42020 sob 2 responsabilidade do Mumcipio de Aguas Formosas, no Estado de Mdinas
Gerais, com valor adjudicade de RS 187.000.00, cujo objeto fora 2 aquisigio de um veiculo 0 Jan,
tipo van, com capacidade para quinze passagelros, & outras especificactes (peca 2, p. 430

2 Seguem abaixo informagtes adicionzis sobre o certame:

2) Sitnacdo: finzhirado ha dois anes.

b} A heitagdo em tela ndo envolve registro de preqo.

3. O representante alega. em suma, o que segue (pega 1)

4  (Cue emnara sua proposta de pregos por Sedex, que tena mdo recemda tempo
hakil pelo pregoeiro. mas fora desclassificada sem base legal, constande nz Atz do Pregio que a
ampresa vencedora fenia sobeitzds sua desclassificagio por ndo apresentar a especificacdo do
modale do velculo ofertado e ndo apresentar a idennficacio do representante legal para assinatua
da proposta.

3. Afima enfrefanto, que tzis alegacdes ndo senam verdadewras, pols tena apresentado
em sua docwumentacio tante o medelo do veiculo ofertzdo (Renault Master 2020} quante nome
completo, B e CPF da propretana da empresz, Sione Aparecida do Carmo Moura, o que sena
facilmente constatavel guando da analise de sua habibitacio.

6. Complementa que nio horve credenciamento por sua parte porgue ndo enviara
represeniznte presencialmente ao certame, sendo que a proposta de precos, enviada em envelope via
Sedex, cumprra todos os reqmuites do edital Assim. fora desclassificada antes da fase de
habihtagio, o que conmdera mmjustficavel (peca 2, p. 3-7).

7. Adur gue sua desclassificagio causara prejuizo de RE 800000 ao: cofres do
municipie, que admudicara o objeto a heitante com proposta naior nesse montante (peca 2, p. 9.

3. Relatz que no prazeo legal. apresentara recurso admumishative, por entender que sua
dezclazsificacio nio apresentava amparo legal, e ainda pelo fato de que a adjedicagdo a vencedora
descumpna 3 Lex 62791979, reativa ao comercio de velculos U k. que ndo podena ser efemado
por revends (statns da empresa vencedora); apenas por concesslonana ou montadora.

9 Ressente-se do fato de o recwrso ter sido considerado infempestive (apresentado no
diz sepminte) com o argumento da falta de representante no local do certame. Traz a baila o direito
de peticdo & do contraditorio & zmpla defeza com fundamento no art. 3°, meises 300V e LV, da

1
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Constitnicio Federal/1 988 (pega 2, p. 8-11)

10. Imcande o segundo ponto de seu argumento, defende que a empresa vencedora,
Mabele Comercio de Veiculos Emeli, ou qualquer ouwb= que nio seja concessionana de veiculos,
nio tena condigdes legais de cumpnr a determumacdo do Edital quanto ao forneamento de veiculo 0
km uma ver gue a Lai 67281979 disponia que o concessionano so pode realizar a venda de
veleulo automotor nove diretaments 2 consumidor, vedada a comerciabizacio para fins de revenda
{axt. 12}

11. Assim a vencedora, pecessitanz adqurr o velculo junto 3 wma conpcesslonana pata
entio repassa-lo ao Municimo hertante e, nessa agwisigdo, a empresa bMabelé se enquadrana como
consmmdorz final o gue obngana o emplacamento do velcule em sen nome e posterior
transferéncia ao Municipio, descaractenizando. pertanto, o veleulo comeo O ko

12, Cita a Delibarzcio 64 do Conselho Macional de Transito — Contran. que define que o
velculs @ caracterizado como novo antes do seu registro e lcenciamento; &, também. o Codigo da
Tranzito Brazilewro — CTB, que dispde que em toda transferéncia de propnedade deve ser emuhdo
um nove Certificado de Repistro de Veiculo. Desta forma, o Mumeipio de Agunas Formosas MG,
sena, tecmicaments, o segundo dono do veiculo, ndo mais caractenzado como 0 km.

13, Acrescentza decisdes do TCE-MG e do TI-MG ratificande que apenas o
copcessionano autorizado pelo fabucante pode forpecer veiculos 0 km. alerfando ainda para
possivel evasdo fiscal por parte da vencedora e ansferéncia da responsabihidade mbatania referents
ao velculo ao Municipo adguirente.

14, Apresenta como desvantagem sofnda pelo Mumecipo em tzl compra o fato de que
nio sena avisada pelo fabncante em caso de necesaidade de recall parz correcdo de algum defeito
de fabnicacdo, poiz a 1* proprietana do veiculo sena a empresa vencedorz, & nic o Municipio (peca
2.p. 11-27).

15, O representante trouxe como evidéncias para as nregulandades apontadas acima oz
documentos constantes na peca 2, p. 43-102.

Do pedido de medida cantelar

16. Dhiznte do relatado, 3 representante requersu hmmarmente 3 muspensio mmediata do
Pregio, considerando ausente o perige de nreversibilidade do provimento de seu pletto. Fequeren
ainda que o pregoeiro reconsiderzsse sua decisdo, em observancia 3 Lel 672979, & 3 apheagdo de
nomuttz legal a foda a conussAo de hicitagdo (pega 2, p. 27-29).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

17. Imcialmente, deve-se regisirar gue a representacdo mio preenche o requusitos de
admazsibihdade constantes no art. 235 do Fesmmento Inferne do TCU, pows apesar de a maténia ser
de competéncia do Trobunal, referir-se a responsavel sigerto a sua junsdigdo. estar redizida
lnzuagem claa e objetiva e conter nome leghiel, qualificacic e enderego do representante, o5
indictos concementes 3s repulandades ou tlegahdades relatadas podem ser refutados de plano.

18. Prehmmarmente, destaca-se que o pregio ocorreu ha mars de dois anos, em
2/3/2022, e que a representante apresentou recirso admmstrativo (Intempestive) em 332020 (pega
2, p. 61-102), tendo protocolado expediente intitulzdo Dentncia junto a0 Tnbunal de Contas do
Estado de hMinas Gerais 632020 {pega 2, p. 1) A remessa des autos fou feita pelo TCE-MG a
este Tribunal apenas 1652022, maiz de dees ances depoas da ocomréncia dos fatos. a0 constatar
que a fonte de recursos para 2 aquisigao do objeto heorado era de repasse federal por mwio de
convenio firmado com o Mimisteno da Sande, o que define a competensia do TCU no processo
{pega 1).

19. Portanto, de plano ja se venfica a infempesinadade para anahise da medida cautelar
plenteada pela representante, wma ver que. diante do tempo franscormido desde a ccomencia dos
fatos namrades, & gritante o nio cumprimento do requisito do pengo na demora.

20. No que tange 3s supostas mregulandades reclamadas, o pleito da representante esta
bazeando em doiz pontos prncpals: a suposta ilegahdade de mua desclassificacio com a ndo

-
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apreciacio do ménto de seuw recurso admmistrative, e 2 mpessibibidade de adudicacio do objeto a
vencedora, por wratar-se de revenda, de forma que o pnmeno emplacamento do velcule ndio sena
foito em nome do Mumcipio, o que, em seu entender, descaracterizana a condicdo de veteulo 0 ko

21, Ouanto 3 prmewra alegacdo, relatads nos itens 4 a 6, cbsarva-ze pelo relato, que a
representante nie segmn o procedimento previsto no Edital e tambem na Ler 1052072002 para
participagio do certame pois e lomitom 3 enviar, viz Sedex. envelope contendo a proposta de
precos, mas deixando de encaminhar o envelope com a3 documentagio de habilitagio, & deixando
ainda de enviar representants ou preposto 3 sessio de abertiwa do Pregio.

22, E poszivel presumir que 3 empresa esperara ser qualificada na fase da proposta
comercial parz entdo ser convocada a prover a refenda documentagio de habihifacio. Entretanto, tal
procedimento nio sena condizente com a agithdade de tramutes que & objenvo do pregido. E ainda
estania em dissonincia do edital que estpula claraments que oz documentos de habilrtacdo e a3
proposta comercial devenam ser ‘enfrepues a0 Pregoewo na abertura da sessdo publiea,
envelopes dishimtos, colados e indevassavels” (pega 2, p. 46).

23. A propria heoitante informz que ndo realizon credenciaments por ndo haver epviado
representante 3 sessAc de abertwa do pregio. Entretanto, o edital trama a mstucdo de gue
paricipaniam da etapa de lances da sessio oficial do pregia presencial oz representantes
efetivamente credenciados (pega 2. p. 45} Awndz, na Segio VIII — Procedimentos da Sessdo do
Pregio, o edifal regisha que ‘apds o encemamento do credencizmento e identificacio dos
representantes das empresas heitantes. o Presoeiro declarard shertz 2 seszio do Pregdo,
opormumudade em que nic mals se acerfard noves loitantes, dando-se micio ao recebunento dos
envelopes contendo a Proposta Comercial e o5 Documentos de Halulitagio, exclisivaments dos
parbicipantes devidaments credenciades” (pega 2, p. 47-38 - mfamos). E mportante ressaltar que
tais instrugdes estio de acordo com o que precomza a Lei de regéncia do Pregio, 10052072002, nos
melzos de sen art. 4°, especialmente nos metsos VI a XTI Desta forma, a participacdo oo processo
hicitztono requena a presenca de representante da hortante no local e o envio tempestve tanto do
envelope com a proposta de pregos quanto do envelope contendo a documentacao de habilitagao,
ambas condigdes ndo observadas pela empresa reprezentante

24 Andou conefamente ainda o pregeeire 3o considerar mitempestve o recwrso da
reprecentante, uma vez que o edital replicon os meises XV e XX do artigo retromencionado,
segundo os quals, apos declaragio do wencedor. qualquer bicitamte pode mamifestar imediats e
motrvadamente 3 infencdo de recorer. & gue a falta de mamfestacio mmedizta & motvads do
Licitante mmporta a decadéncia do diveito de recurso. Desta formaz, o ndo envie de representante a
sessao presencial e apresenfagio de mecurso no diz segmmte de fato caractemzam 2 sua
mtempestiidads e consequents dacadéncia do direito de recomer admimstratvamentes no Zmbito do
cerfame, de modo gue nio assiste razio 3 representante em sua reclamagio.

25. ERelarvamente 3 sepunda alegacdo (relatada no item 7), & comum em heitagdes a
ocorréncia de confhitos entre concessionanas de fabncantes on montadoas e revendedoras
multimareas acerca do gue sena considerado uwm veiculo 0 km As concessiomanas imvocam o art.
12 da Lex 6.729/1979, conhecida como Le: Femran, para afastar revendedoras nic autonzadas da
dizputa; de outrz sorte. as revendedoras sustentam que welculo ‘zero’ & o ndo usado, havendo
Ampars 3 essa posigdo na len, naﬁwi.q:rud.enn:ia e pa doutnina, pols acelfar somente CONCESS1ONATIAS
nos processos beratonios atraves da resmicio do conceito de veiculo ) km, ofendena os prncipios
do desenvolviments nacional sustentavel. da sonomaz e da impessealidade. e a livre concorrénela,
estabelecidos mos art. 3°, IL e 170, IV, da Constitmgdo Federal e no caput do arhgo 3% dz Lex
B.666/1993,

26. E logco que quanto mator o numero de hertantes, maor € 3 compettividade, e com
ela, a probabilidzde de as propostas apresentarem pregos mars vamtajosos 3 Adnumistracio Phablica.
Portanto, uhilizar a Ler Ferran para admitir o fornecimento de veiculos apenas por concesslondrias.
restinzindo a participagio de revendedoras nos procedimentos hertatonios, infiingina o paneipio da
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competiividade. aludido no artige 37, 517 L da Lai 5.666/1993.

7. Enesiemh.doumimﬂmﬂtaﬁposaﬂop&lam comnpmhser observado no
Acorddo 10.1232017-TCU-2" Camara (relator: Mimistro Augusto Nardes), cuwjo trecho do Relatono
acatado como razdes de decudir no Vioto Condutor orz se repurmiuz

Sezundo o Mindistério da Saude, ‘0 edital ni0 prevé em qualguer mOmento qUe A3 SNIpIesas
licitantes sejam exchisivamente concessionarias suterizadas ou fabsicantes. Em relagao a classificacao de
“yveloulo nowo’, o editsl preve, por meio das especificagtes contidas no termo de referéncia, que o3 veiculos
temham caractenisticas de zero quilometro {peca 3, p. 1800

[-]

Pelo qua sa constata, a discuszio gira tomo da questio do primeire emplacaments e em
havendo smpresa intermediana (ndo fabrcante ou concesslonaria), o veionlo ndoc seria caracterizade como
zero km nos fermos da especificacdo contida no Apéndice do termo de referéncia contido na pega 3. p. 44,

Dz leitura do subitem 10.1.1.2 do edital {pega 3, p. 39) & das espacificagdes técnicas dos veiculos
{peca 3, p. 46), nAo e verfica a obrigatoriedads de a Unifo ser a primeira proprietiriz, mas de que os
veiculos enfregues venhsm acompanhados do CAT e de oumras infommagdes necessarias 2o prmeite
emplacamento, 10 especificando em nome de guem serda o licenciamento. Assim entsnde-ze gue a
exizéncin & de gue os veicnlos enfresues fenham a carscieristics de zeto. ou seja. ndo fenham side
nsades/rodados.

E mmporisnie destacar que a questdo do emplacamento ou a terminolopia fecnica uiilizads para
caractesizar o veirulo ndo mtsrfere ns especificacio do objeto. Empowco desqualifica o veicule como nove
de fato. {Frifamos).

28. Ha tambem entendimento jurisprudencial acerca do tema, 2 exemplo de decisdo do
TISP, cwpo extrato se reproduz:

Mandado de Seguranga. Pregio. Aquisicio de weiculo zero quilémeno. BMenor preco ofermado por
vendedora de swtomovers mmitmarcas. Concessionaris insurpindo-se, pois $0 ela em condigdes legsiz pam
vends de velculo zero quildmeto. Duvidas tmezidas ma indcial sobre a certeza de seu direito. Zero
quilémetro significa: carro nove, ainda nio wsade. Segumanca denezads Pecurse nio provide’. (TJSP;
Apelacio Civel BO02547-122010.8.26.0180; Belator (3). Francisco Vicente Rossi; Orgio Fulgador: 11*
Cimara de Direito Piblico; Foro de Espimite Santo do Pinhal — 2* Varz Judicial; Datm do Fulzamento:
26/03/2012; Data de Ragiswo: 20/03/2017) (dastaques feitos palo suter)

29. Desta forma, ndo assiste razdo 3 representante tambeam em sua segunda alegacdio, que
& gquestio ja enfrentada por esta Corte de Contas e pelo Poder Fndiciano.

30. Diznte do expendide, a representacio nio podera ser conhecida. pela ndo axisténcis
dos mndicios de wregulandades ou tlegahdades apontades pelo autor. Amda, diante dos argumentos
trazidos, nio se venfica a presenga de mieresse pablice, de acorde com o art. 103, § 1° da
Fesohugdo - TCT 25572014,

3. Via de consequéncia, nde hi rario parzs provimento do pedideo da medida
acautelaténa, tendo em vistz que mexiste o diverto, ou sefa, ausente o requesito do fims beni furis,
E anda que howvesse mndicio de oregulandade, nic estanz presente o requsito do penge na
demsora, tendo em vista o trapscurso de tempo desde a ocommencia dos fatos, conforme relatado nos
itens 18-19.

PROPOSTA DE ENCAMINHAAMENTO

32, Emvirtude do exposto, prophe-se:

32.1. mio conhecer a presemte documentacic como Tepresentacdo, isto @ ndo
procedéncia dos indicios de nrepularidades ou dlegabidades apontzdos pelo mator, nos termos do
par.smfn umeo do art. 237, o'c parazrafo mmco do art. 233, ambos do Regmento Interno do TCU &
a ausencia de interesse publice, de acordo com o art. 103, § 1°, da Resolugdo - TCU 25972014,

322 informar zo Mumicimo de -'-'Lguas. Formesas MG e ao reprezentante do acordio que
vier a ser proferide, destacando que o relatono e o voto que fundamentam a debhberagio ora
encaminhads podem ser aceszados por meto do endereco eletrénice wwnw.ton zov briacordaos. nos
termos do paragrafo tmico do art. 235 do Regimento Interne do TCU;
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paragrafo umco, do Eepimente Interno deste Trbunal, & do art. 105 da Resohugde - TCU
259020147

E o relatono.

Lh
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VOTO

Trata-ze de Representacio com pedide de cautelar a respeito de possivers nregulandades

ocormnidas no Pregio Presencial 4/2020 sob 2 responsabilidade do Municireo de Agwas Formosas. no
Estado da Minaz Gerais, com valor admdweado de BS 187.000,00, cujo objeto fora 3 aquisicio de um
velrulo 0 km, tipo van com capacidade parz quunze passagelros, e outras especificagbes (pega 2, p.
45).
2 As mmpostas imegulandadss reclamadas pela representants baselam-se em dows pontos
principats: a suposta legalidade da suz desclazsificagio com 3 nio apreciagio do mento de seu recurso
admimistanve, e a mpossibibidade de adudicagdo do objeto 3 vencedora, por atar-se de revenda, de
forma gue o primero emplacaments do velenlo nac senz feito em pome do Muonicipio, o que, em seu
entender, descaractenzana a condigdo de veiculo ko,

3. Assimy 3 repressntante requeren lmimarmente 3 suspensdo mediata do  Pregdo.
constderzndo ausente o pengo de nreversibilidade do provumento de seu pleito. Fequeren amda que o
pregoeiro reconsiderasse sua decisdo, em observancia a Lei 6.729/79, e a apheacio de omltz legal a
toda a comiszio de hertagdo (pega 2, po 27-29).

4. Apos avaliar 3 docurnentacio spresentada pela empresa Carmo Velenlos Lida., a Secretaria
de Controle Externo da Saude (SecexSande} propds nio conbecer da reprezentacio, por esta ndo estar
acompanhada de suficientes mdicios concernentes a imegulandade denumetada & consequentemente,
nio atender aos requisiios de admassibehdade.

5 Embora concorde com a analize empreendida pela umdade mmshrtora, pego venias para
divergr do encamrhamento proposto por entender que a replﬂﬂn-ga:r deve ser conhemda, visto que
formulada per empresz leamimadz e afeta 2 matena "u;enz a competéncia desta Corte de Contas, em
atencdo as d:@cm@ae; regmmentals aplicavels 3 especte, mchundo suficientes mdicios relativos 3
wregulandade apontada. Entends. entretanto, deva ser considerada improcedente por conta das razdes
que Dasso 3 EXpor.

& Preliminarments, destaca-se que o pregio ocorreu ha mans de dois anos, em 2372020, e
que a representante apresentol recurmo admmistatve (nfempestive) em 3/3/2020 (pega 2, p. 61-102),
tendo protocolado expediente titulade Dentmeta junto as Tribunal de Contas do Estado de MMinas
Garais em &/3/2020 (pega 2. p. 1). A remessa dos autos fou feita pelo TCE-MG 2 este Tribumal apenas
em 1852022 mars de dous anos depors da ocomenca dos fatos, ao constatar que a fonte de recursos
para 2 agqusigao do objeto licitado era de repasse federal por mews de convenio firmado com o
Mimsteno da Sande. o que define a competéncia do TCU no proceszo (peca 1)L

7. Portanto. venfica-se a mtempestividade para analise da medida cautelar plerteadz pala
representante, uma ver que, diante do tempo transcomdo desde a ocorrencia dos fates namados, resta
evidente o nio cumprimento do requisito do perige na demera.

8. Observo que a representante opfou por emviar, via Sedex, emvelope contendo apemas a
proposta de precos, dercando de entregar, naquels oportomadade. a documentagio de habilitagdo. Dessa
forma. a empresa descumpnu disposigio expressa do edital a qual estipulava que os documentos de
hahilitagio e a proposta comercial devenam ser “entregues zo Pregoewo na aberhwa da sessdo publica,
e envelopes diztntos, colados e mdevaszavers” (paga 2, p. 46).

9 Tambem venfico gue em razio dessa opgio de enviar os documentos por via postal, a
peficionante dercou de enviar representante ouw preposto A sessdo de abertwa do Pregio. Todavia, o
edital trazia 2 instmugdo de que parhcipanam da etapa de lances da sessdc oficial do pregio presencial
0z representantes efetivaments credenciados {pega 2, p. 45). Amnda, na Secdo VIII - Procedimentos da

1
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Sessao do Pregio, o edital registra que “apos o encermamento do credenciamento e identificacio dos
representantes das empresas heiantes. o Prezoero declarara aberta a sessio do Pregie, oportumidade
21 que N30 mals e aceltzra noves loitantes, dando-se micio ao recebiments dos envelopes confendo a
Proposta Comereial & os Documentos de Habilitagio, exchuisiramente des participantes devidamente
credanciados” (pega 2, p. 47-48). E importante ressaltar que tars instugdes estio de acordo com o que
precomiza & Lel de regéncia do Pregde, 10532002002, nos mesos de seu art. 47, especialments nos
meises W1a I

1o Messe estelo, agiu comretamente o pregoeiry ac considerar mtempeshve o recuso da
reprecenfante, uma vezr que o edital repheou os mewmes XVII e 30X do artipo retomencionado.
segundo o5 quals, apos declaracio do vencedor, qualquer licitante pode mamifestar imediata e
metivadamente a intengdo de recomrer, & gue a falta de mamifestacio imediata e motivada do bhertante
mmporta a decadéncia do direito de recurse. Assim. o pio emvio de representante & sessdo presencial
& apresenta¢io de recurso no dia seguinte de fato caractenizam a sua iwfempestividade e consequents
decadéncia do direito de recorrer adounistrativaments no ambito do cartame, de modo que ndo assiste
razio 3 representante em sua reclamacio.

11 A representamte alega, amda, 3 empresa vencedora, Mabelé Comerco de Verculos Ewell
ou qualquer outra que nio seja concessionana de veiculos, ndo tenz condigdes legais de cumpnr a
determinagio do Edital guanto ao fornecmmento de velculo O ko unia vez que a2 Lei 6.729/1979
disporia gue o concessionano o pode realizar a venda de veienlo awtomotor nove diretamente a
comsumudeor, vedada a comercializacdo para fins de revenda (art. 12).

12 Com relagio a esse ponto, o entendimento desta Corte @ no sentido de que o veiculo zero
gumlomero a ser entregue & aguels que ndo tenha side usado’rodado, conforme e observa no voto
condutor do Acordio 10.125/2017-TCU-2" Camara (relator: Mimstro Augusto Nardes):

Primeiro, quante 3 impossibilidade do promeire emplacamento de velculo zero km adaptado pela
licitante vencedora, em suposto descumpriments o item 1001.1.7 do edital — Anexo I do Termo de
Poeferéncia, verificou a umidade instrutiva que nio ha “cbrigatoriedade de a Unido ser a primeira proprietana,
mas de que os veiculos enfregues venham acompanhsdos do CAT [Certificade de Adequagio a Legislacio
de Transito] e de owras imformagdes DECessarias &0 primeiro emplacamento, nio especificando em nome de
guem seria o licencizments. Assin entende-ze que a exizéncia € de gue o velculos enfreznes tenham 2
caractertztica de zere, oo seja, nio tenham sido wsados/redados.” (gZrifou-se)

13. De 17ual modo, esse tambem tem sido o entendimento nsprudencial acerca do tema, 2
exemplo de decisio do TISP. cujo extrato se reproduz:

Mandado de Segaranca. Pregio. Aquisicio de veirule zero quilémemo. Menor preco ofertado por
vendedors de sutomoveis multmarcas. Concessionans insurgindo-se, pois 50 els em condigoes leggis para
veads de velruls zero quildmemo. Dhvidas trazidas ns inicisl sobre a cerfeza de seu direito. Zero
quilimetrs significa: carro nove, ainda mie usade. Seguranca denegada RPecurso nio provide”. (TISP;
Apelacio Civel 0002347-12.2010.826.01580; Relator (a): Francisco Vicente Fossi; Orgdo Julgadoer: 117
Camara de Direito Pirblico; Fore de Espirite Santo do Pinhal — 2* Vara Fudicial; Dam do Fulpamento:
16/03/2012; Dats de Begismo: 29/03/2012) (destaques feitos pelo autor)

14. Destarte, uhibzar a Lex 6.729/197% para admitir o formecimento de velculos apenas por
conoesslonanas, Testingindo 2 participacdo de revendedoras nos procedunentos heitatones, mfnnzina
oz principios do desenvolimente nacional sustentavel, da 1sononwa e da mmpessoabdade, & 2 Inre
concorencia, estabelecidos nos art. 3°. 11 e 170, IV, da Constinngdo Federal e no caput do arzzo 3° da
Lai 8.666/1993.

b

Fam verficar as assinaturas, aossse aww iou gov briavfercidade, Informando o oadigo T12288TE

VCS IMPLEMENTOS E VEiCULOS LTDA
CNPJ: 38.428.119/0001-32
CONTATO: 27-3216-5232 / E-mail: licitacao@vcsimplementos.com



( VCS ) VCS IMPLEMENTOS E VEICULOS LTDA

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD TC 009,895:2022-1

15 Por essas razdes, mamfesto-me a favor da improcedéncia da representacdo, data véma o
posicionamente da nmidade téenica.

Ante o exposto, mamfesto-me por que o Tnbunzl aprove o Acordio gue ora submeto a
deliberagio deste Colamada.

TCU, 5ala das Sesstes, em 29 de pmho de 222,

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Falator

Fara verficar as ascinahiras, aoesse www.iou gov brautenScidade, informando o oodige 71226876,

VCS IMPLEMENTOS E VEICULOS LTDA
CNPJ: 38.428.119/0001-32
CONTATO: 27-3216-5232 / E-mail: licitacao@vcsimplementos.com



(VCS ) VCS IMPLEMENTOS E VEICULOS LTDA

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UMIAD TC 009.355/2022-1

ACORDAG N 1510:2022 — TCU — Plendnio

[. Processo TC 009.895/2022-1.

1. Grupo II — Classe VII - Assunto: Representacao.

}. Intevessadoz Fesponsavers: nioha

}. Orz30/Entidade: Prefeitura Municipal de Agzuas Formosas - MG

5. Relator: Mimstro-Substituto Aungnsto Sherman Cavaleanti.

5. Representante do Mimsténo Puabhco: nio atuon

7. Umdade Técmiea: Secretania de Controle Externo dz Sande (SecexSande).
3. Representacdo legal: ndo ha

7. Acordio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Reprezentagio com pedido de cautelar a
espelte de pessivers imegularidades ocomdas oo Pregio Presapcial 472020 sob a responsabihdade do
‘umcipie de Aguas Formosas, no Estado de Minas Gerais, com valor adjudicado de ES 187.000,00,
wo objeto fora a aqusigac de wn veiculo O km, tipo van, com capacidade para quinze passagemros, e
yutras espectficagdes,

ACORDAM oz Mimstros do Trnbunal de Contas da Unido, revnidos em Sessio Plenana,
mmfe a5 razdes expostas pelo Relator, em:

9.1, conhecer da representacio, satisfeitos os requsitos de admussibilidade constantes no
ut 113, § 1°, da Led 866671993, ofc o5 arts. 235 & 237, meiso VII e pardgrafo tnico, do Regimento
mterno'TCLT, & no art. 103, § 1°. da Resclugdo - TCU 2592014, para, no mento, considera-la
mprocedents:

9 2. mdefenr o requenmento de medrda cautelar formulado pela representante, tendo em
vista 2 INexisténcia dos pressupostos DECessarios; .

9 3. dar c18ncia desta deliberagdo a representante & a0 Mumicimo de Aguas Formosaz/ MG

0.4 arquvar o presente processo, nos termos do art. 250, moso I ofe art. 169, incise V, do
Regmento Infermo deste Tnbunal.

[0, Atan® 252022 — Plenano.
[1. Data da Sessdo- 2962022 — Ordinana,
12, Codipo eletrdmco para localizagio nz pagina do TCU na Internet: AC-1310-25/22-P.

Fam verficar as assinahuras, apssse www fou gov briauterEcidade, mformando o ocodipgo T1226884.

VCS IMPLEMENTOS E VEICULOS LTDA
CNPJ: 38.428.119/0001-32
CONTATO: 27-3216-5232 / E-mail: licitacao@vcsimplementos.com



( VCS , VCS IMPLEMENTOS E VEICULOS LTDA

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD TC 009.385/2022-1

13. Espenificacdo do quorum:
13.1. Mhmstros presentes: Ana Amaes (Presidente), Walten Alencar Rodnzues, Benjamin Fymier,

Vital do Bégo e Anfomio Anastasia.
13.2. Ministros-Substitutos convocades: Augnsto Shemman Cavaleant (Felator) e Marcos Bemouerer

Costa.
13.3. Mimstros-Substiatos presentes: Andre Luis de Carvalbo & Weder de Olreira.

(A zsinado Elsronicamente)

(Assinado Elstronicaments)
AMA ARRAFS AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Presidente Kelator

Fw1 presente:

{Assinado Elemonicamente)
CEISTINA MACHAD DA COSTAESILVA
Procuradora-Geral

Fara yerficar as assinaturss, soesse www 10U gov brautencidsde, mfammands o osdigs 71225881

VCS IMPLEMENTOS E VEICULOS LTDA
CNPJ: 38.428.119/0001-32
CONTATO: 27-3216-5232 / E-mail: licitacao@vcsimplementos.com



l Governo do Distrito Federal

A Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria do Distrito Federal

- ﬁ : Diretoria de Planejamento de Contratagdes e Licitagdes
r—

Unidade de Licitagoes

. E5 in ——

Relatorio N° 27/2026 — SEAPE/SUAG/COAD/DILIC/UNILIC Brasilia, 15 de maio de 2026.

Assunto: Resposta ao pedido de esclarecimento apresentado pela empresa VCS IMPLEMENTOS E
VEICULOS LTDA - Impugnagao - VCS (203101932)

Referéncia: PREGAO ELETRONICO N° 90005/2026 - Aquisigdo de veiculos tipo caminhonete (pick-
up).

1. DA TEMPESTIVIDADE

1.1. Trata-se de andlise da Impugnagdo ao Edital do Pregdo Eletronico n° 90005/2026,
encaminhada por meio eletronico, interposto intempestivamente pela empresa VCS IMPLEMENTOS E
VEICULOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 38.428.119/0001-32.

1.2. Cumpre destacar que a integra do documento apresentado pela Empresa encontra-se
disponivel para consulta no Portal da Secretaria de Estado de Administracdo Penitencidria

(https://seape.df.gov.br/esclarecimentos-27/), Pregdo Eletronico n.® 90005/2026 — SEAPE-DF, e no Portal
de Compras.gov, UASG 928082.

DA ANALISE DAS ALEGACOES

2.1. A impugnante sustenta, em sintese:

e suposta restri¢do indevida a competitividade;

e inaplicabilidade da Lei n® 6.729/1979 (Lei Ferrari) as contratagdes publicas;

e ilegalidade da exigéncia de carta de solidariedade emitida pelo fabricante;

e impossibilidade de restri¢do a participagao de revendedores ndo concessionarios;

e alegagdo de que a garantia acompanha o veiculo, independentemente do fornecedor.

2.2. DA INEXISTENCIA DE RESTRICAO A PARTICIPACAO DE REVENDEDORES

2.2.1. Inicialmente, importa afastar premissa equivocada adotada pela impugnante. O edital nao
restringe a participacio a fabricantes ou concessionarias, tampouco exige vinculo de concessdo
comercial como condigdo de habilitacao. Ao contrario, o proprio item impugnado admite expressamente a
participagcdo de revendedores ou distribuidores, estabelecendo apenas obrigacdo adicional destinada a
adequada execucao contratual.

2.2.2. Logo, ndo procede a alegacdo de exclusdo de revendedores.
2.3. DA INAPLICABILIDADE DA LEI FERRARI COMO FUNDAMENTO DE EXCLUSAO
2.3.1. Assiste razao parcial a impugnante ao afirmar que a Lei n° 6.729/1979 disciplina relagdes

comerciais entre fabricantes e concessionarias. Contudo, a Administra¢do ndo esta utilizando a referida
norma como fundamento para restringir a participagdo no certame.


https://seape.df.gov.br/esclarecimentos-27/

2.3.2. A presente contratacdo ndo estabelece reserva de mercado, nem exige condigdo exclusiva
de concessionaria.

2.3.3. Portanto, eventual debate acerca da aplicabilidade da Lei Ferrari ao regime licitatorio
mostra-se irrelevante para a analise concreta da exigéncia editalicia.

2.4. DA LEGITIMIDADE DA EXIGENCIA DE CARTA DE SOLIDARIEDADE
24.1. Inicialmente, ressalta-se que a exigéncia estd respaldada na Lei 14.133/2021, em seu Atrt.
41:

"Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a
Administracdo podera excepcionalmente:

IV - solicitar, motivadamente, carta de solidariedade emitida pelo fabricante, que
assegure a execugdo do contrato, no caso de licitante revendedor ou distribuidor."

2.4.2. A exigéncia editalicia ndo foi estabelecida por mera conveniéncia administrativa, mas em
razdo das caracteristicas técnicas especificas do objeto.

2.4.3. A carta de solidariedade emitida pelo fabricante ¢ um documento que formaliza
compromisso do fabricante quanto a execugdo das obrigacdes especificas previstas no Edital.

2.4.4. A exigéncia de carta de solidariedade confere maior seguranga juridica quanto a execugao
das obrigagdes vinculadas a garantia e assisténcia técnica.

2.4.5. Os veiculos a serem adquiridos:

e ndo correspondem a veiculos comerciais convencionais;

e serdo submetidos a adaptacdes estruturais relevantes;

e terdo instalacdo de compartimento de transporte de presos (cela);
e contardo com adequagoes elétricas;

e receberdo equipamentos adicionais de sinalizagdo e operagao.
2.4.6. Tais modificagdes possuem potencial objetivo de impactar:

e garantia original do fabricante;
e rede autorizada de assisténcia técnica;
e responsabilidade por vicios e defeitos futuros.
24.7. A Administragdo ndo pode assumir o risco de contratacdo de veiculos cuja cobertura de

garantia venha a ser posteriormente recusada em razdo das adaptacOes exigidas no proprio edital. A
exigéncia da carta de solidariedade visa assegurar:

a) manutengdo da garantia original do fabricante;

b) reconhecimento formal da compatibilidade das modificagdes;

c) continuidade da assisténcia técnica nacional;

d) seguranga operacional da frota institucional.

2.5. DA NECESSIDADE CONCRETA DIANTE DA FINALIDADE OPERACIONAL
2.5.1. Nao se trata de aquisicao de veiculos destinados a uso administrativo ordinario.
2.5.2. O objeto serd utilizado em:

e escolta de pessoas privadas de liberdade;



e transporte operacional;
e missOes institucionais da Policia Penal;

e atividades de seguranga publica.

2.5.3. A indisponibilidade de viatura operacional representa risco direto:
e 3 continuidade do servigo publico;
e A seguranga institucional;

e 2aintegridade de servidores;

e A propria seguranca publica.

2.5.4. Nesse cendrio, a Administragdo deve adotar medidas preventivas robustas de mitigagdo de
risco contratual.

2.5.5. A exigéncia questionada ¢ proporcional a criticidade operacional do objeto.

2.6. DA NAO APLICACAO AUTOMATICA DO CDC COMO SUBSTITUTIVO DA
EXIGENCIA

2.6.1. A impugnante sustenta que a responsabilidade solidaria prevista no Coédigo de Defesa do

Consumidor tornaria desnecessaria a carta de solidariedade. Tal argumento ndo merece prosperar, visto
que a responsabilidade civil decorrente do CDC nao substitui a necessidade de garantia operacional
preventiva exigida em contratagdo publica complexa.

2.6.2. O CDC trata da responsabilizagdo por defeitos e danos, ja a exigéncia editalicia busca
assegurar, previamente a cobertura efetiva de garantia, o reconhecimento formal das adaptacdes, o
atendimento técnico nacional e a continuidade operacional da frota, ndo se confundindo assim os dois
institutos.

2.7. DA COMPETITIVIDADE E DA PROPORCIONALIDADE

2.7.1. A Lein® 14.133/2021 veda restri¢cdes indevidas a competitividade.

2.7.2. Todavia, ndo proibe exigéncias técnicas justificadas e proporcionais.

2.7.3. A Administracdo possui competéncia para definir requisitos minimos necessarios a

adequada execug¢do contratual, desde que pertinentes, proporcionais e tecnicamente motivados.

2.74. No presente caso, a exigéncia possui pertinéncia direta com o objeto, decorre de risco
técnico real, visa resguardar a execugdo contratual e protege o interesse publico, ndo se tratando de
exigéncia arbitraria.

2.8. DO PRIMEIRO EMPLACAMENTO EM NOME DA ADMINISTRACAO

2.8.1. Ainda que mencionado incidentalmente pela impugnante, eventual alegacdo quanto ao
fornecimento de veiculo zero quilometro por revendedores também ndo merece acolhimento, visto que
o edital exige somente, conforme item 4.11.1.:

4.11.1. TIPO DE VEICULO E DOCUMENTACAO

4.11.1.1. Para todos os itens devera ser considerado um veiculo tipo caminhonete
(pick-up), cor preta, original de fabrica, novo (0 km), ou seja, sem uso anterior e
¢ o m primeiro registro a ser realizado diretamente em nome da
Administrag¢do, cabine dupla, com capacidade para 05 (cinco) ocupantes,
contendo 04 (quatro) portas laterais e compartimento de carga traseiro (cacamba),
o qual, ap6s adaptacdo, deverd comportar sistema de cela (item 3 sem cela,
somente capota) conforme especificagdes deste Termo de Referéncia.

4.11.1.2. Os veiculos deverdo ser do ano de fabricacio/modelo igual ou



2.8.2. Tais exigéncias garantem rastreabilidade patrimonial, evitam historico registral prévio,

posterior ao ano da assinatura do contrato.
4.11.1.3. O primeiro emplacamento e registro dos veiculos deverdo ser
realizados obrigatoriamente em nome da SECRETARIA DE ESTADO DE

ADMINISTRACAO PENITENCIARIA DO DISTRITO FEDERAL, nio
sendo admitidos veiculos previamente registrados em nome de terceiros.

assegura condi¢do efetiva de bem novo e protege o interesse publico.

2.8.3. Novamente, ressalta-se que nao ha vedagdo a participacdo de revendedores, hd apenas

definicdo da forma de entrega contratual e do objeto especifico.

3. CONCLUSAO

3.1. Ante o exposto, considerando que a presente impugnacdo foi apresentada de forma
intempestiva, nio se conhece do pedido. Contudo, por cautela administrativa e em observancia aos
principios da autotutela, transparéncia e seguranga juridica, procedeu-se a analise meritoria das alegacoes,
concluindo-se pela improcedéncia integral dos argumentos apresentados, mantendo-se inalterados os

termos do Edital do Pregao Eletronico n® 90005/2026.”
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Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por WERLON COSTA CAVALCANTI -
Matr.1686083-7, Diretor(a) de Planejamento de Contratacdes e Licitacdes, em 15/05/2026,
as 14:23, conforme art. 6° do Decreto n°® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no
Diario Oficial do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por ROGERIO BENNECH VERCINO -
Matr.0197138-7, Gerente de Transporte, em 15/05/2026, as 14:28, conforme art. 6° do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por DEBORA ALMEIDA SANTOS - Matr.1692901-2,
Pregoeiro(a), em 15/05/2026, as 16:10, conforme art. 6° do Decreto n® 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n® 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0
verificador= 203102048 codigo CRC=EDE266F4.
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