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b
ellas Lo
Ao Sr. Pregoeiro, Smercial Ltda

Referente ao PREGAO ELETRONICO N2 90020/2025, UASG 928082 — SECRETARIA DE
EST.DE ADMINIST.PENITENCIARIA

L S Bellas Lopes Comercial LTDA, inscrita no CNPJ 17.757.439/0001-66, com sede na Av.
Salvador di Bernardi, 02, sala 19, Edificio Jowi, térreo, Bairro Campinas, Sdo José SC, CEP
88.101-260, com amparo no Art. 165, inc. |, da Lei 14.133/21, vem, respeitosamente,
interpor o presente RECURSO, em face da habilitacdo da empresa FERREIRA B2G LTDA,
referente ao Edital 90020/2025, item “31”, intitulado “MARTELETE” o que faz pelas

razBes que passa a expor.
l. DA TEMPESTIVIDADE

A presente manifestacdo é apresentada dentro do prazo previsto no edital, garantindo-
se o direito ao contraditorio e a ampla defesa, em observancia ao principio do devido

processo legal (art. 52, inciso IV, da Constituicao Federal).

Il. DA REGULARIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA

Conforme o Item “5”, do Edital PREGAO ELETRONICO N2 90020/2025 (Processo SEI! n®
04026-00030328/2024-81), o Administrador ponderou o seguinte, sobre o

preenchimento das propostas:

DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

0 licitante [deveralenviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema eletrénico, dos seguintes campos:

Valor unitario e total do item;

Marca;

Fabricante;

Descricdo do objeto, contendo as informagdes similares a especificacio do Terme de Referéncia;

Caso haja divergéncia entre a especificagio constante no sistema Compras.gov e no Termo de Referéncia, prevaleceri este ultimo.

|Todas as especificagfes do objeto contidas na proposta vinculam o chitante.l

A empresa FERREIRA B2G LTDA, vencedora do Item 31, inseriu proposta, no sistema

eletrénico “Compras.gov.br”, com as seguintes informagdes:

MarcasFabricante Modeloversao
EOS EFMOIPRO-220V



Entretanto, superada a fase de lances, a empresa recorrida enviou proposta com marca
e modelo diferentes do que fora registrado em sistema: FortGPRO FG3008X, alterando
substancialmente o equipamento original.

A Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021) permite corrigir falhas sanaveis, desde que
nao configure substituicao de produto inferior por superior, para atender o edital.

O equipamento originariamente cadastrado (EOS EFM0O1PRO) em sistema, de fato, nao
cumpre a exigéncia técnica de 1620 RPM, haja vista que atinge somente 1400 RPM.

O proponente ndao tem autonomia sobre a proposta apds ser apresentada, ndo esta
autorizado a modificar seus termos ou caracteristicas. A proposta deve ser formulada
com RESPONSABILIDADE e de maneira que possa ser cumprida.

Segundo o Decreto 10.024/2019, em seus artigos 17, 19 e 26 pondera o seguinte, acerca

das apresentacdes das propostas em sitio eletrénico:

“Do pregoeiro

Art. 17. Caberad ao pregoeiro, em especial:
(...)

Il - verificar a conformidade da proposta em relagcdo aos requisitos estabelecidos no
edital;

(...)

VI -sanear erros ou falhas que ndo alterem a substéncia das propostas, dos documentos
de habilitagéo e sua validade juridica;
(...)

Pardgrafo unico. O pregoeiro poderd solicitar manifestagdo técnica da assessoria juridica
ou de outros setores do orgdo ou da entidade, a fim de subsidiar sua decisdo.

Do licitante

Art. 19. Caberd ao licitante interessado em participar do pregdo, na forma eletrénica:
(...)

Il - remeter, no prazo estabelecido, exclusivamente via sistema, os documentos de
habilitagdo e a proposta e, quando necessdrio, os documentos complementares;
Il - responsabilizar-se formalmente pelas transacdes efetuadas em seu nome, assumir
como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos praticados

diretamente ou por seu representante, excluida a responsabilidade do provedor do



sistema ou do drgdo ou entidade promotora da licitacGo por eventuais danos decorrentes
de uso indevido da senha, ainda que por terceiros;
Apresentacgdo da proposta e dos documentos de habilitacéo pelo licitante
Art. 26. Apds a divulgagdo do edital no sitio eletrénico, os licitantes encaminhardo,
exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com os documentos de
habilitagdo exigidos no edital, proposta com a descrigcdo do objeto ofertado e o preco,
até a data e o hordrio estabelecidos para abertura da sessdo publica.
§ 19 A etapa de que trata o caput serd encerrada com a abertura da sessdo publica.
(...)
§ 49 O licitante declarard, em campo proprio do sistema, o cumprimento dos requisitos
para a habilitagdo e a conformidade de sua proposta com as exigéncias do edital.
$ 52 A falsidade da declaragdo de que trata o § 42 sujeitard o licitante as sangdes
previstas neste Decreto.
$ 62 Os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta e os documentos de habilitagdo
anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sessdo publica.” (Grifo nosso)
Conforme exposto acima, o Pregoeiro ndo deve aceitar alteragdo substancial, em relagao
a proposta original, devendo somente solicitar diligéncias para sanar erros, como de
digitacao, por exemplo.
A aceita¢do da substituicdo de marca/modelo, nesse caso, fere gravemente o Principio
da Isonomia, além de violar claramente o Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatdrio, uma vez que o Edital estabelece a obrigatoriedade do licitante informar a
Marca/Modelo ofertado, ndo havendo interpretacdo editalicia para permissdo de
substituicdo dos produtos nas fases subsequentes, pois o0s concorrentes devem
ASSUMIR como firmes e verdadeiras, suas propostas.
A proposta apresentada pela empresa FERREIRA B2G LTDA, relativamente ao item 31,
estd em DESACORDO com as exigéncias descritas no Edital, considerando os seguintes
pontos:
1. A mudanca da marca EOS para FORTG implica em alteracdo SUBSTANCIAL da
proposta original. Isso é proibido pelo Principio da Vinculagao ao edital, que
exige que a proposta seja apresentada conforme as condigGes estabelecidas, sem

modificacOes posteriores. A proposta deve ser apresentada de forma clara, sem



A)

B)

C)

D)

a possibilidade de alteracdo de suas condi¢cbes apds o envio, sob pena de

comprometer a integridade do processo licitatério.

De acordo com a Jurisprudéncia e as disposi¢cdes do Decreto 10.024/2019, uma
vez que a proposta foi apresentada, o licitante ndo tem autonomia para altera-
la, especialmente no que se refere a marca e as caracteristicas do produto. A
proposta deve ser formulada de maneira responsavel, para que, ao ser enviada,
cumpra todas as exigéncias do edital. A aceitagao de uma alteragao substancial
da proposta (como a troca da marca) pode ser considerada um descumprimento
do principio da vinculagao ao edital e gerar uma distor¢do no processo licitatorio,

violando a isencdo e a igualdade entre os licitantes.

O pregoeiro tem a obrigacdo de verificar a conformidade da proposta com os
requisitos do edital (art. 17, lll, do Decreto 10.024/2019). Quando o licitante
altera a marca apds a apresentacdo da proposta, hda uma quebra de

transparéncia e segurancga juridica no processo, tornando impossivel garantir

gque todos os licitantes sejam avaliados com base nas mesmas condicdes.

PRINCIPIOS VIOLADOS

Principio da Legalidade (art. 37, caput, da CF/88): As propostas devem atender
rigorosamente ao que foi estipulado no edital, ndo sendo permitida alteracdo ou
adaptacdo posterior das condi¢des estabelecidas.

Principio da Isonomia (art. 52 da Lei 14.133/2021): Todos os licitantes devem ser
tratados de forma igual, com respeito as condicbes estabelecidas no edital,
garantindo igualdade de condigdes na disputa.

Principio da Vinculagdo ao Edital (art. 52 da Lei 14.133/2021): A proposta do
licitante deve estar estritamente de acordo com os requisitos definidos no edital,
sendo inaceitavel qualquer modificacdo posterior que ndo tenha sido prevista ou
que altere a esséncia da proposta.

Principio da Moralidade e da Eficiéncia (art. 37 da CF/88 e art. 62 da Lei
14.133/2021): O processo licitatério deve ser conduzido de forma a garantir a
transparéncia, a justica e a eficiéncia na contratacdo publica, evitando qualquer

possibilidade de fraude ou vantagem indevida para algum licitante.



lll. DA CONCLUSAO

Assim, vindicamos pelos principios da isonomia, legalidade e principalmente, ao
Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatério, o qual se constitui num dos
principais pilares do processo licitatorio no Brasil, especialmente sob a égide da Nova Lei
de Licitag®es (Lei n. 14.133/2021). Esse PRINCIPIO determina que os termos previstos no

edital (Lei Interna do certame) vinculam tanto a Administracdo Publica, guanto as

empresas _licitantes. O Principio da Vinculagdo ao Edital assegura a isonomia, a

segurancga juridica e a transparéncia relacionada ao processo licitatério, conforme Art.

59, da Lei n® 14.133/2021:

“Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia,
da segregacdo de func¢bes, da motivagdo, da vinculagéo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposicées do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).” (Grifo nosso)

Segundo Hely Lopes Meirelles, é essencial notar que o edital funciona com uma
auténtica “Lei Interna” do procedimento licitatério, isso quer dizer que todas as etapas
do certame — desde a elaboracdo das propostas até o julgamento e a contratacdo —
devem estar alinhadas ao que foi estipulado no documento convocatério.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro reforca esse entendimento ao sublinhar que a vinculagdo
ao edital ndo s6 assegura a moralidade e a legalidade dos atos administrativos, como
também protege o carater competitivo e transparente da licitacdo.

A Lei n2 14.133/2021 consolida essa posicdo ao prever, em dispositivos como o artigo
18, que o instrumento convocatdrio deve conter informacdes claras, objetivas e sem

ambiguidade, oferecendo seguranca juridica as empresas interessadas em participar.



Ante o exposto, estando a administracdo publica vinculada ao instrumento convocatorio
e aos seus critérios objetivos, acreditamos que a decisdo que classificou a recorrida
merece ser revista, haja vista que a administracdo pode anular seus proprios atos,

guando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originou direitos.
ISTO POSTO, venho a requerer que seja julgado procedente o presente Recurso, para fins
de desclassificacdo da empresa FERREIRA B2G LTDA, relativamente ao item “31”

“MARTELETE”.

Nestes termos, pede deferimento.

S3o Jose — SC, 08 de fevereiro de 2026

L S BELLAS Assinado de forma
LOPES digital por L S BELLAS
LOPES COMERCIAL
COMERCIAL LTDA:17757439000166
LTDA:17757439 Dados: 2026.02.08
000166 19:13:33-03'00"

Lilian Santarosa Bellas Lopes
CPF: 267.104.998-63
Proprietdria da empresa L S Bellas Lopes Comercial LTDA ME

CNPJ: 17.757.439/0001-66
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Relatorio N° 5/2026 — SEAPE/SUAG/COAD/DILIC/UNILIC Brasilia, 13 de fevereiro de 2026.

RELATORIO DE RECURSO — ANALISE DO PREGOEIRO
ITEM 31
PROCESSO: 04026-00001987/2024-18
PREGAO ELETRONICO N° 90020/2025 - SEAPE-DF.

OBJETO: Aquisi¢do de equipamentos e materiais de consumo destinados ao Projeto de Implantagdo de
Oficinas Produtivas Permanentes — PROCAP, compreendendo maquinarios voltados as areas de
serralheria, constru¢do civil, equipamentos de bancada e apoio, bem como maquinas de costura industriais
e equipamentos de confec¢do, com o objetivo de atender as necessidades da Secretaria de Administragao
Penitenciaria do Distrito Federal — SEAPE/DF, conforme Termo de Referéncia, Anexo I do Edital.

RECORRENTE: L S Bellas Lopes Comercial LTDA, CNPJ 17.757.439/0001-66.
RECORRIDA: Ferreira B2G LTDA, CNPJ 33.884.155/0001-97.

1. DAS PRELIMINARES

1.1. Trata-se de analise do Recurso Administrativo interposto tempestivamente pela licitante L
S Bellas Lopes Comercial LTDA, inscrita no CNPJ 17.757.439/0001-66, referente ao Grupo 31 do
Pregdo Eletronico n® 90020/2025 - SEAPE-DF.

1.2. A pega recursal cumpre o requisito de admissibilidade previstos na legislagdo aplicavel,
razao pela qual passa-se a analise das alegagdes apresentadas.

1.3. Nao houve contrarrazdes apresentadas pela empresa Ferreira B2G LTDA,

1.4. E importante esclarecer que, nesta analise, ndo sera reproduzido o inteiro teor do recurso e

das contrarrazdes; contudo, a integra dos documentos esta disponivel para consulta no Portal de Compras
do Governo Federal (www.gov.br/compras/pt-br) e no Portal da Secretaria de Estado de Administra¢ao
Penitenciaria (SEAPE), no endereco https://seape.df.gov.br/licitacao/, na pasta correspondente ao Pregdo
Eletronico n® 90020/2025.

2. DAS RAZOES DO RECURSO

2.1. A Recorrente L S Bellas Lopes Comercial LTDA, CNPJ n°® 17.757.439/0001-
66, apresentou recurso administrativo contra a decisao da Pregoeira que aceitou a proposta da Recorrida
no certame, no qual requer que a empresa seja inabilitada, baseando-se, resumidamente, nos seguintes
pontos:

Ao Sr. Pregoeiro, Referente a0 PREGAO ELETRONICO N° 90020/2025, UASG
928082 — SECRETARIA DE EST.DE ADMINIST.PENITENCIARIA L S Bellas

Lopes Comercial LTDA, inscrita no CNPJ 17.757.439/0001-66, com sede na Av.

Salvador di Bernardi, 02, sala 19, Edificio Jowi, térreo, Bairro Campinas, Sao José
SC, CEP 88.101-260, com amparo no Art. 165, inc. I, da Lei 14.133/21, vem,
respeitosamente, interpor o presente RECURSO, em face da habilitagdo da
empresa FERREIRA B2G LTDA , referente ao Edital 90020/2025, item “317,

intitulado “MARTELETE” o que faz pelas razdes que passa a expor.



2.2.

I. DA TEMPESTIVIDADE

A presente manifestacdo é apresentada dentro do prazo previsto no edital,
garantindo se o direito ao contraditério e & ampla defesa, em observancia ao
principio do devido processo legal (art. 5°, inciso IV, da Constituicdo Federal).

I1. DA REGULARIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA

Conforme o Item “5”, do Edital PREGAO ELETRONICO N° 90020/2025
(Processo SEI! n° 04026-00030328/2024-81), o Administrador ponderou o
seguinte, sobre o preenchimento das propostas: (imagem)

A empresa FERREIRA B2G LTDA, vencedora do Item 31, inseriu proposta, no
sistema eletronico “Compras.gov.br”, com as seguintes informagdes: (imagem)

Entretanto, superada a fase de lances, a empresa recorrida enviou proposta com
marca ¢ modelo diferentes do que fora registrado em sistema: FortGPRO
FG3008X, alterando substancialmente o equipamento original.

()

A Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021) permite corrigir falhas sanaveis,
desde que ndo configure substitui¢do de produto inferior por superior, para atender
o edital. O equipamento originariamente cadastrado (EOS EFMO1PRO) em
sistema, de fato, ndo cumpre a exigéncia técnica de 1620 RPM, haja vista que
atinge somente 1400 RPM. O proponente ndo tem autonomia sobre a proposta
apds ser apresentada, ndo esta autorizado a modificar seus termos ou
caracteristicas. A proposta deve ser formulada com RESPONSABILIDADE e de
maneira que possa ser cumprida. Segundo o Decreto 10.024/2019, em seus artigos
17, 19 e 26 pondera o seguinte, acerca das apresentacdes das propostas em sitio
eletronico: (...)

Conforme exposto acima, o Pregoeiro ndo deve aceitar alteracdo substancial, em
relagdo a proposta original, devendo somente solicitar diligéncias para sanar erros,
como de digita¢do, por exemplo. A aceitagdo da substituicdo de marca/modelo,
nesse caso, fere gravemente o Principio da Isonomia, além de violar claramente o
Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, uma vez que o Edital
estabelece a obrigatoriedade do licitante informar a Marca/Modelo ofertado, ndo
havendo interpretagdo editalicia para permissdao de substituicdo dos produtos nas
fases subsequentes, pois os concorrentes devem ASSUMIR como firmes e
verdadeiras, suas propostas. A proposta apresentada pela empresa FERREIRA
B2G LTDA, relativamente ao item 31, esta em DESACORDO com as exigéncias
descritas no Edital, considerando os seguintes pontos:

III. DA CONCLUSAO

Assim, vindicamos pelos principios da isonomia, legalidade e principalmente, ao
Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, o qual se constitui num dos
principais pilares do processo licitatorio no Brasil, especialmente sob a égide da
Nova Lei de Licitagdes (Lei n. 14.133/2021). Esse PRINCIPIO determina que os
termos previstos no edital (Lei Interna do certame) vinculam tanto a
Administracdo Publica, quanto as empresas licitantes. O Principio da Vinculagio
ao Edital assegura a isonomia, a seguranca juridica e a transparéncia relacionada
ao processo licitatorio, conforme Art. 5°, da Lei n°® 14.133/2021:

()

Ante o exposto, estando a administragdo publica vinculada ao instrumento
convocatorio € aos seus critérios objetivos, acreditamos que a decisdo que
classificou a recorrida merece ser revista, haja vista que a administragdo pode
anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque
deles ndo se originou direitos. ISTO POSTO, venho a requerer que seja julgado
procedente o presente Recurso, para fins de desclassificacdio da empresa
FERREIRA B2G LTDA, relativamente ao item “31”, “MARTELETE”.

E o breve resumo.

DAS CONTRARRAZOES

A recorrida ndo apresentou contrarrazdes.



4. DA ANALISE DA PREGOEIRA

4.1. Inicialmente, registra-se que os atos praticados na condug¢do do Pregdo Eletronico n°
90020/2025 - SEAPE/DF, observaram os principios previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021 e as
disposic¢des constantes do instrumento convocatorio.

4.2. Trata-se de recurso administrativo interposto em face da decisdo que classificou e declarou
vencedora a empresa Ferreira B2G LTDA., relativamente ao item 31 (martelete), sob o argumento de que

houve alteracao indevida da marca/modelo inicialmente cadastrados no sistema Compras.gov.
4.3. A Recorrente sustenta que a marca originalmente indicada ndo atendia as especificagdes

técnicas previstas no Termo de Referéncia, notadamente quanto a rotacdo minima exigida, tendo sido
posteriormente substituida por outro modelo ap6s a fase de lances.

4.4, Em sede de juizo de retratagdo, procede-se a reanalise dos autos.

4.5. Verifica-se que o produto inicialmente cadastrado no sistema eletronico ndo atendia
integralmente as especificagdes técnicas minimas exigidas no edital, especialmente quanto a rotacao
(RPM). A substituicdo posterior por modelo diverso ocorreu apos o encerramento da fase competitiva,
quando ja definidos os valores ofertados.

4.6. A controvérsia consiste em definir se tal substitui¢do caracteriza mero saneamento formal
ou alteragdo substancial da proposta.

4.7. A questao ja foi enfrentada pela Procuradoria-Geral do Distrito Federal no Parecer Juridico
n°® 529/2024 — PGDF/PGCONS, exarado em consulta formulada por esta Secretaria.

4.8. No item 2.3.1 do referido parecer, a PGDF foi expressa ao afirmar que a marca e o modelo

inicialmente cadastrados pelo participante no sistema Compras.gov vinculam o licitante, e que a proposta
nao pode sofrer alteracdo, em regra, da marca ¢ do modelo no momento da convocagdo, uma vez que todas
as especificagdes do objeto contidas na proposta vinculam o licitante.

4.9. A manifestagdo juridica ressalva apenas hipotese excepcional, admitida em fase contratual,
quando presentes circunstancias supervenientes devidamente comprovadas, tais como fato imprevisivel ou
previsivel de consequéncias incalculaveis, impossibilidade objetiva ndo imputdvel ao contratado e
demonstra¢do de vantajosidade para a Administragao.

4.10. No presente caso, a alteragdo da marca/modelo ndo decorreu de fato superveniente
imprevisivel ou de impossibilidade objetiva, mas da constatacdo de que o produto originalmente indicado
nao atendia as exigéncias técnicas do edital. Trata-se, portanto, de vicio material da proposta inicial.

4.11. Permitir a substituicdo apds o encerramento da fase de lances implicaria admitir a
adequacdo da proposta técnica somente apds a consolidagdo da disputa de pregos, o que compromete a
isonomia entre os licitantes e afronta o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

4.12. A proposta deve ser apresentada de forma completa e conforme as exigéncias editalicias
desde sua submissdo, cabendo ao licitante o 6nus da correta formulagdo. O risco do negbcio e a
responsabilidade pela adequacao técnica do objeto ofertado sdo inerentes ao participante do certame.

4.13. Dessa forma, constatado que o produto inicialmente indicado ndo atendia as especificagdes
minimas exigidas e que a alteragdo posterior representou modificacao substancial da proposta, conclui-se
pela procedéncia do recurso interposto.

4.14. Assim, em juizo de retratagdo, manifesta-se esta Pregoeira pelo acolhimento do recurso
administrativo, com a consequente desclassificacdo da empresa Ferreira B2G LTDA. quanto ao item 31,
devendo ser convocada a proxima licitante classificada, nos termos do edital.

4.15. Submetem-se os autos a autoridade competente para decisao final.

5. DA CONCLUSAO
Isto posto, RESOLVO:
1) RECEBER e¢ CONHECER o Recurso da Empresa L S Bellas Lopes Comercial LTDA, CNPJ



17.757.439/0001-66, visto ser tempestivo;
2) DAR PROVIMENTO ao recurso da empresas Recorrente;

3) DESCLASSIFICAR a proposta da Empresa Ferreira B2G LTDA, CNPJ 33.884.155/0001-97., com
fulcro no item 7.7. ¢ 7.7.2. do Edital;

4) RETORNAR o item 31 a fase de julgamento de propostas, para a continuidade do feito.
Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por FLAVIANA KALIL RESENDE MAIA -

Matr.0192241-6, Pregoeiro(a), em 25/02/2026, as 16:41, conforme art. 6° do Decreto n°

36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n° 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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