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IMPUGNACAQ: REF. PREGAO ELETRONICO EDITAL N° 90016/2025
UASG: 928082

PAULO HENRIQUE LUCIANO <pontocertophl@gmail.com>
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para:Comissdo de Licitacdo <licitacao@seape.df.gov.br>;

@ 1anexos (579 KB)
IMPUGNACAO- 1SO PC pdf;

REF. PREGAO ELETRONICO EDITAL N° 90016/2025
UASG: 928082

A SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA DO DISTRITO FEDERAL/DF

A empresa PAULO HENRIQUE LUCIANO COMERCIO DE MOVEIS, inscrita no CNPJ sob o n2 35.263.905/0001-39,
com sede a Avenida das Patativas, n? 391, Nucleo Habitacional Prof. Wilson Augusto Bispo, CEP 16605-140 —
Pirajui/SP, neste ato representada por seu representante legal, o Senhor Paulo Henrique Luciano, portador do
RG n2 41928907 e CPF n2 347.132.668-50, vem interpor impugnacgao pelas razdes a seguir expostas.

Atenciosamente,
EQUIPE DE LICITACAO
Jenifer Emanuele

https://cas.gdfnet.df.gov.br/owallicitacao@seape.df.gov.br/?offline=disabled#path=/mail/inbox 11
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REF. PREGAO ELETRONICO N° 90016/2025
UASG: 928082

A SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA DO
DISTRITO FEDERAL/DF

PAULO HENRIQUE LUCIANO COMERCIO DE MOVEIS, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ do MF sob n°. 35.263.905/0001-39, com sede na Av.:

das Patativas, n° 391, nucleo Hab. Prof. Wilson Augusto Bispo, no municipio de
Pirajui/SP, vem através deste, perante VVossa Exceléncia, com fulcro no art. 435 do Novo

Cadigo Civil

IMPUGNACAO

Ao EDITAL supramencionado, pelas razdes a seguir aduzidas.

DOS MOTIVOS DA IMPUGNACAO

Preliminarmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacgéo, dado que o pregao
eletrbnico esta previsto para 16/10/2025, tendo sido, portanto, cumprido o prazo pretérito
de até 03 (trés) dias Uteis previsto no item 11.1 do edital do Pregdo em referéncia.

l. DOS MOTIVOS DA IMPUGNACAO

Ao analisar as condicdes para participacdo no pleito em tela, a impugnante verificou que
0 instrumento convocatorio dispde vicios que comprometem a legalidade do
procedimento licitatorio, vejamos CONFORME PARAGRAFO “REQUISITOS DA
PROPOSTA”:

“9.8.2. Para fins de comprovacéo da conformidade técnica dos produtos ofertados,
sera exigido o atendimento a normas técnicas especificas, de acordo com a natureza do
item, devendo os bens ofertados atender, no minimo, as seguintes normas da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), ou a equivalentes: ABNT NBR n°
8095:2015, ABNT NBR n° 11003:2023, ABNT NBR 1SO n° 3834-1:2025 e ABNT NBR
ISO n° 3834-2:2025”

PAULO HENRIQUE LUCIANO COMERCIO DE MOVEIS
CAIXA POSTAL: 01 — CEP: 16.600-970 - PIRAJUI/SP
E-MAIL: pontocertophl@gmail.com Telefone: (14) 99906-9609
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Sucede que tais exigéncias afrontam as normas que regem o procedimento licitatorio,
pois a certificacdo 1SO, de fato, ndo pode ser exigida das empresas licitantes sob pena
de ndo contratacao e isso, por varios motivos, Marcal Justen Filho expde com clareza a

restricdo imposta:

“A certificagdo ISO retrata uma certa concepgdo acerca de exceléncia no
cumprimento de rotinas e técnicas. Isso ndo significa que tal concepcao seja
necessaria ou adequada a execucao de um certo contrato administrativo. Ou seja,
muitos dos requisitos indispensaveis a aludida certificacdo podem ser desnecessarios
a execucdo satisfatoria do objeto contratual. Por outro lado, é perfeitamente
imaginavel que a natureza de um contrato especifico comporte certas peculiaridades
de que a certificacdo ndo cogita. Isso conduziria a riscos de duas ordens. Em
primeiro lugar, poderia existir situacdo em gue empresa que ndo cumprisse 0s
requisitos de certificacdo se encontrasse em perfeitas condigdes de executar
satisfatoriamente o objeto licitado. Em segundo lugar, poderia ocorrer de empresa
certificada néo atender as necessidades da Administracdo Pdblica — a hipdtese até
pode revelar-se pouco provavel, mas é inquestionavel que as exigéncias para
certificagdo ndo sdo necessariamente adequadas para toda e qualquer contratacéo

administrativa.

Em suma, ha enorme risco de que a exigéncia da certificacao ISO represente uma
indevida restricédo ao direito de participar da licitacdo. Mas isso ndo é o0 mais grave,
pois existe questdo juridica de muito maior relevancia. Trata-se de que a auséncia da
certificacdo 1SO ndo significa inexisténcia de requisitos de habilitacdo. Uma empresa
pode preencher todos 0s requisitos para obtencdo da certificagdo, mas nunca ter tido
interesse em formalizar esse resultado. Exigir peremptoriamente a certificagdo como
requisito de habilitagdo equivaleria a tornar compulséria uma alternativa meramente
facultativa: nenhuma lei condiciona o exercicio de alguma atividade a obtencéo do
Certificado 1SO. Portanto, obtém a certificacdo quem o desejar (e preencher os
requisitos pertinentes, é obvio) ...”

PAULO HENRIQUE LUCIANO COMERCIO DE MOVEIS
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Assim, em cumprimento da Lei, é irracional exigir do licitante que apresente Certificado
de Qualidade, caso vencedor do certame, como condic¢do de contratagdo, pois muitas
empresas podem apresentar todos os requisitos necessarios, mas ndo terem interesse na
obtencdo da certificacdo, ja que esta ndo obrigatoria para o exercicio de qualquer

atividade.

Com efeito, resta claro que a exigéncia de apresentacdo de certificado de qualidade
imposta fere o carater competitivo da licitacdo e também os principios da isonomia e
legalidade.

Cumpre anotar, mais uma vez, que a existéncia ou nao de tal certificado néo influéncia
na execucao do contrato, assim, as exigéncias editalicias devem guardar razoabilidade,
ndo sendo admitidas aquelas que ndo sejam indispensaveis ao bom cumprimento do

objeto.

As exigéncias, apresentadas da forma como estdo neste Edital estdo dificultando
desnecessariamente a competitividade e limitando a participacdo de empresas que,
embora tendo plena condigédo de atender o objeto com precos competitivos e produtos
de qualidade, satisfazendo o interesse publico, vejam-se desclassificadas somente por
ndo terem prontos de antemdo Certificados de Qualidade — ISO , a bem da verdade, vem

sendo continuamente rechacada tanto pela melhor doutrina quanto pelos Tribunais.

Nesse mesmo sentido reitera o Tribunal de Contas da Unido:

“(Relatorio)

a. Irregularidade: incluséo, no edital e no contrato decorrente, de exigéncia de
apresentacéo, pelas licitantes, de Certificagio ISO, considerada desnecessaria e

restritiva, afrontando ao art. 37 da

CF/88 e ao art. 3°, caput e 8 1°, inciso I, da Lei n. 8.666/93, bem como descumprindo
determinagdo do TCU expressa na Decisdo Plenaria 1.526/02-P, de 06/11/2002.

()
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43. O Tribunal reiteradas vezes ja se manifestou a respeito da exigéncia de
certificagdo ISO, considerando-a ilegal como requisito de habilitacdo técnica, porém
aceitando-a como critério de pontuacéo (Decis@es Plenarias 408/96, 20/98 e 140/99;

Acordao 1937/2003 — Plenario). No caso em tela, como se tratava de uma licitacdo
na modalidade pregdo, que tem como critério de julgamento obrigatério o menor
preco, ndo seria possivel estabelecer um procedimento de pontuacéo técnica. Tal fato,
entretanto, ndo pode justificar a inserc¢éo de tal exigéncia como se item de

qualificacdo técnica fosse, ou seja, com carater eliminatorio.
(Acordao)

9.2.4. Abstenha-se de exigir, nas licitacdes realizadas na modalidade pregdo,
certificados da série 1SO 9000 e carta de solidariedade do fabricante, por falta de
amparo legal, uma vez que esses expedientes ndo compdem o rol dos documentos

habilitatérios contidos no Capitulo V do seu

Regulamento de Licitagoes e Contratos;”

O posicionamento pacifico do TCU é que a exigéncia de Normas ISO como critério de
habilitacdo ou desclassificacdo é inadmissivel. Nesse sentido valido trazer acérddo do
proprio TCU:

15. O entendimento desta Corte de Contas no sentido de que é inadmissivel que a
certificacdo ISO e outras semelhantes sejam empregadas como exigéncia para
habilitacdo ou como critério de desclassificacdo de propostas, podendo ser usado
apenas como critério de pontuacédo, foi manifestado em diversas decises, tais como:
Deciséo n° 20/1998-Plenéario, Acordao n° 584/2004-Plenario, Deciséo n° 152/2000-
Plenario, Decisdo n° 1.526/2002-Plenario, Decisdo n° 351/2002-Plenario, Acordao n°
479/2004-Plenério, Acordao n° 1.094/2004-Plenério, Acordao n° 865/2005-Plenario,
Acordao n° 2.614/2008-22 Camara, entre outros. (Acordédo n.° 1085/2011-Plenario,
TC-007.924/2007-0, rel. Min. José Mdcio, DOU 27.04.2011)
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Corroborando todo o entendimento acerca da impossibilidade de exigéncia de norma

ISO em pregdes eletronicos também se destaca:

43. O Tribunal reiteradas vezes ja se manifestou a respeito da exigéncia de
certificacdo SO, considerando-a ilegal como requisito de habilitacéo técnica, porem,
aceitando-a como critério de pontuacéo (Decisfes Plenarias 408/96, 20/98 e 140/99;

Acordao 1937/2033 Plenéario). No caso em tela, como se tratava de uma licitacdo na

modalidade pregdo, que tem como critério de julgamento obrigatério 0 menor preco,

ndo seria possivel estabelecer um critério de pontuacdo técnica. Tal fato, entretanto,

ndo pode justificar a insercdo de tal exigéncia como se item de qualificacdo técnica

fosse, ou seja, com carater eliminatorio.

De uma obviedade solar, portanto, a impossibilidade de ser exigida qualquer norma ISO
como item desclassificatorio conforme entendimento do TCU e dos Tribunais de

Justica.

E sedimentando o alegado acima a jurisprudéncia do TCU ¢ farta como nos Acorddos
512/2009, 2521/2008, 173/2006 e 2138/2005, todos em sede Plendrio. No mesmo
sentido O TCU foi cirdrgico na manifestacdo do Acérdao n°1526/2002 — Plenario, de

Relatoria do Ministro Ubiratan Aguiar:

“Hda que se buscar a qualidade real do produto, ndo certificagdes que podem
auxiliar a garantir essa qualidade, mas ndo garantem que outros que ndo a possuem

ndo tenham capacidade para atender ao interesse publico.”

E necessario acautelar a comissdo que o uso das atribuicbes dos servidores devem
sempre ser acompanhados de motivacfes adequadas ao interesse publico. Validamos

todo o esfor¢o da Administracdo Pablica em garantir a qualidade, diante da solicitacdo

PAULO HENRIQUE LUCIANO COMERCIO DE MOVEIS
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de certificacGes. No entanto pontuamos que Pelo Interesse da Administracdo Pablica, é

Poder/Dever utilizar as ferramentas necessarias para preservar a melhor proposta.

PEDIDO E CONCLUSAO

Requer-se a reformulacéo do Edital, e a suspensdo do referido pregdo, cuja sessdo publica
de abertura estd prevista para o dia 16/10/2025 as 14:00, de forma a adequar, com a
consequente republicacdo do edital reformulado, nos termos do artigo art. 164, paragrafo
Unico da Lei 14.133/2021.

Termos em que,
Pede Deferimento.
Pirajui/SP, 13 de outubro de 2025.

PAU LO Assinado de forma

digital por PAULO

HENRIQUE  HENRIQUE r3.5.263.905.’0001-39—'
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l Governo do Distrito Federal

A Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria do Distrito Federal

- ﬁ : Diretoria de Planejamento de Contratagdes e Licitagdes
r—

Unidade de Licitagoes

Relatorio N° 70/2025 — SEAPE/SUAG/COAD/DILIC/UNILIC Brasilia, 15 de outubro de 2025.

Processo 04026-00023328/2025-13
Pregao Eletronico n® 90016/2025 - SEAPE/DF.

Objeto: Aquisicao de (oitenta e quatro) treliches fabricados em ago, com estrutura monobloco, montados
¢ inteiramente soldados, destinados a atender as necessidades da Secretaria de Estado de Administracao
Penitenciaria do Distrito Federal — SEAPE/DF.

1. DAS PRELIMINARES

1.1. Trata-se da analise da Impugnacdo ao Edital de Licitagdo do Pregdo Eletrénico n® 90016/
2025 - SEAPE-DF, apresentada pela empresa PAULO HENRIQUE LUCIANO COMERCIO DE
MOVEIS, inscrita no CNPJ sob o n° 35.263.905/0001-39.

1.2. A impugnacdo foi protocolada tempestivamente e atende aos requisitos de admissibilidade
estabelecidos na legislagdo vigente, permitindo o prosseguimento a analise das alegacdes.

1.3. Ressalta-se que a integra dos documentos encontra-se disponivel no processo para consulta
e no Portal de Compras do Governo Federal (www.gov.br/compras/pt-br).

2. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

2.1. Em sintese, a empresa apresenta impugnacao ao edital do Pregdo Eletronico n® 90016/2025
(182602773), questionando os principais pontos:

Ao analisar as condigdes para participagdo no pleito em tela, a impugnante
verificou que o instrumento convocatdrio dispde vicios que comprometem a
legalidade do procedimento licitatorio, vejamos CONFORME PARAGRAFO
“REQUISITOS DA PROPOSTA™:

“9.8.2. Para fins de comprovagio da conformidade técnica dos produtos
ofertados, serd exigido o atendimento a normas técnicas especificas, de acordo
com a natureza do item, devendo os bens ofertados atender, no minimo, as
seguintes normas da Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), ou a
equivalentes: ABNT NBR n° 8095:2015, ABNT NBR n° 11003:2023, ABNT NBR
ISO n°3834-1:2025 e ABNT NBR ISO n°3834-2:2025"

Sucede que tais exigéncias afrontam as normas que regem o procedimento
licitatorio, pois a certificacdo ISO, de fato, ndo pode ser exigida das empresas
licitantes sob pena de ndo contratagdo e isso, por varios motivos, Margal Justen
Filho expde com clareza a restrigdo imposta:

()

As exigéncias, apresentadas da forma como estdo neste Edital estdo dificultando
desnecessariamente a competitividade e limitando a participagdo de empresas que,
embora tendo plena condi¢do de atender o objeto com pregos competitivos e
produtos de qualidade, satisfazendo o interesse publico, vejam-se desclassificadas
somente por ndo terem prontos de antemdo Certificados de Qualidade — ISO , a
bem da verdade, vem sendo continuamente rechacada tanto pela melhor doutrina
quanto pelos Tribunais.



(..

Com efeito, resta claro que a exigéncia de apresentago de certificado de qualidade
imposta fere o carater competitivo da licitagdo e também os principios da isonomia
e legalidade.

(...)

De uma obviedade solar, portanto, a impossibilidade de ser exigida qualquer
norma ISO como item desclassificatorio conforme entendimento do TCU e dos
Tribunais de Justica.

(..

PEDIDO E CONCLUSAO

Requer-se a reformulagdo do Edital, e a suspensao do referido pregdo, cuja sessao
publica de abertura esta prevista para o dia 16/10/2025 as 14:00, de forma a
adequar, com a consequente republicagdo do edital reformulado, nos termos do
artigo art. 164, paragrafo tnico da Lei 14.133/2021.

3. DA ANALISE DAS ALEGACOES

3.1. Considerando tratar-se de solicitagdo que apresenta requisitos técnicos, solicitamos auxilio
da Equipe de Planejamento da Contratacdo - EPC, que se manifestou da seguinte maneira, por meio
do Memorando 93 (184491569):

3.2. O item 9.8.2 — “Requisitos da Proposta” do edital estabelece que, para fins de comprovagao
da conformidade técnica dos produtos ofertados, os bens deverdo atender, no minimo, as normas ABNT
NBR 8095:2015, ABNT NBR 11003:2023, ABNT NBR ISO 3834-1:2025 ¢ ABNT NBR ISO 3834-

2:2025, ou a equivalentes.

3.3. Cumpre esclarecer, inicialmente, que a norma ABNT NBR ISO 3834 nao se refere a
certificagdo de gestdo da qualidade empresarial (como as normas ISO 9000/9001), mas sim a requisitos de
qualidade para processos de soldagem por fusdo de materiais metéalicos, disciplinando pardmetros técnicos
a fabricagdo de estruturas metélicas seguras e duraveis.

3.4. O objeto da licitacdo — aquisi¢do de 84 (oitenta e quatro) treliches metalicos monobloco,
montados e inteiramente soldados — exige que a soldagem apresente integridade estrutural compativel com
0 uso intensivo em ambiente prisional. A qualidade da solda ¢ fator critico para a segurancga, resisténcia
mecanica e durabilidade do mobilidrio, razdo pela qual o atendimento a referida norma ¢é condigao técnica
do produto, e ndo exigéncia de certificacdo empresarial ou critério de habilitacao do licitante.

3.5. Tal previsdo encontra amparo expresso no art. 42 da Lei n® 14.133/2021, que autoriza a
Administragdo a exigir comprovagao de qualidade do produto ou do processo de fabricagdo, nos seguintes
termos:

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como
similar ao das marcas eventualmente indicadas no edital serd admitida por
qualquer um dos seguintes meios:

I - comprovagdo de que o produto estd de acordo com as normas técnicas
determinadas pelos orgdos oficiais competentes, pela Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo Inmetro;

II - declaragdo de atendimento satisfatorio emitida por outro 6rgao ou entidade de
nivel federativo equivalente ou superior que tenha adquirido o produto;

Il - certificagdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que
possibilite a afericdo da qualidade e da conformidade do produto ou do processo
de fabricagdo, inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por institui¢do oficial
competente ou por entidade credenciada.

§1° O edital podera exigir, como condigdo de aceitabilidade da proposta,
certificacdo de qualidade do produto por instituicdo credenciada pelo Conselho
Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (Conmetro).

3.6. Assim, a propria legislacdo reconhece a possibilidade de o edital exigir comprovagao
técnica de conformidade do produto com normas da ABNT, inclusive mediante certificacdo ou laudo
técnico, desde que a medida seja justificada em razao da natureza e da complexidade do objeto, o que se



verifica no presente caso, dada a necessidade de garantir resisténcia mecanica, soldagem continua e
seguranga estrutural do mobiliario metéalico destinado ao uso institucional em unidades prisionais.

3.7. Cumpre consignar que ha previsdo expressa de apresentacdo de normas equivalentes, de
modo que ndo ha qualquer restricido a competitividade. Fica demonstrado, assim, que o objetivo da
exigéncia ¢ assegurar a comprovacdo do desempenho técnico do produto, permitindo a participacdo de
licitantes que atestem conformidade com padrdes de qualidade e seguranca equivalentes, ainda que
amparados em normas distintas daquelas expressamente mencionadas no edital:

"Para fins de comprovagdo da conformidade técnica dos produtos ofertados, sera
exigido o atendimento a normas técnicas especificas, de acordo com a natureza do
item, devendo os bens ofertados atender, no minimo, as seguintes normas da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), ou a equivalentes: ABNT
NBR n° 8095:2015, ABNT NBR n° 11003:2023, ABNT NBR ISO n°® 3834-1:2025
e ABNT NBR ISO n° 3834-2:2025."

3.8. Em sintese, a exigéncia prevista no edital configura requisito técnico legitimo, necessario e
proporcional, plenamente justificada pela natureza e pela destinagdo do objeto, em estrita conformidade
com o art. 42 da Lei n° 14.133/2021, ndo se verificando violagdo aos principios da isonomia, da
competitividade ou da proporcionalidade.

3.9. Embora a impugnante fundamente sua contestacdo na suposta ilegalidade da exigéncia de
certificagdo ISO como condi¢do para participagdo no certame, citando doutrina e jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) que vedam tal pratica por considera-la restritiva a competitividade —
entendimento esse que, de fato, é procedente em relagdo as certificagdes de sistemas de gestdo —, a
argumentacao apresentada sustenta-se em um equivoco fundamental: a confusdo entre as normas da
familia ISO 9000/9001, que tratam de sistemas de gestdo da qualidade de forma ampla e genérica, e as
normas técnicas especificas exigidas no edital, notadamente a ABNT NBR ISO 3834, que versa sobre
requisitos de qualidade para soldagem por fusdo de materiais metalicos.

3.10. O ponto central da argumentagdo da impugnante, portanto, reside em uma interpretagao
incorreta do teor da exigéncia editalicia.

3.11. Nao ha, em qualquer dispositivo do edital, previsdo que exija tal certificacdo ISO como
requisito de habilitagdo ou de participagdo. O que se estabelece ¢ a necessidade de que o produto ofertado
atenda aos requisitos técnicos minimos definidos em normas da ABNT, o que ¢ medida legitima,
necessaria e tecnicamente justificada pela natureza do objeto.

3.12. A jurisprudéncia do TCU corretamente citada pela impugnante aplica-se a exigéncia de
certificagdo de sistemas de gestdo da qualidade (ISO 9001), a qual constitui certificacio de processo
empresarial e ndo de produto. J&4 no presente caso, a Administragdo apenas fixou parametros técnicos
objetivos de qualidade e seguranca do mobilidrio metalico, em consonancia com o art. 42 da Lei n°
14.133/2021.

3.13. Sendo assim, a alegacdo da impugnante ¢ improcedente, pois baseia-se em premissa
equivocada ao confundir a exigéncia de atendimento a uma norma técnica de produto (ABNT NBR ISO
3834) com a exigéncia de uma certificagao ISO.

3.14. Pelo exposto, opina-se pelo indeferimento da impugnagdo, mantendo-se as exigéncias do
edital em sua integralidade, por estarem em conformidade com a legislagdo vigente, devidamente
justificadas pela natureza e complexidade do objeto e indispensaveis para garantir a qualidade, a seguranga
e a durabilidade do mobiliario metélico a ser adquirido.

4, DA DECISAO DA PREGOEIRA

4.1. Diante do exposto, e considerando a analise técnica e juridica que demonstra a
legitimidade, necessidade e proporcionalidade da exigéncia editalicia, bem como seu amparo legal ¢ a
auséncia de restri¢ao a competitividade:

4.1.1. CONHECO da Impugnagdo apresentada pela empresa PAULO HENRIQUE LUCIANO
COMERCIO DE MOVEIS, em razao de sua tempestividade.
4.1.2. No mérito, decido pelo NAO ACOLHIMENTO da referida Impugnagao, mantendo-se as

exigéncias do edital em sua integralidade. Consequentemente, ndo ha motivo para reformulagao ou



suspensdo do certame, devendo ser mantida a data da sessdo publica de abertura, prevista para o dia
16/10/2025, as 15h, conforme originalmente estabelecido no edital.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por FLAVIANA KALIL RESENDE MAIA -
Matr.0192241-6, Pregoeiro(a), em 15/10/2025, as 17:16, conforme art. 6° do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n° 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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