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A Secretaria de Estado de Administracdo Penitencidria do Distrito Federal - Governo do
Distrito Federal

PREGAO ELETRONICO 90009/2025 — SRP
Processo Administrativo n® 04026-00053647/2024-64

A empresa RIMALE COMERCIO DE PRODUTOS HOTELARIA HOSPITALAR
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 42.106.787/0001-10, com sede
Rob BR 116, n ° 20555 - Bairro Pinheirinho - CEP 81.690-400, na cidade de Curitiba/PR, por sua
representante que abaixo assina, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fundamento no
art. 165 da Lei n°® 14.133/2021 e no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Constituicao Federal,
interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo que habilitou a empresa
RENATA DA SILVA LIRA LINS no certame em epigrafe, em razdo de relevantes
inconformidades técnicas, documentais e legais constatadas em sua documentacdo, conforme
fundamentos a seguir expostos.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Consoante disposto no art. 165, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, o prazo para
interposi¢do de recurso administrativo € de trés dias uteis, contados da data da intimagdo do ato
impugnado. Neste caso, a apresentacdo do presente recurso ocorre dentro do prazo legal, motivo
pelo qual requer-se seu regular conhecimento.

2. DOS FATOS E FUNDAMENTOS

A presente licitacdo tem como objeto “Registro de precos para aquisi¢do de materiais
de higiene, de asseio pessoal, de limpeza e de cama, a fim de atender as demandas das pessoas
privadas de liberdade (internos) do Sistema Penitenciario do Distrito Federal, no exercicio de 2025,
conforme necessidades da Secretaria de Administragdo Penitenciaria do Distrito Federal —
SEAPE/DF, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus
anexos.” A RIMALE COMERCIO DE PRODUTOS HOTELARIA HOSPITALAR LTDA
participou regularmente do certame, tendo acompanhado atentamente todas as etapas processuais.

Dito isso, ap6s o tramite legal que ocorrem em todos os procedimentos licitatorios, foi
verificado que a empresa RENATA DA SILVA LIRA LINS, a qual foi Declarada Vencedora para
os item 1 e 2, ambos referentes a cobertores, apresentou certas instabilidades na comprovacao de
divesas questOes exigidas no edital.
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3. DA APRESENTACAO DE FOLDER QUE 'NAO CONTEM O
OBJETO LICITADO

No dia 09/09/2025, o pregoeiro solicitou que a empresa RENATA DA SILVA LIRA
LINS apresentasse sua proposta readequada, acompanhada de catalogos, documentos técnicos e
prospectos, a fim de possibilitar a verificacdo do atendimento ao Termo de Referéncia.

Em resposta, a empresa anexou o folder da marca ofertada, Sdo Jos¢. Todavia, ao
analisar o material disponibilizado, constata-se que este nio comprova, de forma efetiva, a
conformidade do produto com as especificacoes do edital. O folder limita-se a indicar, de maneira
superficial, informagdes genéricas de dimensdo, sem contemplar dados essenciais. Além disso, o
item apresentado estd descrito como “len¢ol cobertor”, o que, por si s6, ja demonstra
incompatibilidade com o objeto licitado, que exige a entrega de cobertores.

Importante salientar que caracteristicas obrigatorias, tais como cor, gramatura
minima exigida no edital, bem como propriedades antialérgicas e antimofos, nio constam no
documento apresentado. O Termo de Referéncia ¢ claro quanto a esses requisitos, de modo que sua
auséncia inviabiliza a comprovacao da adequagdo do produto. Assim, admitir como suficiente um
folder tao genérico e inconsistente comprometeria a legalidade, a isonomia e a prépria finalidade do
certame.

Cumpre reforcar que o presente edital nio prevé a apresentacio de amostras,
raziao pela qual os catalogos e folders apresentados constituem a tinica base documental para
afericao da conformidade. Diante disso, cabe a Comissao de Licitagao adotar a necessaria cautela,
sob pena de homologar proposta que nao atende ao objeto.

Portanto, diante da auséncia de comprovagao inequivoca de atendimento ao Termo de
Referéncia, a consequéncia logica ¢ a inabilitagdo da empresa RENATA DA SILVA LIRA LINS,
por ndo demonstrar a compatibilidade do produto ofertado com as especificagdes técnicas previstas
no edital, conforme exigem os principios da legalidade, da vinculacdo ao instrumento convocatorio e
da sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragao.

4. MAIORIA DOS DOCUMENTOS APRESENTADOS EM SEU NOME
FANTASIA

Além da questdo acima narrada, o que ja seria o suficiente para sua inabilitacdo, outro
fato que chamou a atencao ¢ que conforme verificado nos autos, a empresa Recorrente apresentou a
maioria de seus documentos (inclusive, todos os seus atestados de capacidade técnica) em seu nome
fantasia, ¢ ndo em nome empresarial/razao social, conforme consta em seu Cadastro Nacional da

Pessoa Juridica (CNPJ).
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Tal pratica gera evidente inconsisténcia documental, uma vez que a legislaciao
vigente determina que a habilitacio seja comprovada mediante documentos formais e
regulares, nos quais conste a razao social da empresa, e nio mero nome fantasia. Ressalta-se
que o nome fantasia possui carater apenas mercadologico e publicitario, ndo possuindo validade
juridica para fins de comprovacao de habilitagdo em processo licitatério.

Ademais, a apresentacio de documentos em nome fantasia compromete a
transparéncia, a rastreabilidade e a seguranca do certame, podendo ensejar duvidas quanto a
real identidade da licitante, bem como quanto a autenticidade e pertinéncia dos documentos
apresentados.

Diante disso, a aceitagdo desses documentos afronta os principios da legalidade,
vinculagdo ao instrumento convocatério € julgamento objetivo, previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, aplicaveis de forma subsidiaria ao Pregao Eletronico.

5. DA_AUSENCIA DE APRESENTACAO DA CERTIDAO EXIGIDA PARA
COMPROVACAO DE REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

O edital ¢ absolutamente claro quanto a documentacdo que deve ser apresentada pelas
licitantes, de forma obrigatoria, quando solicitada pelo pregoeiro, abrangendo a comprovagao de sua
aptidao técnica, trabalhista, fiscal e economica.

No inciso I da parte referente a comprovagao da regularidade fiscal e trabalhista, restou
expressamente exigida a apresentacdo da Certiddo Negativa de Débitos (ou certiddo positiva com
efeitos de negativa), emitida pela Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal, em plena
validade. Transcreve-se:

Regularidade fiscal e trabalhista

I - Certidao Negativa de Débitos ou certiddo positiva com efeito de
negativa, emitida pela Secretaria de Estado de Economia do
Distrito Federal, em plena validade, para as empresas com sede ou
domicilio fora do Distrito Federal, que podera ser obtida por
meio do sitio eletronico da Secretaria de Economia do Distrito
Federal -
https://ww1 .receita.fazenda.df.gov.br/cidadao/certidoes/Certidao

Conforme se verifica do contrato social e do cartdo CNPJ, a empresa recorrida possui
sede no municipio de Aracaju/SE, de modo que se enquadra exatamente na exigéncia acima
transcrita, devendo obrigatoriamente apresentar a certiddo em questdo. O proprio edital indicou,
inclusive, o endereco eletronico para emissao do documento, ndo havendo qualquer justificativa
plausivel para a sua auséncia.
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Entretanto, a empresa nao apresentou a referida certidao, descumprindo

exigéncia editalicia essencial, razao pela qual deve ser declarada inabilitada.

No tocante a eventual alegacao de abertura de diligéncia para suprir a falta, importante
destacar o que dispde o item 8.16 do edital, que delimita de forma objetiva as hipoteses de
cabimento:

8.16. Apods a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida
a substitui¢ao ou a apresentacao de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para (Lei 14.133/21, art. 64, e Decreto n® 44.330/2023, art.
135, §3°):

8.16.1. complementacido de informacoes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame; e

8.16.2. atualizacao de documentos cuja validade tenha expirado apos
a data de recebimento das propostas:

Portanto, a diligéncia ndo pode ser utilizada para suprir documento que sequer foi
apresentado, mas apenas para complementar informacdes ou atualizar documentos vencidos.
Aceitar o contrdrio seria desvirtuar completamente a finalidade da diligéncia, comprometendo a
isonomia e a legalidade do certame.

Por todo o exposto, a eventual homologagdo da licitacdo em favor de empresa que
deixou de apresentar documento de entrega obrigatdria viola o principio da isonomia, além de
afrontar os principios da legalidade, vinculacdo ao instrumento convocatdrio e julgamento objetivo,
colocando em risco a lisura do procedimento licitatorio.

Diante disso, a consequéncia inafastavel ¢ a inabilitacdo da empresa recorrida, sob pena
de nulidade do certame.

6. DOS PEDIDOS

Diante de todo exposto, requer a Recorrente:

e Que o presente recurso seja conhecido, por estar tempestivo e em
conformidade com a legislacao aplicavel,
¢ Que, no mérito, seja integralmente provido, para que:
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- Seja revogada a decisdo que declarou vencedora a empresa RENATA
DA SILVA LIRA LINS para os itens 1 e 2 do certame em epigrafe,
uma vez que ndo comprovou diversas questdes exigidas no edital.

¢ Que seja resguardada a estrita observancia dos principios da legalidade,
isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento
objetivo.

CURITIBA, 16 DE SETEMBRO DE 2025.

Assinado de forma digital por
MARIA LUIZA MARIA LUIZA ZANANDREA

ZANANDREA BERGER:06377030908

. Dados: 2025.09.16 19:34:42
BERGER:06377030908 22

RIMALE COMERCIO DE
PRODUTOS HOTELARIA

HOSPITALAR LTDA
MARIA LUIZA ZANANDREA BERGER
RG 8.502.931-2 - CPF 063.770.309-08
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l Governo do Distrito Federal

A Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria do Distrito Federal

- ﬁ : Diretoria de Planejamento de Contratagdes e Licitagdes
r—

Unidade de Licitagoes

. E5 in ——

Relatorio N° 69/2025 — SEAPE/SUAG/COAD/DILIC/UNILIC Brasilia, 22 de setembro de 2025.

RELATORIO DE RECURSO — ANALISE DA PREGOEIRA
PROCESSO: 04026-00053647/2024-64
PREGAO ELETRONICO N° 90009/2025 SEAPE-DF

OBJETO: Registro de pregos para futura aquisi¢do de materiais de higiene, de asseio pessoal, de limpeza
e de cama, a fim de atender as demandas das pessoas privadas de liberdade (internos) do Sistema
Penitenciario do Distrito Federal.

RECORRENTE: RIMALE COMERCIO DE PRODUTOS HOTELARIA HOSPITALAR LTDA.
RECORRIDA: RENATA DA SILVA LIRA LINS.
REFERENCIA: Itens 1 e 2.

1. DAS PRELIMINARES

1.1. Trata-se de analise do Recurso Administrativo interposto tempestivamente pela licitante
RIMALE COMERCIO DE PRODUTOS HOTELARIA HOSPITALAR LTDA, CNPJ
n°®42.106.787/0001-10, (182361593), referente aos ITENS 1 e 2, ambos relativos a cobertores, do Pregao
Eletronico n® 900009/2025-SEAPE-DF.

1.2. A empresa recorrida, RENATA DA SILVA LIRA LINS, CNPJ n°® 57.314.291/0001-00, nao
apresentou contrarrazdes no prazo regulamentar.

1.3. A pega recursal atende aos requisitos de admissibilidade previstos na legislacao aplicavel,
razdo pela qual passa-se a andlise das alegacdes apresentadas.

1.4. Cumpre esclarecer que, nesta analise, ndo sera reproduzido o inteiro teor do recurso;
entretanto, a integra dos documentos estd disponivel para consulta no Portal de Compras do Governo
Federal (www.gov.br/compras/pt-br) e no Portal da Secretaria de Estado de Administracao Penitenciaria
(SEAPE), no endereco https://seape.df.gov.br/licitacao/, na pasta correspondente ao Pregdo Eletronico n°
90009/2025.

2. DAS RAZOES DO RECURSO

2.1. A Recorrente RIMALE COMERCIO apresentou recurso administrativo contra a decisio da
Pregoeira que aceitou a proposta da Recorrida, sustentando que esta deveria ser desclassificada. Em
sintese, alega:

3. DA APRESENTACAO DE FOLDER QUE NAO CONTEM O OBJETO
LICITADO

Em resposta, a empresa anexou o folder da marca ofertada, Sdo José. Todavia, ao
analisar o material disponibilizado, constata-se que este ndo comprova, de forma
efetiva, a conformidade do produto com as especificagdes do edital. O folder
limita-se a indicar, de maneira superficial, informagdes genéricas de dimensao,
sem contemplar dados essenciais. Além disso, o item apresentado esta descrito
como “lencgol cobertor”, o que, por si so, j4 demonstra incompatibilidade com o



objeto licitado, que exige a entrega de cobertores.

Importante salientar que caracteristicas obrigatdrias, tais como cor, gramatura
minima exigida no edital, bem como propriedades antialérgicas e antimofos, nao
constam no documento apresentado. O Termo de Referéncia é claro quanto a esses
requisitos, de modo que sua auséncia inviabiliza a comprovagdo da adequagdo do
produto. Assim, admitir como suficiente um folder tdo genérico e inconsistente
comprometeria a legalidade, a isonomia e a propria finalidade do certame.

Cumpre reforcar que o presente edital ndo prevé a apresentacido de amostras, razao
pela qual os catalogos e folders apresentados constituem a tinica base documental
para aferi¢do da conformidade. Diante disso, cabe & Comissdo de Licitagdo adotar
a necessaria cautela, sob pena de homologar proposta que nao atende ao objeto.

4. MAIORIA DOS DOCUMENTOS APRESENTADOS EM SEU NOME
FANTASIA

Além da questdo acima narrada, o que ja seria o suficiente para sua inabilitagdo,
outro fato que chamou a ateng¢do ¢ que conforme verificado nos autos, a empresa
Recorrente apresentou a maioria de seus documentos (inclusive, todos os seus
atestados de capacidade técnica) em seu nome fantasia, e ndo em nome
empresarial/razdo social, conforme consta em seu Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ).

Tal pratica gera evidente inconsisténcia documental, uma vez que a legislacao
vigente determina que a habilitacdo seja comprovada mediante documentos
formais e regulares, nos quais conste a razao social da empresa, e ndo mero nome
fantasia. Ressalta-se que o nome fantasia possui carater apenas mercadoldgico e
publicitario, ndo possuindo validade juridica para fins de comprovagdo de
habilitagdo em processo licitatorio.

Ademais, a apresentacdo de documentos em nome fantasia compromete a
transparéncia, a rastreabilidade e a seguranga do certame, podendo ensejar duvidas
quanto a real identidade da licitante, bem como quanto a autenticidade e
pertinéncia dos documentos apresentados.

5. DA AUSENCIA DE APRESENTACAO DA CERTIDAO EXIGIDA PARA
COMPROVACAO DE REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

No inciso I da parte referente a comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista,
restou expressamente exigida a apresentagdo da Certiddo Negativa de Débitos (ou
certiddo positiva com efeitos de negativa), emitida pela Secretaria de Estado de
Economia do Distrito Federal, em plena validade.

Conforme se verifica do contrato social e do cartdo CNPJ, a empresa recorrida
possui sede no municipio de Aracaju/SE, de modo que se enquadra exatamente na
exigéncia acima transcrita, devendo obrigatoriamente apresentar a certiddo em
questdo. O proprio edital indicou, inclusive, o endereco eletronico para emissio do
documento, ndo havendo qualquer justificativa plausivel para a sua auséncia.

Entretanto, a empresa ndo apresentou a referida certiddo, descumprindo exigéncia
editalicia essencial, razdo pela qual deve ser declarada inabilitada.

6. DOS PEDIDOS
Diante de todo exposto, requer a Recorrente:

Que o presente recurso seja conhecido, por estar tempestivo e em conformidade
com a legislagdo aplicavel;

Que, no mérito, seja integralmente provido, para que:

- Seja revogada a decisdo que declarou vencedora a empresa RENATA DA

SILVA LIRA LINS para os itens 1 e 2 do certame em epigrafe, uma vez que nao
comprovou diversas questdes exigidas no edital.



Que seja resguardada a estrita observancia dos principios da legalidade, isonomia,
vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo.

2.2. E o breve resumo.

3. DAS CONTRARRAZOES

3.1. A empresa recorrida ndo apresentou contrarrazdes.

4. DA ANALISE DA PREGOEIRA

4.1. Inicialmente, cumpre destacar que os atos praticados pela Pregoeira e pela Equipe de

Apoio observaram rigorosamente os principios da legalidade, isonomia, razoabilidade e julgamento
objetivo, previstos na Lei n° 14.133/2021 e no edital do certame.

4.2. Em resumo, a Recorrente interpOs recurso contra a classificagdo da proposta apresentada
pela licitante RENATA DA SILVA LIRA LINS nos ITENS 1 e 2 do presente certame, fundamentando-se
em trés pontos principais: a suposta apresentacao de folder incompleto/inconsistente, a utilizagdo de nome
fantasia em documentos de habilitacio e a alegada auséncia de Certiddo de Regularidade Fiscal e
Trabalhista do Distrito Federal.

4.3, Os itens 1 e 2, objeto do recurso, referem-se a cobertores de microfibra, com especificagdes
detalhadas no Termo de Referéncia, anexo I do Edital.

4.4, Assim, passa-se a analisar o mérito da argumentagdo trazida em face de recurso para fins de
decisdo.

I - Da Alegacao de Apresentacio de Folder Incompleto/Inconsistente

4.5. A Recorrente argumenta que o folder apresentado pela Recorrida, referente aos cobertores
da marca Sdo José, ¢ genérico e ndo comprova a conformidade do produto com as especifica¢des do edital,
mencionando a auséncia de dados essenciais como cor, gramatura minima, propriedades antialérgicas e
antimofos, além da descri¢ao do item como "lengol cobertor".

4.6. E fundamental destacar que, em processos licitatorios, a proposta escrita do licitante é o
documento que vincula a empresa a Administragdo Publica. O Edital n° 90009/2025 ¢ categ6rico em seu
item 5.3. ao estabelecer que "Todas as especificagoes do objeto contidas na proposta vinculam o
licitante."

4.7. Dessa forma, ainda que o folder tenha carater meramente ilustrativo, a Recorrida encontra-
se legalmente obrigada a fornecer os cobertores em estrita conformidade com as especificagdes descritas
em sua proposta, que deve estar alinhada ao Termo de Referéncia do Edital. A auséncia de contrarrazdes
pela Recorrida ndo implica anuéncia as alegacdes da Recorrente, mas refor¢a o dever da Administragado de
exigir o cumprimento integral do que foi ofertado.

4.8. Caso haja descumprimento das especificacdes no momento da execucdo contratual, a
Recorrida ficard sujeita as sangdes previstas no item 10 do Edital e nos arts. 156 a 162 da Lei n°
14.133/2021, como adverténcia, multa, impedimento de licitar e contratar e declaracdo de inidoneidade.
Tais mecanismos conferem seguranca juridica ao certame e garantem que o objeto seja entregue de forma
adequada, preservando o interesse publico.

4.9. Portanto, a proposta formal ¢ o instrumento que obriga a entrega do objeto conforme o
Termo de Referéncia, independentemente da completude do folder. Verifica-se, no presente caso, que a
Recorrida assumiu o compromisso de fornecer o produto com todas as especificacoes exigidas no Edital,
nao havendo fundamento juridico que justifique a rejeicdo da proposta de menor preco.

4.10. Ressalta-se que, de acordo com a equipe de planejamento da contratacdo, a proposta da
Recorrida atende integralmente as exigéncias do Edital e apresentou uma economia de R$ 109.348,80 em
relagdo a proposta da empresa Recorrente.



II - Da Alegacdo de Documentos Apresentados em Nome Fantasia

4.11. A Recorrente alega que a maioria dos documentos da Recorrida, incluindo atestados de
capacidade técnica, foram apresentados em nome fantasia ¢ ndo em nome empresarial/razao social, o que
geraria inconsisténcia documental e afrontaria os principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo. Nao hd qualquer exigéncia legal de que somente a razdo social
seja aceita nos documentos, € o uso do nome fantasia ndo compromete a habilitagdo quando o CNPJ
permite a identificagdo inequivoca.
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4.12. Tal alegacdo ¢ absolutamente improcedente, uma vez que a identificacdo juridica da
empresa ¢ feita pelo CNPJ. Se o CNPJ esta presente, ndo ha duvida sobre a autoria do documento.

4.13. O proprio SICAF, plataforma oficial de cadastramento e habilitacio no ambito federal,
utiliza o nome fantasia como um dos identificadores do fornecedor, juntamente com a razdo social e o
CNPJ. No cadastro da empresa RENATA DA SILVA LIRA LINS constam, de forma inequivoca, o CNPJ
da licitante, sua razdo social e o nome fantasia, todos vinculados ao mesmo registro, ndo havendo qualquer
margem para duvida quanto a identidade da empresa.

4.14. Nas licitagdes publicas, a exigéncia documental visa assegurar a identificacdo inequivoca
da empresa e a comprovagao de sua aptidao para executar o objeto. A razao social ¢ a denominagado formal
da pessoa juridica, enquanto o nome fantasia ¢ mera designacdo comercial. O que se exige ¢ que os
documentos permitam a correta associagdo ao CNPJ da licitante, e ndo a uniformidade absoluta da grafia
do nome em cada documento.

4.15. Portanto, nao subsiste qualquer duvida acerca da identidade da empresa ou da autoria dos
documentos. Assim, a tese da Recorrente revela-se fragil, protelatoria e destituida de amparo legal ou
editalicio, devendo ser repelida para evitar que discussoes artificiais prejudiquem a competitividade e
atrasem a conclusdo do certame.

III - Da Alegacao de Auséncia de Certidao de Regularidade Fiscal e Trabalhista (DF)

4.16. A Recorrente afirma que a Recorrida ndo apresentou a Certiddo Negativa de Débitos (ou
positiva com efeitos de negativa) emitida pela Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal,
exigida para empresas com sede ou domicilio fora do DF, e que a diligéncia ndo poderia suprir a auséncia
de um documento que sequer foi apresentado, conforme item 8.16 do edital.

4.17. Tal entendimento, entretanto, revela-se equivocado, pois o proprio Edital prevé mecanismos
de saneamento e regularizacdo para comprovacdo da regularidade fiscal. A exigéncia dessa certiddo ¢
plenamente passivel de verificagdo em fonte oficial ou de apresentacdo complementar, ndo configurando
vicio insanavel.

4.18. Nesse sentido, o Edital, em seu item 8.14., ¢ explicito ao afirmar que "4 verifica¢do pelo
pregoeiro, em sitios eletronicos oficiais de orgdos e entidades emissores de certidoes constitui meio legal
de prova, para fins de habilitagdo." Esse dispositivo ¢ de suma importancia, pois confere ao pregoeiro a
prerrogativa de realizar a verificagdo da regularidade fiscal diretamente nos portais eletronicos dos 6rgaos
emissores, mesmo que a certidao ndo tenha sido apresentada fisicamente pela licitante. A informagdo de
que a certiddo do DF foi gerada na internet reforga a facilidade e a seguranca dessa verificagao.

4.19. Seria um verdadeiro contrassenso desclassificar a proposta de menor preco com base em
uma questdo meramente sanavel, sem qualquer prejuizo a Administragdo ou a isonomia entre os licitantes.
Tal conduta afrontaria o interesse publico, violaria os principios da economicidade e da razoabilidade e
configuraria formalismo excessivo, repudiado pela jurisprudéncia do TCU.

4.20. E crucial distinguir a auséncia de um documento inexistente ou inacessivel daquela
referente a um documento existente e de facil verificagdo pela propria Administracdo. No caso da certiddo
do DF, por ser gerada online, a diligéncia para sua verificagdo mostra-se ndo apenas cabivel, mas também
desejavel, a fim de evitar a desclassificagdo de uma proposta vantajosa.

4.21. A Recorrente sustenta afronta aos principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo. E certo que tais principios vinculam a Administragio e devem ser
observados. Contudo, o ordenamento juridico consagra uma pluralidade de regras e principios, o que
afasta a possibilidade de solugdo predeterminada e abstrata para eventuais conflitos. Em outras palavras,



um principio isolado ndo € suficiente para definir a solugdo de um caso concreto.

4.22. No presente caso, impde-se a ponderagdo entre o principio da vinculagdo ao edital e o do
formalismo moderado, a ser realizada a luz das circunstancias verificadas no certame. O formalismo
moderado orienta a Administragdo a adotar formas simples e suficientes para assegurar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos licitantes, evitando o apego exacerbado a formalidades sem
utilidade préatica, conforme Acordao 1445/2022 TCU-Plenario, Relator: AUGUSTO SHERMAN:

"O instituto do formalismo é intrinseco as atividades administrativas e € por meio
dele que se pode verificar a regularidade dos atos. Contudo, nos processos de
licitagdo, sua aplicagdo deve ser moderada, haja vista a possibilidade de,
eventualmente, se excluir empresa com a melhor proposta e capacidade para
prestar os servicos, o que seria mais oneroso para a Administragdo Publica. Nao se
trata de desconsideracdo dos requisitos formais, mas sim de verificar os
procedimentos legais suficientes e necessarios para elucidar as questdes no caso
concreto."

4.23. A licitagdo € o procedimento pelo qual a Administragdo Publica compra bens e contrata
servicos, sendo seu principal objetivo selecionar a proposta mais vantajosa para o Poder Publico.

4.24. Nas palavras do professor Adilson Dallari: “a licitagdo ndo é um concurso de destreza,
destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital’. Por inteligéncia jurisprudencial, o emprego da
razoabilidade e da proporcionalidade no julgamento do pregoeiro se faz necessario. O principio da
razoabilidade dispde, essencialmente, que deve haver uma proporcionalidade entre os meios de se que
utilize a contratante e os fins que ela tem que alcangar.

4.25. Ademais, ¢ imperioso ressaltar que o interesse publico, a eficiéncia e a legalidade compdem
o rol principiolégico constitucional que devem ser observados, pois, um olhar voltado a administracdo
publica dotado de excessivo rigor, somente corrobora com a ineficiéncia estatal.

4.26. Na li¢do do renomado doutrinador Margal Justen Filho:

"O Estado, em razdo de dispor de recursos limitados para custear suas atividades e
realizar seus investimentos, busca solugdes que assegurem uma melhor aplicagdo
desses recursos. Por essa razdo, as contratagcdes devem se basear numa avaliagdo
“custo-beneficio”.

4.27. Inequivoco, portanto, que o certame foi conduzido de forma a alcangar o fim ultimo da
licitagdo, isto €, a obtengdo da melhor proposta. A Administragdao obteve o melhor prego para os ITENS 1
e 2, tendo que a proposta da empresa arrematante ¢ mais vantajosa do que a da Recorrente. O afastamento
da proposta mais vantajosa, com base em alegagdes de falhas que ndo se revelam substanciais, deve ser
rechacado.

4.28. A decisdo da Pregoeira em manter a presente licitacdo nos exatos termos encontra-se
amparada na razoabilidade e na proporcionalidade, visando maior vantajosidade e economicidade ao ente
publico, pois, ao tratar do dinheiro publico nas contratacdes, o agente publico comprometer-se-a
integralmente com a busca da solugdo economicamente adequada na gestdo dares publica (coisa do
povo).

IV - Da Vinculac¢ao da Proposta Escrita.

4.29. Conforme ja destacado, o item 5.3. do Edital estabelece que "Todas as especificagoes do
objeto contidas na proposta vinculam o licitante.” Esta ¢ uma garantia fundamental para a Administragao.
A empresa RENATA DA SILVA LIRA LINS, ao apresentar sua proposta, assumiu o compromisso de
fornecer os produtos conforme as especificagdes do Termo de Referéncia. Reitera-se que a auséncia de
contrarrazdes ao recurso nao a exime dessa obrigagao.

4.30. Caso a Recorrida ndo cumpra rigorosamente o que foi proposto € o que esta previsto no
Termo de Referéncia, a Administracdo possui um arsenal de sangdes administrativas, conforme detalhado
no item 10 do Edital. A aplicacao dessas san¢des garante que a Administragao nao sera prejudicada por
eventual descumprimento da proposta, reforcando a seguranga juridica do processo.

4.31. Diante do exposto, considerando que nao houve qualquer prejuizo na comprovagdo da



habilitacdo juridica e econdmico-financeira, a argumentagdo apresentada pela Recorrente ndo se sustenta,
pois nao ha suporte fatico que justifique a inabilitacio da Recorrida, uma vez que a documentagdo
apresentada se mostra suficiente ao atendimento do instrumento convocatorio.

4.32. Resta evidenciada, portanto, que a atuacdo desta Pregoeira ndo deve ser reformada,
prestigiando os principios da economicidade, competitividade, interesse publico e formalismo moderado,
face a habilitacdo da empresa RENATA DA SILVA LIRA LINS.

4.33. E importante destacar que a presente justificava ndo vincula a decisdo superior acerca da
adjudicagdo e homologagao do certame, apenas faz uma contextualiza¢ao fatica e documental com base
naquilo que foi carreado a este processo, fornecendo subsidios a Autoridade Administrativa Superior, a
quem cabe a andlise desta e posterior decisao.

5. DA CONCLUSAO

5.1. Isto posto, RESOLVO

a) RECEBER ¢ CONHECER o recurso da empresa RIMALE COMERCIO DE PRODUTOS
HOTELARIA HOSPITALAR LTDA, CNPJ n°® 42.106.787/0001-10, por ser tempestivo;

b) MANTER a decisao que habilitou a empresa RENATA DA SILVA LIRA LINS , CNPJ n°

57.314.291/0001-00, para os ITENS 1 e 2, por ndo encontrar justificativa que desabonasse a aceitacdo e
habilitagcdo da Recorrida;

c) ENCAMINHAR os autos instruidos com o presente relatdrio a Autoridade Competente para
julgamento quanto ao ITENS 1 e 2, bem como, em caso de concordancia, para adjudicagcdo e
homologacao.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por JEANE ROLEMBERG DIAS MACHADO
GONCALVES - Matr.0193630-1, Pregoeiro(a), em 26/09/2025, as 13:12, conforme art. 6° do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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