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ILUSTRISSIMO SENHOR PREOGEIRO DA SECRETARIA DE ESTADO DE
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA DO DISTRITO FEDERAL - SEAP DF

Pregio Eletronico n.2 90020/2024-SRP

Cédigo UASG 928082
Processo Administrativo n® 04026-00004206/2023-58

NUCTECH DO BRASIL LTDA., ja devidamente qualificada
nos autos deste processo administrativo, por seus representantes legais infra-
assinados, vem, respeitosamente a presen¢a de Vossa Senhoria, com fundamento no art.
165, inciso I da Lei Federal n.? 14.133/2021, bem como no item 09 do edital do Pregdo
Eletrénico acima mencionado, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em
face da decisdo que habilitou a licitante VMI SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA. no

Grupo 01 do certame, pelos motivos de fato e de direito em seguida expostos.

I. SINTESE DOS FATOS E DO PROCESSAMENTO DO CERTAME

Trata-se do Pregdo Eletronico n.2 17/2024, instaurado
pela Secretaria de Estado de Administracdo Penitencidria do Distrito Federal,
objetivando a “aquisi¢do de novos equipamentos de monitoramento de revista pessoal
para serem utilizados no Sistema Penitencidrio do Distrito Federal, a fim de atender a
demanda da Secretaria de Administragdo Penitencidria do Distrito Federal (SEAPE/DF)",

conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no edital e anexos.

Estando, assim, o objeto deste certame diretamente

relacionado ao escopo de atuagao desta empresa, ora Recorrente, que possui notéria
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experiéncia técnica na area de expertise exigida, formulou-se proposta objetivando a

adjudicacao do futuro contrato.

Realizada a etapa de lances, o certame prosseguiu para a
proxima fase da disputa, isto é, a analise da amostra e dos documentos de habilitagao
das licitantes, tendo a Recorrida VMI SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA. sido, ao final,

declarada habilitada, sagrando-se vencedora do certame.

Considerando as disposi¢oes do item 09 do edital, nesta
oportunidade apresentam-se as impugnagdes as analises realizadas durante o certame
e a habilitacdo da licitante VMI SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA. que, contrariamente
ao resultado alcancado, apresentou amostra do modelo ofertado insuficiente ao
atendimento dos requisitos exigidos pelo instrumento convocatério, devendo a r.

decisdo ser reformada, conforme os pontos tratados ao longo desta peca recursal.

E 0 que se passa a demonstrar em seguida.

I1. DAS RAZOES QUE DETERMINAM A REFORMA DA DECISAO DE CLASSIFICACAOQ E
HABILITACAO DA LICITANTE RECORRIDA

2.1. Da insuficiéncia do modelo apresentado para realizacdo de teste de amostra -
Auséncia de atendimento aos requisitos estabelecidos pelo edital e seguranca

da contratagdo

2.1.1. - DO CADERNO DE TESTES DE AMOSTRA

0 Termo de Referéncia do instrumento convocatério
detalha, através do Item 14 “Anexo 1 - Caderno de Testes”, os itens passiveis de
verificagdo durante a fase de avaliagdo de amostras, sendo os testes divididos em 14

(catorze) pontos, que detalham também a sistematica de verificacdo a ser adotada.

Durante a realizacdo de alguns destes testes, o

representante da NUCTECH, ora Recorrente, observou determinadas inconsisténcias, a
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seguir detalhadas, capazes de comprometer a adequada verificagdo do atendimento as

exigéncias estabelecidas por esta Administragao.

a) TESTE H - visualizag¢do da imagem da pessoa inspecionada

EUIAIV L P VUKL G WOV VAL,
h) O escaneamento deve gerar imagem completa
da pessoa inspecionada, permitindo ao operador
visualizar a superficie corporal, as cavidades
internas e 6rgdos, bem como identificar objetos
ocultos sob as I'.'estimemas.

Deve ser apresentado em tela a imagem do
corpo completo da pessoa inspecionada, desde a
planta dos pés ao topo da cabega, sem
necessidade de utilizagdo de acessorios ou
quaisquer componentes adicionais que devam
ser instalados abaixo das pessoas inspecionadas.
Os equipamentos devem ser de alto
desempenho. com tempo total de escaneamento
nao superior a 10 (dez) segundos.

Realizar a inspegio de uma no
bodvscanner, verificar a respectiva
apresentagiio da imagem do corpo da
pessoa inspecionada e se a imagem
produzida corresponde ao corpo
completo.

Cronometrar o tempo de inspegio, a
contar do momento em que a esteira
¢ acionada até a apresentagio da
imagem no monitor - deve igual ou
menor que 10s (dez segundos).

0 “Item H" é claro ao definir que o escaneamento deve

gerar imagem completa da pessoa inspecionada, dos pés a cabecga.
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Todavia, embora o equipamento tenha sido aprovado, o

roprio relatério fotografico dos testes mostra uma imagem em gue parte do braco do

inspecionado nio é captado pelo escaneamento:

h) Escaneamento

Ocorre que é imprescindivel a detec¢ao do corpo inteiro,
bem como, para fins do certame, a demonstragdo de efetiva comprovacio de que o
equipamento é capaz de detectar o corpo inteiro. Ao estabelecer que o equipamento
devera detectar dos pés a cabeca, o edital ndo se limita a indicar apenas esses pontos

extremos, mas exige a visualizagdo integral de todo o corpo da pessoa inspecionada.

Ressalte-se, ainda, como exemplo, que é comum que
pessoas algemadas passem pelo equipamento com as maos atras da cabeca, justamente

para possibilitar a correta inspecao.

Além de ficar evidenciado o descumprimento ao exigido
no caderno de testes, a falha de escaneamento ora apontada representa um risco
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evidente de seguranca. Isso porque, se partes da pessoa inspecionada nao sdo

captadas pelo esciner, nio hd como garantir que sua entrada no presidio é

segura.

Além do mais, referida falha poderia gerar a necessidade
de repeticdo do escaneamento, até garantir que todas as partes do inspecionado
apare¢am na imagem, podendo comprometer o numero de passagens anuais,

ocasionado exclusivamente por uma falha na tecnologia do equipamento utilizado.

Assim, a forma como a imagem foi apresentada no
relatorio de teste gera duvidas quanto a real capacidade do equipamento em realizar a
inspecdo completa, o que pode caracterizar uma falha relevante do produto - o que

demandaria, assim, a desclassificacdao da VMI do presente certame.

Considerando o evidente descumprimento das exigéncias
editalicias, e o potencial risco de seguranca que a aquisi¢do de equipamentos falhos ou
ineficientes pode gerar para a administragdo, requer-se a desclassificagdo da VMI do

Pregao Eletrénico n.2 90020/2024.

b) TESTES K e N - visualizagdo de itens proibidos

Ainda, o escopo do caderno de testes define, em seu
Subitem 14.1.2, uma relacao de itens passiveis de verificacdo nos testes do scanner, a

serem portados pela Comissdo de Avaliacgao:

14.1.2. A Comissao Técnica designada para realizagdo dos testes devera portar,
no momento da andlise da amostra, os seguintes itens, usualmente encontrados
no ambiente penitenciario:

14.1.2.1. 1 (uma) lamina de barbear;

14.1.2.2. 1 (uma) chave de algema;

14.1.2.3. 1 (uma) municao calibre 9mm;

14.1.2.4. 1 (um) radio comunicador HT;

14.1.2.5. pelo menos 1 (um) tipo de armamento de fogo.

Os testes definidos nos itens “k” e “n” do caderno traziam

exigéncias sobre a identificacdo de itens proibidos:
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k) Deve gerar imagens em tempo real, com alta
resolugdo, em preto e branco com sobreposigio
de tons, permitindo a detecgdo, pelo operador,
de objetos metalicos e ndo metilicos,
localizados na superficie, nas vestimentas ou no
nterior do corpo humano, tais como: aparelhos
eletrénicos, celulares, armas de fogo, armas
brancas, ceramica, madeira, embalagens com
narcoticos, explosivos e fios metdlicos;Possuir,
no minimo. as seguintes funcionalidades de
auxilio a visualizagio:

a) Zoom eletrbnico;

b) Fung¢des de aprimoramento e filtros
(contraste, brilho, geragdo de negativo);

¢) Variagdo de gama de cores;

d) Realce de bordas:

Realizar a passagem pelo scanner de
I (uma) pessoa portando, pelo
menos, 2 (dois) objetos (ou
simulacros) dos mencionados no
teste.

Os objetos portados devem poder ser
visualizados claramente no monitor.
Verificar também a funcionalidades
de auxilio a visualizacio.

n) O equipamento deve gerar imagem de alta
resolugdo que permita ao operador identificar a
presenca ou auséncia de itens proibidos no
mterior do corpo (incluindo cavidades), na
superficie corporal e nas roupas das pessoas
inspecionadas:

- Para avahagao, serdo realizados testes com
dispositivos baseados em normas internacionais
e, eventualmente, com simulacros de drogas e
explosivos envolvidos em latex, de tamanhos
variados (tamanho minime de 2em - dois
centimetros de didmetro e peso de 30g - trinta
gramas).

- Durante a avaliagdo do prototipo, os
simulacros serdo fixados ao corpo de uma
pessoa e sera submetido a passagem de frente e
de costas.

Deveri ser submetido & inspegio
pelo menos 1 (um) dispositivo
baseado em normas internacionais.
Ademais, caso estejam disponiveis
para a SEAPE/DF, a época do teste
de amostra, serdo inspecionados no
scanner pelo menos 1 (um)
simulacro de explosivo e | (um)
simulacro de narcético. Este eritério
de verificagio podera ser dispensado
caso ndo haja o corpo de prova
necessirio na ocasido. sem prejuizo
para a LICITANTE.

No caso de narcoticos e explosivos,
devem ser utilizados objetos com
comprovada similaridade as
caracteristicas atomicas e de
densidade do material que se deseja
simular.

Os dispositivo/simulacros deverio
ser presos a um colete, 4 frente e
depois as costas. Serdo realizadas 3
(trés) passagens para cada objeto. O
equipamente sera aprovado com a
visualizacio de todos os objetos.

Ocorre que, tanto durante a verificacdo dos testes

definidos no Item k, quanto nas passagens solicitadas no Item n, aimagem gerada pelo
equipamento demonstrado ndo possibilitou evidenciar a identificacdo da lamina

de barbear utilizada nos testes.

Para comprovacdo do quanto se expde, seguem, abaixo,

imagens do relatério fotografico dos testes:
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d) Aprimoramento - realce de
bordas + funcao 3d
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n) Geracao de Imagens — 12 teste

Simulacro de entorpecente Lamina

BRKALU FUKIE DF

n) Geracao de Imagens — 22 teste

Laminas (passagem de frente)  Lamina (passagem de costas)
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Verifica-se, pelas imagens disponibilizadas, que nao é

possivel visualizar as laminas, ainda que tenham sido destacados os locais em que
deveriam estar localizadas.

Contudo, e como é de pleno conhecimento da i. Comissao
de Avaliac¢do, na rotina de inspeg¢des dos presidios, poderdo ocorrer situagdes em que
os agentes tenham dificuldade em verificar a passagem de itens de espessura similar

apenas pelas imagens geradas pelo equipamento.

A funcdo primaria do equipamento é garantir a seguranca
dos presidios brasileiros com foco em evitar que certos itens adentrem as dependéncias
dos presidios e penitenciarias como narcdticos legais e ilegais, armas de fogo, armas

brancas, celulares, armas improvisadas, etc.

Laminas de barbeadores sdo objetos cortantes que podem
ser utilizados na confec¢do de armas improvisadas, representando risco de uso por
detentos contra visitantes, servidores, oficiais de justica ou mesmo outros internos.

Diante de todo o exposto, € necessario destacar a
importancia e a relevancia dos servigos licitados no presente certame, que busca, em
ultima instancia, garantir a seguranca dos funcionarios, cidadaos visitantes e detentos

que passarao pelos estabelecimentos prisionais vinculados a SEAP-DF.

Conjugando-se, portanto, o interesse publico envolvido na
contratagao, bem como a necessidade de garantia da seguranga de todos os envolvidos
que passardo pelos locais nos quais os equipamentos serdo instalados, tem-se que a

imediata desclassificagdo e inabilitagdo da VMI é medida que se impde.

Sendo assim, considerando o evidente descumprimento
das exigéncias editalicias, e o potencial risco de seguranca que a aquisicdo de
equipamentos falhos, ineficientes ou ofertados em contrariedade as exigéncias
editalicias pode gerar para a SEAP-DF, requer-se a desclassificagao da VMI do presente

certame, pelos motivos expostos acima.
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Deste modo, diante das evidéncias de ndo atendimento as
disposicoes do instrumento convocatorio e da legislagdo aplicavel ao certame, é certo
que a manutencao da classificacdo da proposta comercial e consequente habilitacdo da
Recorrida VMI demonstraria clara afronta aos principios licitatorios, em especial o da
isonomia, julgamento objetivo e vinculagio ao instrumento convocatério,

expressamente previstos nos diplomas legais aplicaveis ao presente certame:

LEI FEDERAL N214.133/2021

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse ptblico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdao de fungdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

Com efeito, conferindo-se aplicagio ao principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério, ndo s6 esse i. Pregoeiro, mas também os

licitantes participantes encontram-se estritamente vinculados aquilo que foi pelo

proprio ente contratante designado, de tal modo que a presente licitagdo e a contratagdo

realizada em sua decorréncia deverdo seguir todos os tramites e requisitos fixados no

ato convocatorio, sob pena de invalidade.

E dizer que, uma vez tornado publico o edital,
encontra-se a Administracao Publica e os proponentes inevitavelmente jungidos
aos seus termos, de forma que a inobservancia das regras editalicias ndo pode gerar
quaisquer expectativas de direitos, sendo que ndo cabe ao proponente, ou a
Administragdo eleger os requisitos que irdo ou ndo cumprir, devendo todas as regras do

instrumento convocatério serem igualmente observadas.

Cite-se, sobre o tema, o assertivo posicionamento de MARIA
SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, tecendo consideragdes sobre a relevancia do principio da

vinculagado ao edital:
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Trata-se de principio essencial cuja inobservincia enseja a nulidade do
procedimento. Além de mencionado no artigo 3° da Lei n® 8.666/93, ainda tem
seu sentido explicitado no artigo 41, segundo o qual “a Administracdo nido pode
descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificacdo das
propostas se fagam de acordo com os critérios de avaliagdo constantes do edital. O
principio dirige-se tanto a Administra¢do, como se verifica pelos artigos citados,
como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a
documentacgdo exigida, serdo considerados inabilitados e receberdo de volta,
fechado, o envelope-proposta (artigo 43, inciso II); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso I).
Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as
condicdes para participar da licitacdo e as clausulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentario suas propostas com base nesses
elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito
as condicdes previamente estabelecidas, burlados estario os principios da
licitacdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competi¢cdo
e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital®.

(Grifos aditados)

Alias, ndo pode a Administracdao Publica afastar-se dos
critérios que ela prépria estatuiu no edital, sob pena de incorrer em ato ilicito, sendo
invalida a habilitacio e/ ou classificacio que dai resultar. E neste sentido que leciona

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, in verbis:

Para aferir a habilita¢do a entidade licitadora sé pode valer-se dos critérios
estabelecidos na lei e no edital concernente a cada licitacdo. A estrita
obediéncia a ele é indispensavel. Sua violacao acarreta nulidade do ato.
Quanto aos critérios de habilitacio trés pontos merecem ser salientados. A saber:
a) devem propiciar afericdo objetiva da idoneidade financeira e técnica dos
candidatos obstando subjetivismos initeis ensejadores de decisoes
discriminatérias ou, por duvidosas, questionaveis quanto ao seu acerto. Se os
critérios que presidirem a habilitacdo forem de molde a conferir a comissao
julgadora apreciacdoes subjetivas desnecessarias, relegando o exame da
matéria a um critério pessoal dos avaliadores, a habilitacdo é nula. Ademais,
necessitam estar, em todos os seus termos, correlacionados logicamente com sua
razdo de existir que é a de proporcionar certeza quanto a qualificagdo dos licitantes;
b) os pontos de afericdo da idoneidade devem estar apoiados em fatores previstos
no edital e proporcionais a complexidade e ao vulto do objeto licitado. A adogdo de
indices de capacitacgio alheios aos estabelecidos previamente ou desproporcionais
aos encargos que resultardo do certame acarreta nulidade da habilitacdo, seja

! DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 272 Ed. Sdo Paulo: Atlas. 2014. p. 387.
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porque desobediente ao edital, seja porque o vicio resultara dos préprios critérios
nele estatuidos. (...)?

(Grifos aditados)

Nesses termos é que se verifica que a decisao deste i.

Pregoeiro deve ser reformada, tendo em vista que a Recorrida VMI ndo demonstrou

atendimento as disposicoes do edital e aos requisitos exigidos pelo instrumento

convocatorio, o que se comprova a partir da realizacao do teste de amostra, sob pena

de violagdo aos principios do julgamento objetivo e da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, nos termos das razdes expostas na presente minuta.

IV. CONCLUSAO E REQUERIMENTOS FINAIS

Diante do exposto, e sendo comprovada a inadequagdo da

decisdo recorrida, requer-se o conhecimento e provimento do presente Recurso

Administrativo para, ao final, declarar a inabilitacao da Recorrida VMI SISTEMAS

Nao obstante, caso este i. Pregoeiro ndo reconsidere a r.
decisdo ora atacada, requer a Recorrente, desde logo, seja o presente recurso
administrativo remetido a autoridade superior, em obediéncia ao tramite hierarquico

previsto no art. 165, §22 da Lei Federal n.2 14.133/2021.

2 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Licitacdo. Sdo Paulo: RT, 1980, p. 55.
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Requer-se, ainda, seja atribuido efeito suspensivo ao
presente recurso administrativo, obstando a pratica de atos subsequentes no certame

até a decisdo final deste i. Pregoeiro, nos termos do art. 168 da Lei Federal n.2

14.133/2021.

Termos em que,

Pede deferimento.

Indaiatuba, 29 de agosto de 2025.
WLz VCK%Z
NUCTEC]& DO BRASIL LTDA.
YONG]JIAN CHEN
REPRESENTANTE LEGAL
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