S ECURITY

AO ILMO. SR. PREOGEIRO DA SECRETARIA DE ESTADO DE
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA DO DISTRITO FEDERAL

PREGAO ELETRONICO N° 90020/2024

VMI SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA, devidamente
inscrita no CNPJ sob o n° 05.293.074/0001-87, por seu procurador que esta subscreve,
vem, mui respeitosamente a presenca de V. Senhoria, apresentar, tempestivamente,
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto por
TECHSCAN IMPORTADORA E SERVICOS LTDA. que faz com base nas razdes

expostas.

| - BREVE HISTORICO

1. A ora Recorrida é empresa nacional, com 100% de seu capital
social de origem brasileira, e integrante do grupo de empresas VMI, cujo inicio data de
1985, com a construcdo da primeira fabrica genuinamente brasileira de equipamentos de

raios-x, especificamente no ramo de diagnostico por imagem.

2. O Grupo VMI conta com a expertise dos maiores especialistas do
Brasil em radiacéo ionizante (adquirida ao longo de mais de 35 anos de trabalho no
segmento de raios-x), o que resultou na criacdo da primeira industria nacional na area de

scanners para inspecao de seguranca do Brasil.

3. Com o crescimento das empresas do Grupo VMI, foi possivel
viabilizar uma maior competitividade no mercado interno, o que gerou reducéo de precos
e consequentemente ampliou o0 acesso as tecnologias de ponta, até entdo privilégio dos

mercados norte-americano e europeu.
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S ECURITY

4. Atualmente, considerando apenas 0s equipamentos de inspecéo
corporal de segurancga por raios-x, 0 Grupo VMI possui um parque instalado de mais de
2.000 (duas mil) maquinas em todo o Brasil, sendo lider no fornecimento de solugdes
para o0 Sistema Prisional brasileiro. Além disso, 0 Grupo VMI possui equipamentos de
raios-x de sua fabricacdo em mais de 50 (cinquenta) paises, incluindo equipamentos de
inspecdo corporal em paises com alto nivel de exigéncia, como é o caso dos Estados
Unidos. Desta feita, inconteste é a relevancia da Recorrida no presente contexto,
contribuindo para o desenvolvimento e avanco tecnoldgico do pais e, consequentemente,

propiciando a Administracdo Publica melhora significativa de processos de seguranca.

5. Sendo certo que, a_Comissdo Nacional de Energia Nuclear

(CNEN) testou, aprovou e autorizou a fabricacdo e comercializacdo do equipamento

Spectrum Bodyscan para uso em complexos prisionais, garantindo que esta dentro dos

limites de emissdo de radiacdo seguros para 0s seres humanos inspecionados. Com isso,

foi emitido o oficio e registro do equipamento.

6. Assim sendo, a ora Recorrida, VMI, participou do Pregéo
Eletrdnico n°® 90020/2024, para registro de precos para futura aquisicdo de novos
equipamentos de monitoramento de revista pessoal, e, apds a fase de lances, sagrou-se
vencedora com a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica. Em
conformidade com o edital, a Recorrida apresentou amostra do equipamento, a qual foi
submetida a rigorosos testes pela Comissao Técnica de Avaliacdo da SEAP/DF. Em 26
de agosto de 2025, a Administracdo divulgou o relatério de testes, declarando a VMI

vencedora do certame.

7. Inconformada, a Recorrente interp6s Recurso Administrativo,
alegando supostos descumprimentos de requisitos técnicos do edital. Contudo, como se
demonstrard, as razdes recursais sdo manifestamente improcedentes, representando mero
inconformismo com o resultado do certame, e buscam desqualificar a criteriosa analise

técnica realizada pela comisséo de avaliacéo.
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8. Sendo assim, irresignada a Recorrente manifestou intencdo de
recurso, e para tanto, apresentou supostos descumprimentos ao edital, quanto a possiveis
inconformidades no equipamento identificadas durante o teste de amostra realizado pela
SEAP.

9. E ao final, requereu o conhecimento e provimento do Recurso
Administrativo, revisando-se a documentacdo apresentada para, ao final, declarar a
inabilitacéo da licitante VMI SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA. Com o devido
respeito, as razdes recursais nao devem ser acolhidas, em face de suas inconsisténcias e
auséncia de fundamentos capazes de alterar a decisdo desse Pregoeiro e Equipe Técnica.

Sendo vejamos.

11. DA AUSENCIA DE FUNDAMENTO PARA SUSPENSAO DO PROCESSO
LICITATORIO

10. Em relacdo ao pedido de efeito suspensivo, a Lei 14.133/2021,
em seu artigo 168, de fato prevé que o recurso administrativo tem efeito suspensivo. No
entanto, esse efeito ndo € automatico e esta sujeito a analise da autoridade competente,

devendo ser considerando a urgéncia e o interesse publico envolvido.

11. Assim, ndo ha qualquer impedimento para que 0 processo siga o
seu curso normal, inclusive a homologacdo e adjudicacdo, se os fundamentos
apresentados no recurso ndo forem considerados suficientes para alterar o resultado, o
que é o caso dos autos. Portanto, conforme restara demonstrados, no presente caso as
razBes recursais carecem de fundamentos técnico, fatos e juridicos, as quais nao alteraram

o resultado do presente processo licitatorio, o qual deve seguir seus tramites legais.

I1l. MERITO - DO TOTAL ATENDIMENTO AS ESPECIFICACOES
TECNICAS DO EDITAL PELA RECORRIDA.

12. A priori, cabe ressaltar que, que o equipamento ofertado pela VMI
atende a todas as especificacOes estabelecidas no edital, e que os resultados obtidos no

teste estdo de acordo com o estabelecido no edital.
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13. A Recorrente fundamenta seu recurso em quatro Ssupostos

descumprimentos técnicos, os quais serdo individualmente rebatidos, demonstrando o

total atendimento as especificagBes do edital pela Recorrida. Sendo vejamos:
111.1. Do Atendimento a Exigéncia de Dose Minima de Radiacéo

14, A Recorrente alega que o equipamento da VMI descumpre o
edital, pois possui configuragdes de operagdo com dose de radiacdo inferior a 0,40 uSv,
que seria 0 minimo exigido. Tal alegacéo parte de uma interpretacdo equivocada e literal
do instrumento convocatorio, que afronta a analise técnica realizada pela comissédo de

licitacdo.

15. O edital, em seu Termo de Referéncia, estabelece que: "Os niveis
de emissdo radioldgica corporal devem estar dentro dos limites definidos pela CNEN [...]
sendo a dose minima absorvida por pela pessoa inspecionada entre 0,40 uSv [...] € 0,50

pSv [...], e a dose maxima, de 1 uSv".

Os niveis de emissio radiologica corporal devem estar dentro dos limites definidos pela CNEN
(Comissdo Nacional de Energia Nuclear) para bodyscanners, sendo a dose minima absorvida por pela pessoa
inspecionada entre 0,40 pSv (quarenta centésimos de microsievert) ¢ 0,50 uSv (cinquenta centésimos de
microsievert), ¢ & dose maxima, de 1 pSv (um microsievert), O equipamento deve ser homologado pela CNEN

16. A correta interpretacao da norma é que o equipamento deve

ser capaz de operar dentro da faixa estipulada, e ndo que sua capacidade de

operacdo esteja restrita exclusivamente a ela. A VMI demonstra cabalmente o

cumprimento deste requisito. Conforme o oficio da Comissdo Nacional de Energia
Nuclear (CNEN), o equipamento Spectrum Bodyscan possui diversas configuractes de
operacdo, sendo que as de nimero 6, 7, 8 e 9 operam com doses de 0,44 uSv, 0,56 uSv,

0,64 uSv e 0,76 uSv, respectivamente. Todos esses niveis estao perfeitamente contidos

na faixa exigida pelo edital, inclusive foi corroborado em sede de impugnacao:
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Impugnagao 4 Do direcionamento do certame

Resposta Ao contrano do que sustenta a impugnante e-u!em eamo, f.sbncantm & modelos de

mmmm de modo que n3o se verifca dna,eonamenta indevido Am&f&&

radiag3o por inspecdo visa garantir o equilibrio entre seguranga operacional & eficiéncia na deteccso e
jucfies ocultos po corpo humano

Ademais @ amblents penltenciario & sensivel & de alta complexidade. exiginda rigorosos critérios de
W t m tanto para a protecao dos visitantes e sefvidores quanto para a eficacia das
mspegoer Nesse sentido. 3 Bxagho de um intervalo dé dose minima & maxdma & tecnicaments

w garantindo que 05 equipamentos ndo apenas respefiem o imite de &xposicad permitido
peia CNEN, mas tambem oferegam imagens com qualidade suficiente para a finalidade proposta

Destaca-se ainda que a fixacdo de dose minima por inspegao corporal ndo € inovacao deste cettamea
tendo sido adotada em outros processos licitatorios, inclusive em dmbito federal a exemplo do Pregdo
Eletronico n® 90021/2024 conduzido pela SENAPPEN. que tambeém estabeleceu valores minimos &
maximos de dase por inspecdo em conformidade com as diretrizes da CNEN

Pelo exposto nao se vislumbra qualquer imegularidade ou restricao indevida a competitividade. motivo
peio qual a iImpugnagao em questado ndo sera acolhida

17. A capacidade de operar com doses ainda menores (a partir de 0,09

MSV) ndo representa um descumprimento, mas sim um avanco tecnolégico. A VMI

investiu em pesquisa para desenvolver uma solucdo que, além de gerar imagens de alta
qualidade, oferece a menor dose de radiagdo do mercado, priorizando a seguranca de

todos os individuos que necessitam passar pela inspecéo no sistema prisional.

Configuracio de Dose por inspecao (uSv)
Operacio

1 0,09

0,10
0,16
0,22
0,32
0,44
0,56
0,64
0,76
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18. Ademais, a expertise da Recorrida é corroborada por sua ampla

presenca no mercado, fornecendo a solugdo de bodyscan para 95% dos presidios
brasileiros que utilizam esta tecnologia. Portanto, resta claro que o equipamento atende
integralmente ao edital, sendo a alegacdo da Recorrente infundada e baseada em uma

interpretacdo incorreta dos requisitos técnicos.
111.2. Do Atendimento as Normas de Acessibilidade

19. A Recorrente afirma que o equipamento da VMI né&o possui
corrim&o nos degraus de acesso, descumprindo o edital e as normas de acessibilidade da
ABNT.

20. Esta € mais uma tentativa fragil de desqualificar a analise da
comissao técnica. O préprio relatério de avaliacdo da amostra, elaborado pela comissdo

da SEAP/DF, atestou que "Foram verificadas a presenca de corrimao, degrau, esteira

antiderrapante e a firmeza dos corrimoes".

21. A imagem do equipamento, presente tanto na defesa da VMI
quanto no recurso da Techscan, demonstra claramente a existéncia de corrimaos que se
estendem desde a area de acesso, facilitando a subida e descida de pessoas com

mobilidade reduzida e atendendo plenamente a exigéncia de adaptacéo:
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S ECURITY
22. A alegacdo, portanto, contradiz a verificagdo in loco realizada

pela equipe técnica e o proprio registro visual do equipamento.

111.3. Da Visualizacdo Completa do Inspecionado

23. A Recorrente alega que 0 equipamento ndo gera uma imagem
completa do inspecionado, pois em uma das imagens de teste, parte do cotovelo do

individuo estaria cortada.

24. A alegacéo distorce a realidade dos fatos e a funcionalidade do
equipamento. O edital exige a geracdo de uma “imagem do corpo completo da pessoa
inspecionada, desde a planta dos pés ao topo da cabeca”, o que € plenamente atendido
pela imagem padrdo gerada pelo equipamento da VMI, conforme comprovado nos testes:

I) Resgate de imagem e comparagao

pOLICIg

DEni Al
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25. A imagem especifica apontada pela Recorrente, com um
posicionamento de bracos diferente, corresponde a uma funcionalidade auxiliar, que
permite ao operador obter uma visualizagdo aprimorada de areas especificas, como as

axilas, para dissipar davidas sobre objetos ocultos. A imagem padrdo, utilizada para a

inspecdo geral, apresenta o corpo inteiro e cumpre integralmente o requisito

editalicio.
I) Resgate de imagem e comparacao
w pOLICIA
9
L < \l;.:-:u\l
111.4. — Da Deteccao de Objetos nos Testes de Amostra
26. A Recorrente aponta que, durante os testes, laminas de barbear

ndo foram detectadas, o que, em sua visdo, descumpriria a exigéncia de que o
equipamento "sera aprovado com a visualizagdo de todos os objetos". A alegacao,
contudo, parte de uma interpretacdo excessivamente rigorosa e descontextualizada tanto
do edital quanto da avaliacdo técnica. A Recorrente ignora a conclusdo soberana da
comissdo, que, ao final de todos os procedimentos, declarou 0 EQUIPAMENTO
APROVADO:

- Conclusdo: embora as
laminas de barbear nio
tenham aparecido em todas
as passagens, em sua
maioria foram identificadas
de forma clara, o que
permitiu alcancar o
resultado buscado com o
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217. O edital, em seu Anexo | (Caderno de Teste de Amostra),
determina que o equipamento sera aprovado "com a visualizacio de todos os objetos". E
crucial notar que o instrumento convocatorio exige que o equipamento demonstre a

capacidade de detectar os itens listados, mas ndo _estabelece a obrigatoriedade de

deteccdo em 100% das passagens, sob todas as condicdes e posicOes possiveis,

especialmente com objetos de baixissima densidade como uma lamina de barbear.

28. A comissdo técnica, no exercicio de sua competéncia, utilizou as

laminas justamente para testar os limites da capacidade de deteccdo do

equipamento. O proprio relatério de testes, ao concluir, esclarece o racional da
aprovacao: "embora as laminas de barbear ndo tenham aparecido em todas as passagens,
em sua maioria foram identificadas de forma clara, o que permitiu alcancar o resultado

buscado com o teste do Item N".

29. O resultado global foi considerado satisfatorio e suficiente para a
aprovacao, pois a capacidade de deteccdo do objeto foi comprovada. A tentativa de
invalidar todo o processo de avaliacdo técnica com base em passagens pontuais,
ignorando a conclusdo fundamentada e final da comissdo, demonstra 0 mero

inconformismo da Recorrente com o resultado do certame.

111 - DA CONCLUSAO

30. Como visto acima, ndo ha como o pleito da Recorrente prosperar,
uma vez que, através da analise de sua argumentacdo, constata-se 0 seu intuito de
tumultuar o processo licitatorio em referéncia, fazendo mencbes sem embasamento,
alegando fatos inveridicos e até mesmo sugerindo medidas incabiveis no contexto da

documentacao apresentada pela Recorrida.

31. Assim, por qualquer angulo em que se avalie, a documentacgéo
apresentada pela licitante VMI encontra-se em plena consonancia com o Edital, razéo
pela qual o Recurso Administrativo deve ser integralmente rejeitado, primando-se
pela manutencéo dar. decisdo do I. Pregoeiro, com a consequente contratacdo da empresa
VMI SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA no presente certame.
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IV -DO PEDIDO

32. Por todo o exposto, e pelo que mais do presente processo
licitatorio consta, requer a VMI SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA:

a. Seja NEGADO PROVIMENTO ao Recurso Administrativo interposto
pela TECHSCAN IMPORTADORA E SERVICOS LTDA., dada a
inconsisténcia das razdes recursais apresentadas, mantendo-se a r. deciséo

recorrida por seus proprios fundamentos faticos, técnicos e juridicos;

b. Na eventualidade de serem rejeitadas as contrarrazdes aqui expostas, seja
esta peticdo submetida a autoridade superior, para reconsideracdo da

decisdo;

c. Caso a autoridade superior também negue o direito as contrarrazdes, o que
se admite apenas por argumentar, seja disponibilizado, imediatamente,
copias do procedimento administrativo em sua integra, para que possam
ser exercidos os lidimos direitos junto aos Orgdos competentes,
especificamente Tribunal de Contas, Ministério Pdblico e Poder
Judiciério.

Pede Deferimento.
Lagoa Santa, 3 de setembro de 2025

VMI SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA
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