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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) AGENTE DE CONTRATAGCAO DA SECRETARIA DE ESTADO
DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA DO DISTRITO FEDERAL

Pregdo Eletrénico n? 90020/2024
Processo Administrativo: 04026-00004206/2023-58

TECHSCAN IMPORTADORA E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado
regularmente inscrita no CNPJ/MF sob o n. 06.083.148/0001-13, com sede na Rua
Conselheiro Jodo Alfredo, n? 247, Macuco, Santos, SP, Cep. 11015-220, vem mui
respeitosamente a presenca de V. Sa. apresentar IMPUGNAGCAO AO EDITAL, pelos
seguintes fatos e fundamentos.

1-TEMPESTIVIDADE
Primeiramente, ndo é demais consignar que a sessao do pregdo estd marcada para o dia
27/01/2025 (22 Feira), as 08:00 horas.

E o Edital, em seu item 11 dispde claramente sobre o prazo para apresentagdao de
impugnacao, o qual seja: 3 (trés) dias Uteis antes da data da sessdo publica, nos exatos
termos do art. 164, da Lei 14133/2021:

11.DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

11.1.Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
este Edital por irregularidade na aplicagao da Lei n?
14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés)
dias uteis antes da data da abertura do certame.

11.2.A resposta a impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgado em sitio eletronico oficial
no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia
util anterior a data da abertura do certame.

11.3.A impugnacdo e o pedido de esclarecimento
poderao ser realizados por forma eletronica nos
seguintes meios:

licitacao@seape.df.gov.br

WWW.TECHSCAN.COM.BR  rowoee




[PABX]: +08 [13] 30258-2820
SERURANGA E TECHNDLOGIA INTELIGENTE

fgi" TECl-ISCAN CONTATO@TECHSCAN.COM.BA

11.4. As impugnacgodes e pedidos de esclarecimentos nao
suspendem os prazos previstos no certame.

11.4.1.A concessao de efeito suspensivo a impugnacgao é
medida excepcional e devera ser motivada pelo agente
de contratagao, nos autos do processo de licitagao.
11.5.Acolhida a impugnagao, sera definida e publicada
nova data para a realizagdao do certame.

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar edital de licitacdo por irregularidade na
aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre
os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés)
dias uteis antes da data de abertura do certame.

Seguindo a regra geral de contagem de prazos, disposta no artigo 183, da Lei/
14133/2021, exclui-se o dia do comego (27/01/2025) e retroagindo-se 3 dias uteis,
inclui-se o termo final de vencimento (22/1/2025).

Caso na data de vencimento do prazo final ndo haja expediente nesse I. Orgdo, ent3o a
data de vencimento do prazo restara prorrogada para o dia util subsequente com
expediente.

Deste modo, tendo sido a presente impugnacdo, devidamente assinada pelo
representante legal da empresa e apresentada até o dia 22/01/2025, devera ser
conhecida, posto que tempestiva.

2-NECESSIDADE DE SUSPENSAO DO PREGAO

Tendo sido apresentada tempestivamente e firmada por representante legal da
empresa, o conhecimento da presente impugnacao culminard, seguramente, no
ACOLHIMENTO da impugnacao.

Deste modo, em atendimento ao comando art. 164, paragrafo Unico, da Lei 14133/2021,
espera-se pela resposta desse I. Orgdo, com o sobrestamento da sessdo publica
designada para o dia 27/01/2025, publicacdo de novo instrumento convocatério e
designacdo de nova data para realizacdo do pregdo eletrénico, observando-se o
interregno minimo de 8 (oito) dias Uteis entre a publicacdo do novo Edital e a data da
sessdo publica, nos exatos termos do artigo 55, inciso |, alinea a, da Lei 14133/2021
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3.1- DO EXiGUO PRAZO DE ENTREGA
O item 6.1 do Termo de Referéncia determina que os objetos licitados sejam entregues
no prazo de 60 dias, conforme abaixo:

6.MODELO DE EXECUGCAO DO OBJETO

6.1.DAS CONDICOES DE ENTREGA

6.1.1.0 prazo para entrega dos materiais sera de até 60 (sessenta)
dias corridos, contados a partir do recebimento da Nota de Empenho,
da assinatura do instrumento de contrato ou ordem de servico, se for

0 Caso.

Ocorre que tal prazo é deveras exiguo, conforme restara demonstrado.

Note, Sr. Pregoeiro, que o instrumento convocatdrio compromete o carater competitivo
do certame, tendo em vista que nem todas as licitantes ofertardo equipamentos
nacionais, bem como nem todas sao fabricantes de equipamentos, ou possuem estoque.

Ademais, até para as fabricantes o prazo se torna exiguo, salvo se estas possuirem
equipamento em estoque.

Frise-se que o instrumento convocatdério segrega as licitantes, o que é terminantemente
vedado pela legislacdo atual:

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar
na drea de licitagdes e contratos, ressalvados os casos
previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situacgdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatdrio, inclusive nos casos de
participacao de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;
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c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto
especifico do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer
outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive
no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de
agéncia internacional;

Il - opor resisténcia injustificada ao andamento dos
processos e, indevidamente, retardar ou deixar de
praticar ato de oficio, ou pratica-lo contra disposi¢ao
expressa em lei.

Observe, Sr. Pregoeiro, que prazos superiores aos 60 dias, sdo amplamente aplicados a
certames com objetos semelhantes:

e GOVERNO DO ESTADO DO CEARA — PE. 20210008 — N2 COMPRASNET
551/2021:

6. DA ENTREGA E DO RECEBIMENTO

6.1. Quanto a entrega:

6.1.1. O objeto contratual devera ser entregue em
conformidade com as especificagbes estabelecidas neste
instrumento, no prazo de 90 (noventa) dias, contado
partir do recebimento de cada ordem de fornecimento ou
instrumento habil, nos seguintes enderegos: Posto Fiscal
do Correios — Av. Quarto Anel Viario, 900, Pedras,
Fortaleza/CE, CEP 60874-212; Posto Fiscal do Aeroporto —
Av. Carlos Jereissati, 2000, Serrinha, Fortaleza/CE no
horario e dia da semana de segunda-feira as Sexta-Feira
de 08:00 a 16:00hs.

e Ministério Publico de Ronddnia — PE. 13/2021

3.7. Prazo de entrega:

O prazo para execucdo de todos os servigos pertinentes
ao objeto é de, no maximo, 90 (noventa) dias, a contar do
recebimento, pela contratada, da ordem de servico
emitida pelo MPRO.
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e Secio Judicidria do Piaui — PE. 06/2021:

5. PRAZOS DE ENTREGA

[ltem [Descrigdo [Prazo de entrega (dias). contados da assinatura do contrato, em até

[Equipamentos detectores de metas. tipo portico.
1 lconforme deserito no Anexo II ¢ Treinamento para 8 |90
fservidores, item 14.

Equipamentos esciner de inspegio por raios X.
2 [conforme deserito no Anexo II ¢ Treinamento para 8 |90
fservidores. item 14,

[Detectores de metais, tipo portatil (raquetes manuais),

conforme descrito no Anexo T1 50

Assim, requer-se a revisdao do Termo de Referéncia, para que seja alterado o prazo de
entrega para pelo menos 90 (noventa) dias apds o recebimento da nota de empenho.

3.2-DA _NECESSIDADE DE _APRESENTACAO DE ATESTADO COM QUANTITATIVO
MINIMO

O Edital, em seu item 8.2.1.1, exige como requisito necessario para qualificacao técnica,
a apresentacdo de atestado de capacidade técnica comprovando que a licitante ja
forneceu determinado percentual de cada um dos itens:

8211 Arestado{s) de Capacidade Técnico-Operacional, em nome da licitante, expedido{s) por pessoa juridica de direito publico ou privado para a qual 2
empresa tenha desempenhado atividade pertinents e compativel em caracteristicas e prazes com o objeto da licitagao;
| - A licitante deverd apresentar comprovagio de aptidio no desempenho de athidade pertinente & compativel em caracteristicas com o objeto desta licitacdo,

por intermédic da apresentacac de Atestado(s) de Capacidade Técnica, fornedidols) por pessoa juridica de direito pdblico ou privade, em nome da empresa
proponente, gue comprovem) aptiddo para desempenho de atividade pertinente & compativel em caracteristicas e quantidades com o objeto desta contratagdo.

a) Comprovagde de aptidio para o formecimento de bens similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com o
objeto desta contratacio, ou com o item pertinente, por meio da apresentacdo de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado.
Para fins da comprovagao de gue trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito a contratos executados com as seguintes caracteristicas minimas:

Porcenta ari cada atestado de Capacidad
ITENS [conforme tabela do Topico 1.1.) fEentagem necessaria em ada atestado de Lapacidade

Técnica
Item 1 - Detector de metais portatil {"Raguete”) 5% [cinco por cento)
Item 2 - Portico detector de metais ("Portal") 20% (vinte por cento)

Item 3 - Aparelhe para inspegéo de volumes por raios-X, com transportador de rolos

("Volumes") 50% [cinguenta por cento)

Item 4 - Aparelho para inspegdo corporal por raios-X ["Bodyscan") 50% [cinguenta por cento)

Ocorre que o quantitativo de equipamentos constante no Termo de Referéncia é de 102
detectores manuais, 94 portais detectores de metais, 44 equipamentos de raios-x e 30
body scan.

E certo que a jurisprudéncia permite a exigéncia de comprovacdo de fornecimento de
certo quantitativo minimo para a qualificacdo técnica em sede de licitacdo — desde que
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o percentual ndo ultrapasse 50% do total — contudo, ha que se avaliar as circunstancias
caso a caso. Neste sentido:

“(...) Como bem demonstra a Selog, houve
competitividade no certame, e o pre¢o da primeira
colocada na fase de lances representou desconto
relevante em relagdo ao valor estimado. Nove empresas
forneceram proposta para o item 1, e o menor lance foi
de RS 24.400,00, enquanto o estimado era de RS
34.250,00 (desconto de 28,76%). Oito empresas
forneceram proposta para o item 2, e o menor lance foi
de RS 34.000,00, enquanto o estimado era de RS
42.275,00 (desconto de 19,57%).

Contudo, nenhuma das quatro primeiras colocadas nos
dois itens conseguiu comprovar a certificagdo, o que
levou o Ife-ES a adjudicar o objeto a Digital Way para
ambos os itens, com descontos praticamente nulos.
Multiplicando-se tais diferengas unitdrias entre o lance
vencedor e o preco adjudicado, pelos respectivos
quantitativos dos dois itens licitados, tem-se que o gasto
a maior a ser realizado pelo Ife-ES pode chegar a quase
RS 2,4 milhées.

Diante desse cendrio, considero que a exigéncia foi

indevidamente restritiva e comprometeu a

economicidade do certame, devendo ser revista.

Portanto, concordo com a proposta da unidade instrutora
para que esta Corte determine ao Ife-ES que retorne o
pregdo a fase de andlise de propostas. (...)” (g.n.)
(Acérddo 337/2021 — Plenario; Representagdo; Relator:
Bruno Dantas; Data da Sessdo: 24/02/2021; Processo
038.168/2020-0)

Na representacdao mencionada, teria sido exigido como requisito a apresentacdo de
atestado de capacidade técnica de fornecimento de quantitativo correspondente a 50%
do total. No entanto, consoante elucidado pelo Ministro Relator, tal exigéncia acabou
se demonstrando excessivamente restritiva, comprometendo a “economicidade do
certame” e prejudicando a prépria Administracdo Publica.

In casu, cumpre salientar que o objeto desta licitacdo é composto por 102 detectores
manuais, 94 portais detectores de metais, 44 equipamentos de raios-x e 30 body scan.
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Assim, para atender ao exigido noitem 8.2.1.1 do edital, as licitantes deverdao comprovar
o fornecimento de 6 detectores manuais, 19 portais detectores de metais,22
equipamentos de raios-x e 15 body scan.

Ocorre, que apenas 2 licitantes serdo capazes de atender ao quantitativo exigido para
equipamentos de inspecdo de bagagens por raios-x e body scan, o que restringira a
competitividade do certame.

Ndo parece nada razodvel demandar que as licitantes atestem ja terem fornecido um
guantitativo tdo alto.

Ora, a imposicdo de requisito para habilitacdo excessivamente dificil de preencher,
restringe o carater competitivo desta licitacdo de modo desnecessdrio, ferindo até
mesmo o principio da isonomia.

Isto porque indubitavelmente a exigéncia favorece os fornecedores que também sdo
fabricantes.

Necessario, no caso em tela, a aplicagdo do PRINCIPIO DA AMPLA PARTICIPACAO,
visando a contratagdo pelo menor prego, em prestigio ao Erdrio Publico.

Em contrapartida, ndo se vislumbra risco ao Orgdo Adquirente, desde que licitante e
fabricante seguirdo responsaveis pelo fiel adimplemento do contrato, mormente pela
exigéncia de garantia contratual.

Por dbvio, apenas 2 fabricantes de equipamentos terdo atestados que indiquem
guantitativo exigido para preencher o requisito em questdo, haja vista que fornecem,
inclusive, para outras empresas como os demais licitantes, em verdadeira ofensa ao
PRINCIPIO DA ISONOMIA E DA ECONOMICIDADE.

Assim, diante dos argumentos representados, requer seja excluida a exigéncia de
guantitativo minimo, sendo mantida somente a exigéncia de atestado de capacidade
técnica que comprove o fornecimento de objeto semelhante ao desta licitacdo.

ou
SUBSIDIARIAMENTE, que seja exigido quantitativo de 5% de bens similares de

complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta
contratagao
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3.3-NECESSIDADE DE APRESENTACAO DE INSCRICAO NO CONSELHO DE ENGENHARIA
E AGRONOMIA — CREA.
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Analisando-se o instrumento convocatdrio, verifica-se que este menciona os
documentos exigidos para participacao no certame.

Entretanto, ndo exige como requisito habilitatério, a apresentacdo de certiddo de
registro junto a entidade profissional competente, conforme determina o art. 67, da Lei
14133/2021:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualifica¢éo técnico-
profissional e técnico-operacional serd restrita a:

I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado
no conselho profissional competente, quando for o caso,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execu¢do de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratagdo;

Il - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execugdo de
servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3¢
do art. 88 desta Lei;

lll - indica¢do do pessoal técnico, das instalagbes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional
competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de

todas as informagdes e das condi¢oes locais para o
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I cumprimento das obrigag¢des objeto da licitagdo.

Os Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA) sdo érgdos de
fiscalizacdo do exercicio de profissdes de engenharia, arquitetura e agronomia, em suas
regioes.

Lei n. 5.194/66 - Art. 7° - As atividades e atribuicbes
profissionais do engenheiro, do arquiteto e do
engenheiro-agrénomo consistem em:

a) desempenho de cargos, fun¢des e comissées em
entidades estatais, paraestatais, autdrquicas e de
economia mista e privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de regioes,
zonas, cidades, obras, estruturas, transportes,
exploragdes de recursos naturais e desenvolvimento da
produgdo industrial e agropecudria;

c) estudos, projetos, andlises, avaliagoes, vistorias,
pericias, pareceres e divulgagdo técnica;

d) ensino, pesquisa, experimentagdo e ensaios;

e) fiscalizagdo de obras e servigos técnicos;

f) direcdo de obras e servigos técnicos;

g) execugdo de obras e servigos técnicos;

h) produgdo técnica especializada, industrial ou
agropecudria.

Frise-se que o objeto da licitacao, é equipamento elétrico-eletrénico, sendo essencial
gue tanto a empresa vencedora, quanto seu responsavel técnico estejam devidamente
habilitados no CREA.

De conseguinte, torna-se condi¢do sine qua non, para fins de HABILITACAO TECNICA,
que a empresa licitante apresente (i) sua regular inscricdo no CREA — Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia da situacdo de sua sede; bem como (ii) demonstre possuir
responsavel técnico regularmente inscrito nos quadros do CREA, vinculado a licitante
(por contrato permanente de prestacdo de servigos, ato constitutivo e/ou CTPS).

Deixar de exigir tal comprovacao, deixara esta Administracao sujeita as fiscalizacdes do
CONFEA, sem contar o risco para suas instalacdes elétricas.

Portanto, faz-se necessaria a apresentacao, como requisito habilitatério, da Certiddo de
Registro no CREA de origem da licitante.
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3.4-PARTICIPACAO EXCLUSIVA ME/EPP — ITEM 1 — DETECTOR DE METAIS MANUAL
Analisando-se o edial/TR e o sistema Compras/RS, verifica-se que o item 1, encontra-se com

participacdo exclusiva de ME/EPP

10.5. DA LICITAGAO EXCLUSIVA {SOMENTE PARA O ITEM 1)

10.5.1. Em observincia aos arts. 25, da Lei Distrital n.2 4.611, de 2011, e 72, do Decreto Distrital 35.592, de 2014, os itens que nio atenderem ao disposto
na cota reserva efou ampla concorréncia, serfo destinados a participagio Exclusiva das entidades preferenciais. Portanto, a licitagdo do item 1 (valor abaixo de
RS 80.000,000) seré exclusiva para as entidades preferenciais.

10.5.2. O tratamento favorecido e diferenciado nde podera ser aplicado em favor de entidade que, em decorréncia do valor da licitacio a que estiver
concorrendo, venha a auferir faturamento que acarrete o seu desenquadramento da condigdo de microempresa.

10.5.3. Seré inabilitada a empresa que n3o estiver na condig3o de entidade preferencial.

E certo que a Lei Complementar n2 123/2006 tem por objetivo fomentar a economia
nacional, todavia, para tal, foram estabelecidos alguns requisitos.

Observe Sr. Pregoeiro, que o legislador ao criar a Lei 123/2006, buscava fomentar as micro
e pequenas empresas, porém, nao a qualquer custo e principalmente, colocando os
interesses das micro e pequenas empresas acima do interesse publico.

No caso em tela, verificamos que tal exclusividade ndo trard qualquer beneficio a esta
Administragdo, muito pelo contrario, tal exigéncia apenas servira apenas para prejudicar a
obtencdo da melhor proposta, além de dificultar a geréncia dos contratos.

O art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal determina que:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdao dada pela
Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serao contratados
mediante processo de licitacio publica que assegure
igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econOmica indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes. (Regulamento

O art. 99, da Lei 14133/2021, veda expressamente qualquer determinagdo editalicia que
restrinja o carater competitivo dos certames:
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Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar
na area de licitagGes e contratos, ressalvados os casos
previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de
participacao de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto

especifico do contrato;

Repise-se, que manter o lote3 exclusivo para micro e pequenas empresas, ndo importara
qualquer beneficio a Administracdo.

Ora, ao restringir a ampla participacdo, esta Administracdo deixard de observar as
determinagdes do art. 49 da Lei 123/2006:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

| - os critérios de tratamento diferenciado e simplificado
para as microempresas e empresas de pequeno porte nao
forem expressamente previstos no instrumento
convocatorio;

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores

competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo for
vantajoso para a administracdo publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado;

Urge salientar, que em certames semelhantes, os 6rgaos publicos utilizam-se da figura do
empate ficto, onde durante a disputa de precos, ocorre um “empate” entre os precos
ofertados por grandes empresas e os precos de micro/pequenas empresas (de 5 a 10%
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superiores).

Ressalte-se, que o empate ficto é previsto no art. 44 da Lei 123/2006:

Art. 44. Nas licitagdes sera assegurada, como critério de
desempate, preferéncia de contratacio para as
microempresas e empresas de pequeno porte. (Vide Lei n?
14.133, de 2021

§ 1lo Entende-se por empate aquelas situagdées em que as
propostas apresentadas pelas microempresas e empresas
de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento)
superiores a proposta mais bem classificada.

§ 20 Na modalidade de pregao, o intervalo percentual

estabelecido no § 1o deste artigo sera de até 5% (cinco por
cento) superior ao melhor prego.

Portanto, se o interesse desta Administragcdo é fomentar as micro/pequenas empresas, a
utilizagao da regra supramencionada atenderia a todos os interesses.

Consoante dito alhures, diversos érgaos publicos com o objetivo de obterem as propostas
mais vantajosas, utilizam-se da figura do empate ficto:

e Pregdo Eletrénico n? 03/2022 — Tribunal de Justica do Mato Grosso:

7.19 Em relacao a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte, uma vez encerrada a etapa de
lances, sera efetivada a verificagdo automatica, junto a
Receita Federal, do porte da entidade empresarial. O
sistema identificara em coluna propria as microempresas e
empresas de pequeno porte participantes, procedendo a
comparag¢dao com os valores da primeira colocada, se esta
for empresa de maior porte, assim como das demais
classificadas, para o fim de aplicar-se o disposto nos arts. 44
e 45 da LC n2 123, de 2006, regulamentada pelo Decreto n?
8.538, de 2015.

7.20 Nessas condigbes, as propostas de microempresas e
empresas de pequeno porte que se encontrarem na faixa de
até 5% (cinco por cento) acima da melhor proposta ou
melhor lance serao consideradas empatadas com a primeira
colocada.

7.21 A melhor classificada nos termos do item anterior tera
o direito de encaminhar uma ultima oferta para desempate,
obrigatoriamente em valor inferior ao da primeira colocada,
no prazo de 5 (cinco) minutos controlados pelo sistema,
contados apds a comunicagdo automatica para tanto.

7.22 Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte
melhor classificada desista ou nao se manifeste no prazo
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estabelecido, serao convocadas as demais licitantes
microempresa e empresa de pequeno porte que se
encontrem naquele intervalo de 5% (cinco por cento), na
ordem de classificagdo, para o exercicio do mesmo direito,
no prazo estabelecido no subitem anterior.

e Pregdo Eletronico 30/2022 - Secretaria de Administracdo Penitencidria do
Maranhao:

8.12.1 O Sistema identificara em coluna prépria as ME, EPP
e MEI participantes, procedendo a compara¢ao com os
valores da primeira colocada, se esta for empresa de maior
porte, assim como das demais classificadas, para o fim de
aplica¢do dos beneficios da Lei Estadual n? 10.403/2015.
8.12.2 Nessas condi¢Oes, as propostas de ME, EPP ou MEI
que possuam valores localizados na faixa de até 5% (cinco
por cento) acima do melhor lance serdo consideradas
empatadas — empate ficto — com a primeira colocada.
8.12.3 A proposta melhor classificada, nos termos do item
anterior, tera o direito de encaminhar uma ultima oferta
para o desempate, obrigatoriamente em valor inferior ao da
primeira colocada, no prazo de 5 (cinco) minutos
controlados pelo Sistema, contados apds a comunicagao
automatica para tanto.

8.12.4 Caso a ME, EPP ou MEI melhor classificada desista ou

nao se manifeste no prazo estabelecido, serdo convocadas
as demais licitantes ME, EPP ou MEI que se encontrem
naquele intervalo de 5% (cinco por cento), na ordem de
classificagdo, para o exercicio do mesmo direito, no prazo
estabelecido anteriormente.

Assim, por todo angulo que se observe, resta evidente que manter o item 1 exclusivo a
ME/EPP pode trazer prejuizos a esta Administracdo, dificultando a obtencdo da melhor
proposta.

Isto posto, pugna pela revisao do instrumento convocatério, a fim de viabilizar a ampla
concorréncia também para o item 1, excluindo-se a exclusividade de ME/EPP.

3.5-DA EXIGENCIA DE EQUIPAMENTO COM TECNOLOGIA NACIONAL — DETECTOR DE
METAL MANUAL
O item 5.5 do TR exige que a tecnologia dos detectores de metais manuais seja nacional:

55 Ouante aos detectores de metais portateis ("raquetes”), & necessario que a tecnologia envolvida seja nacional.

Ocorre que, tal exigéncia afasta do certame inumeras fabricantes estrangeiras,
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notadamente a industria chinesa, que dispdes de inUmeras fabricantes de detectores
manuais de 6tima qualidade e com valores bem atrativos.

A exigéncia do item 5.5, restringe a competitividade, em consequéncia afasta a disputa
de precos, dificultando a obtencdo da melhor proposta, em flagrante desrespeito ao
art.99, da Lei 14133/2021:

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar
na drea de licitagdes e contratos, ressalvados os casos
previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situagoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de
participacao de sociedades cooperativas;

b) estabelegam preferéncias ou distingées em razao da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto

especifico do contrato;

Ante o exposto, em homenagem aos Principios da Ampla Competitividade,
Economicidade e Isonomia, pugna pela alteracdo do item 5.5 do TR, a fim de admitir
detectores de metais que se utilizem de tecnologia nacional ou estrangeira, desde que
atendidas as especificacdes editalicias.

3.6-NECESSIDADE DE_ COMPROVACAO DE QUE O EQUIPAMENTO DE RAIOS X TEM
APROVACAO DA CNEN (ISENCAO DOS REQUISITOS DE PROTECAO RADIOLOGICA)

A Administracdo, no Instrumento Convocatério, determina que os equipamentos de

raios-x, devem atender as Normas Cnen.
Em que pese tal exigéncia, esta ndo se mostra eficiente no que tange a seguranca do

equipamento, conforme Resolu¢do n2 27/2004, de 06.01.2004 e suas alteragdes

posteriores:
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5.3.6 A isengcdo aos requisitos desta Norma serd
concedida sempre que as prdticas e as fontes associadas
a essas prdticas se enquadrem em critérios de isen¢do

estabelecidos pela CNEN.

5.3.7 As fontes radioativas, incluindo materiais e objetos

contendo radionuclideos, associadas ds prdticas poderdo

obter dispensa do controle requlatdrio sempre que se

enquadrarem nos critérios de dispensa estabelecidos pela

CNEN.

Frise-se, que o objeto licitado ndo podera extrapolar 1uSv/hr, medidos a 10 cm (dez
centimetros) da superficie, sendo que, os equipamentos que se enquadrem nesta
situacdo, serdo certificados pela CNEN como isentos, por meio de Oficio expedido pela

prépria Comissao Nacional de Energia Nuclear.

Portanto, para melhor verificacdo e seguranca deste Superior Tribunal, é indispensavel
que exija das licitantes como habilitagdo técnica, a apresentac¢do do OFICIO DE ISENCAO
DOS REQUISITOS DE PROTECAO RADIOLOGICA, expedido pela CNEN — Comissdo

Nacional de Energia Nuclear, do equipamento ofertado.

A titulo de exemplificacdo, seguem alguns Editais de fornecimento de equipamento
congéneres:

e Pregdon. 28/2019 — Superintendéncia do Porto de Itajai / SC

55.14 (...): Sera consultado o enderego eletrénico da
CNEN para verificar a Relagdo de Raios X utilizados na
inspecdo de bagagens, pacotes e embalagens com
Isengdo de Requisitos de Prote¢do Radioldgica concedida

por meio de oficio. “Caso o equipamento cotado néo se

encontre na relagdo, a empresa licitante provisoriamente
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vencedora deverd encaminhar o Oficio emitido pela

CNEN.”

e Pregdo Eletrdénico n. 15/2020 — Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro

b) Laudo de atendimento as normas do CNEN, incluindo a
Isengdo de Requisitos de Protegéo Radioldgica, de acordo
com a Posigéio Regulatéria 3.01/001 (Critérios de Exclusdo
Isencio e Dispensa de Requisitos de Proteg¢do
Radiologica) da Norma CNEN NN3.01 "Diretrizes Bdsicas

de Proteg¢do Radiolégica";

e Pregdo Eletrénico n. 1/2019 — Ministério da Justica e da Seguranca Publica

9.7. Em especial, serdo exigidas certificagdo para as
seguintes normas:

9.8. Norma CNENNN 3.01 e Posigéo Regulatéria 3.01/001:
Estabelece os requisitos bdsicos de prote¢do radioldgica
das pessoas em relagdo a exposi¢cdo a radiag¢do ionizante
(certificagdo referente ao equipamento);

9.9. Norma CNENNN 6.02: Estabelece os requisitos para o
licenciamento de instalagées radiativas, aplicando-se as
atividades relacionadas com a localizagdo, o projeto
descritivo dos itens importantes a seguranga, a
construgéo, a operagéo, as modificagcoes e a retirada de
operacdo de instalacdes radiativas, bem como ao
controle de aquisicio e movimentagGo de fontes de

radiagdo (certificagdo referente ao fornecedor);

Deste modo, espera-se pela revisdo do Edital e seu Termo de Referéncia, para exigir das
licitantes como requisito de habilitacdo técnica, a apresentacdo do OFICIO DE ISENCAO
DOS REQUISITOS DE PROTECAO RADIOLOGICA, expedido pela CNEN — Comissdo
Nacional de Energia Nuclear, DO EQUIPAMENTO OFERTADO, visando atender a Norma
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3.7-NECESSIDADE DE EXIGENCIA DE CERTIFICADO CNEN / QUALIFICACAO TECNICA DAS
LICITANTES

Conforme consta no edital, esta Administracao pretende adquirir equipamento scanner
de raio-x para inspecao de bagagens e escaneres corporais.

Entretanto, analisando o edital e termo de referéncia, ndo se verificou a exigéncia como
requisito habilitatério das autorizagdes da CNEN para distribuicdo e manutencgao de tais
equipamentos.

Urge salientar, que os pontos atacados por esta impugnante, referem-se unicamente a
HABILITACAO DAS LICITANTES para DISTRIBUIR e PRESTAR MANUTENCAO nos
equipamentos de raios-x, objetivando que esta Administrac3o observe a LEGISLACAO
VIGENTE e as DETERMINACOES DA CNEN.

E importante destacar, que por se tratar de equipamentos que emitem raios-X, é de
suma importancia, que esta Administracdo exija das licitantes todas as garantias de
seguranca do equipamento e também das prdprias empresas (expertise para o
fornecimento e manutencao).

As Leis 4.118/62, 6.189/74 e 7.781/89, declaram compete a CNEN — Comissdo Nacional
de Energia Nuclear, baixar diretrizes especificas para seguranca nuclear e protecao
radioldgica, estabelecer normas de seguranca, de modo a minimizar os riscos associados
ao emprego das radia¢des ionizantes para fins pacificos, contribuindo, assim, para a
protecao dos trabalhadores, da populagao em geral e do meio ambiente.

Assim, a Comissdao Nacional de Energia Nuclear — CNEN exige, que os servicos de
fornecimento, instalacdo e manutencdo de equipamentos de raios X, apenas sejam
prestados por empresas que tenham autorizacdo para desempenharem tais atividades,
conforme descrito no Guia para o licenciamento da pratica de Manutencao de

Equipamentos da drea de Seguranca:

http://antigo.cnen.gov.br/images/cnen/documentos/drs/orientacoes/Guia-para-o-

licenciamento-da-pratica-de-Manutencao-de-Equipamentos-da-area-de-Seguranca-
v2.pdf
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1 Introdugao
[Este documento apresenta os parametros téenicos que devem ser atendidos para emissio dos Atos

A dministrativos previstos na Norma CNEN NN-6.02 para o licenciamento de instalagdes da drea
de Seguranga, pratica de Manutencio de Equipamentos de Seguranca.

2 Requisitos Especificos

e acordo com a Normma da CNEN-NN-6.02, as pessoas juridicas que desejarem operar com
instalagdes radiativas deverio requerer, previamente ao inicio de suas atividades, as devidas
utorizagdes junto 4 CNEN.

ara obter o licenciamento deste tipo de instalacdo, cada Ato Administrativo deve ser solicitado através
¢ uma Solicita¢fio de Concessdo de Registros e Autorizagdes (SCRA) disponivel no sitio da CNEN
a infernet. O formulario eletrénico de Solicitagio de Concessio de Registros e Autorizagdes (SCRA)
eve ser corretamente preenchido ¢ os campos AREA ¢ PRATICA devem ser cspecﬁcados como
eguranca e Manutencio de Equipamentos de Seguranca, respectivamente. O Grupo deve ser
Iespeciﬁcado considerando a fonte de radiacdo de maior risco que a instalacio presta servigo de manutengio.

de Equipamentos da area de Seguranca:

(13]

http://antigo.cnen.gov.br/images/cnen/documentos/drs/orientacoes/Guia-para-o-

licenciamento-de-instalacoes-radiativas-de-Distribuicao-de-Equipamentos-da-area-de-

Seguranca.pdf

1 Introducdo

Este documento apresenta os parametros técnicos que devem ser atendidos para emissio dos Atos
Administrativos previstos na Norma CNEN NN-6.02 para o licenciamento de instalacdes da area
de Seguranga. pratica de Distribuigdo de Equipamentos de Seguranca.

2 Requisitos Especificos

De acordo com a Norma da CNEN-NN-6.02, as pessoas juridicas que desejarem operar com
instalagdes radiativas deverdo requerer, previamente ao inicio de suas atividades, as devidas
autorizagdes junto a CNEN.

Para obter o licenciamento deste tipo de instalacio, cada Ato Administrativo deve ser solicitado através
de uma Solicitacio de Concessio de Registros e Autorizagdes (SCRA) disponivel no sitio da CNEN
na internet. O formulario eletrénico de Solicitagdo de Concessio de Registros ¢ Autorizagdes (SCRA)
deve ser corretamente preenchido e os campos A4REA ¢ PRATICA devem ser especificados como
Seguranca e Distribuicde de Equipamentos de Seguranca. respectivamente. O Grupo deve ser
especificado considerando a fonte de radiagéio de maior risco que a instalacio comercializa ou distribui |

de licitante), o estabelecimento (presidio, tribunal, entre outros).
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O mesmo ocorre no Guia para o licenciamento de instalagdes radiativas de Distribuicao

Apenas a titulo de esclarecimento, quando menciona INSTALACAO, a CNEN se refere a
local destinado a realizacdo de uma pratica, tal local, pode ser empresa (ora chamada

Por disposicdo expressa da Resolucdo CNEN 166, de 2014, publicada no DOU em
29.04.2014 (Norma CNEN 6.02):
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. espago fisico, local, sala, prédio ou edificagdo de
qualquer tipo onde pessoa juridica, legalmente
constituida, utilize, produza, processe, distribua ou
armazene fontes de radia¢do ionizante".

O artigo 72 da referida Resolucdo é claro ao dispor:

Art. 7° As pessoas juridicas que desejarem operar
instalacoes radiativas devem requerer, previamente ao
inicio de suas atividades, as devidas autorizagdes junto a
CNEN, em conformidade com esta Norma.

Por conseguinte, toda e qualquer instalagao radioativa que se enquadre dentro do
contexto acima precisa atender aos requisitos descritos na Resolugdo CNEN 166/14
(Norma CNEN NN 6.02) e demais normas especificas expedidas pela CNEN.

Quanto as atividades de manutencdo, segundo a Norma ABNT NBR 5462 -
Manutenabilidade e Confiabilidade:

“...Fun¢do Manutengdo: Combinagdo de todas as ag¢oes
técnicas e administrativas, incluindo as de supervisdo,
destinadas a manter ou recolocar um item em estado no
qual possa desempenhar uma fung¢do requerida”.

A manutengao pode incluir ou ndao a modificagdao de um item. Onde item, segundo a
referida norma, é:

"Qualquer Parte, Componente, Dispositivo, Subsistema,
Unidade Funcional, Equipamento ou Sistema mesmo que
possa ser considerado individualmente.”

Deste modo, as pessoas juridicas que realizam atividades de instalagdo e manutencao
em magquinas que contém fontes emissoras de radiacdo ionizante se enquadram como
instalacdes radioativas, conforme Resolucdo CNEN 166/14 — Publicacdo: DOU
29.04.2014 (Norma CNEN 6.02).

Consoante dito alhures, ndo se trata de um servico simples “apenas ligar o equipamento

na tomada”, se trata de transportar, instalar, manusear, prestar manutencao em
equipamento COM RADIAGCAO IONIZANTE e para prestar tais servigos, as empresas,
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devem possuir autorizacdo da CNEN.

Frise-se, que consoante consta no Guia para o licenciamento da pratica de Manutengao
de Equipamentos da drea de Seguranca e no Guia para o licenciamento de instalagdes
radiativas de Distribuicdo de Equipamentos da area de Seguranca, para solicitar as
autorizagdes, as empresas devem comprovar que possuem corpo técnico especializado,
além de fornecerem diversos documentos:

6 Autorizacdes

6.1 Autorizagio para Operagio:

Por ocasido da solicitagio de Autorizacio para Operacfio da instalagio. o requerente deve
preencher corretamente todos os campos do formulinio eletrdnico SCRA (fonte de radiacdo,
equipamentos, pessoal e medidores) e encaminhar os seguintes documentos

a) carta do requerente especificando o Ato Administrativo desejado e os documentos enviades. A
carta deve estar devidamente assinada pelo Titular ou Supervisor de Proteciio Radiologica:

b) contrato social ou documento de iznal valor legal. especificando o responsavel legal da empresa
de M: ¢do de Equip os de Seg ca. O responsavel legal da emp que deve assumir
o papel de Titular;

c) contrato de prestacio de servigo de dosimetria individual:
d) certificado de calibragfio dos medidores de radiagfio;
€) comprovante de aquisicio de fonte de aferigio;

f) contrato de trabalho ou documento de igual valor legal do Superviser de Protegdo Radiclogica
com especificagio de carga horaria de trabalho e atividades desenvolvidas;

£) contrato de trabalho ou documento de igual valer legal do Substituto de Protecio Radiologica
com especificagio da carga hordria de trabalho e atividades desenvolvidas;

h) copia do comprovante de conclusiio de nivel superior do Substitute do Supervisor de Protegio
Radiolégica. O Substitute deve possuir formacio de nivel superior compativel com o Art. 5% da
Norma CNEN NN-7.01;

i) comp de trei o em Radioprotecio do Substituto do Supervisor de Protegio
Radioldgica (a carga hordria minima de treinamento deve ser de 40 horas):

i) contrato de trabalho ou documento de igual valor legal do Responsavel Técnice com
especificagiio de carga hordria de trabalho e atividades desenvelvidas;

k) comprovante de registro no Conselho de Classe do Responsavel Técnico;

1) comprovante de treinamento em Radioprotecio do Responsavel Técnico (a carga hordria minima
de treinamento deve ser de 20 horas);
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m) lista com as informagdes de todos os técnicos de manutenciio. A lista deve conter o nome
completo do técnico de manutengdo e CPF. Os nomes dos técnicos de manutengio também devem
ser informados no formulario eletronico (SCRA) na drea de pessoal assim come o nome dos
demais individuos ocupacicnalmente expostos da instalagio;

1) compr de trei o em radioprotecio dos técnicos de manutenciio (a carga hordria
minima de treinamento deve ser de 20 horas)

o) plano de Protegio Radiologica;

p) para prestar servico de ciio em equip s utilizados na irea de seguranca, na
pr auca de Inspegio de Bagagem e Contéineres do Subgrupe 7C. apresentar comprovacio de
t o técnico de tencdo emitida pelo fabricante do equipamento de Inspecdo de
Bagagem e Contéineres;

q) para prestar servico de ciio em equip s utilizados na irea de seguranca, na
pritica de Inspegio Corporal. apresentar comprovante de autorizagio emitida pelo fabricante do
equipamento de Inspegdo Corporal para realizagio de Servigo de Mamutencio;

1) para prestar servico de cio em equip de Inspegio Portiteis utilizados na
drea de seguranca. apresentar comprovante de autorizacdo emitida pelo fabricante do
equipamento de Inspegdo Portatil para realizagio de Servigo de Manutencio.

6.1.1 Plano de Proteg3o Radioldgica:

O Plano de Protecdo Radiolégica deve ser submetido a aprovagio da CNEN pelo Titular da
instalagdo conforme Norma CNEN NN-3.01.

O Plano de Protegdo Radiologica deve ser elaborado contendo, no minimo, as informagdes
especificadas no Anexo L
6.1.2 Validade da Autorizaco para Operagio:

As Autorizagdes para Operagdo possuirdo validade conforme Norma CNEN NN-6.02.
6.2 Renovac3o da AutorizacHo para Operacio:

Antes do vencimento da Autorizagic para Operagio. a instalagio devera solicitar com
antecedéncia. a renovagdo da Autorizagio para Operagio da instalagio. Para solicitar a renovagio
da autorizacio para operaciio a instalacio devera enviar a CNEN:

a) carta do requerente especificando o Ato Administrativo desejado e os do
enviados. A carta deve estar devidamente assinada pelo Titular ou Superviser de Protegio
Radiologica;

A lista de empresas autorizadas a distribuir equipamentos de raios X pode ser consultada
através do link:

https://appasp2019.cnen.gov.br/seguranca/cons-ent-prof/Ist-entidades-aut-
cert.asp?p ent=49&d=Distribui%E7%E30%20de%20Equipamentos%20de%20Seguran
%E7a

Instalacdes Autorizadas

Distribuicdo de Equipamentos de Seguranca - Posicdo em 07/11/2022

As instalacbes que ndo constarem da relagdo abaixo deverdo solicitar a renovagdo de suas respectivas autorizacdes através do formuldrio e
ratricun] gz T e ur awtorzacao
16557 AEROTECH DO BRASIL SOLUCOES EM TECNOLOGIA LTDA SA0 PAULO 5P 30/08/2025
17686 BERKAMNA TECNOLOGIA EM SEGURANCA LTDA SA0 PAULO SP 30/11/2024
16604 EBCO SYSTEMS LTDA SAO PAULOD SP 30/01/2023
17147 NETZI ELETRONICOS IMPORTAGAQ, COMERCIO E SERVIGOS LTDA - ME  PORTO ALEGRE RS 30/01/2023
16371 NUCTECH DO BRASIL LTDA SAQ PAULD SP 30/04/2024
16432 NUCTECH DO BRASIL LTDA. CARAPICUIBA SP  30/04/2025
16447 RAGGI-X MANUTENCAQ DE EQUIPAMENTOS ELETROELETRONICOS LTDA MAUA 5P 30/12/2022
16855 TECHSCAN IMPORTADORA E SERVICO EIRELIL SANTOS 5P 28/02/2025
17866 VMI SERVICE LTDA LAGOA SANTA MG 30/06/2025

Total de Instalacdes: 9
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Ja a lista de empresas autorizadas a prestar manutencao em equipamentos de raios X

pode ser consultada através do link:

https://appasp2019.cnen.gov.br/seguranca/cons-ent-prof/Ist-entidades-aut-

cert.asp?p ent=48&d=Manuten%E7%E30%20de%20Equipamentos%20de%20Seguran

%E7a

Instalacées Autorizadas

Total de InstalagBes: 12

As instalagéies que ndo constarem da relagdo abaixo deverdo solicitar a renovagéio de suas respectivas autorizages através do formuldrio
16493 AEROTECH DO BRAS! S EM TECNOLOGIA LTDA SAO PAULO

17520 BRX I'th‘I‘-J‘JTEI‘-ICE«CI DE ‘-‘r';QUIH.L‘«S EIRELI SAO BERNARDO DO CAMPO
14458 EBCO SYSTEMS LTDA SAD uLo

17442 RCIO REPRESENTACAO E MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS EIRELI FLORIANOPOLIS

16875 DO BRASIL LTDA CARAPICUIBA

17381 DO BRASIL LTDA. SAO PAULO

17629 ONSULTORIA E SERVICOS LTDA ARACAIU

16031 TECHSCAN IMPORTADORA E SERVICOS EIRELI SANTOS

17186  TECX-USOL ELETROELETRG GUARULHOS

16422 VANDERLANDE INDUSTRIES DO BRASIL COM., IMP. E INST. DE SISTEMAS DE BAGAGENS LTDA SAO PAULO

17867 VMI SERVICE LTDA A

14330  VMI SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA LAGOA SANTA

SP 28/02/2025

SP 30/12/2022
SP 30/11/2022
MG 30/06/2025

MG 30/04/2025

Sendo assim, por serem equipamentos que emitem radiacdo, ndo é qualquer empresa

que pode fornecer/locar ou prestar manutencdo e se assim fosse, ndo haveria

legislacdo/regras para o fornecimento/manutencdo de tais equipamentos, bem como,

a CNEN nao disponibilizaria em seu site os guias ja mencionados, tampouco, dedicaria

seu tempo a analisar inumeros documentos para conceder autorizagdes de distribuicdo

e manutengdo a empresas.

Acrescente-se que a Lei n. 9.605, de 2008 prevé, em seu artigo 56, a pena que os

diretores da CODERN poderdo incorrer, acaso venham a contratar com empresa que
ndo possua AUTORIZACAO DA CNEN PARA A DISTRIBUICAO E MANUTENCAO de
equipamentos de inspecdo por raios X:

WWW.TECHSCAN.COM. BAR

perigosa ou nociva a saude

Art. 56. Produzir, processar, embalar, importar, exportar,
comercializar, fornecer, transportar, armazenar, guardar,

ter em depdsito ou usar produto ou substdncia toxica,

ambiente, em desacordo com as exigéncias estabelecidas

humana ou ao meio

em leis ou nos seus requlamentos:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.
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§ 1o Nas mesmas penas incorre quem:
I - abandona os produtos ou substdncias referidos
no caput ou os utiliza em desacordo com as normas

ambientais ou de seguranca;

Il - manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta,
reutiliza, recicla ou dd destina¢do final a residuos
perigosos de forma diversa da estabelecida em lei ou

regulamento.

§ 22 Se o produto ou a substdncia for nuclear ou

radioativa, a pena é aumentada de um sexto a um terco.

§ 32 Se o crime é culposo:

Pena - detengdo, de seis meses a um ano, e multa. (g.n.)

Veja Sr. Pregoeiro, as Leis e regras NAO CONTEM PALAVRAS INUTEIS!

Ademais, caso esta Administracao nao inclua no rol de documentos habilitatérios as
autorizacdes da CNEN para manutencdo e distribuicdo, havera possibilidade de
empresas aventureiras (sem expertise para o servico) participarem do certame,
aumentando os riscos para os funcionarios e frequentadores deste 6rgao.

Por este motivo, justifica-se a necessidade de prévia Autorizagdo de Operacao na area
de Servicos, conforme preconiza a diretrizes e boas praticas da CNEN para poder

participar do presente certame.

a) Edital do Pregdo Eletronico n. 4/2016, do Ministério da Justica/DEPEN:

Devem ser observadas todas as documentagoes
referentes a Qualificagdo Técnica da empresa constantes
no Termo de Referéncia, parte integrante deste Edital.

- Comprovacgdo de aptiddo para o fornecimento de bens
em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis
com o objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente,
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por meio da apresentagdo de atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado.

- Conforme Norma CNEN-NN 3.01 e Posicdo Regulatdria
3.01/001: Estabelece os requisitos bdsicos de proteg¢do
radiolégica das pessoas em relacdo a exposicdo a

radiagdo ionizante (certificagdo referente ao
equipamento);
- Norma CNEN-NN 6.02: Estabelece os requisitos para o

licenciamento de instalagdes radiativas, aplicando-se as

atividades relacionadas com a localizagdo, o projeto
descritivo dos itens importantes a seguranga, a
construgdo, a operagdo, as modificagcbes e a retirada de
operacdo de instalacoes radiativas, bem como ao
controle de aquisicdo e movimentagcdo de fontes de

radiagdo (certificagdo referente ao fornecedor);

b) Edital do Pregdo Eletronico n. 38/2017 do Tribunal Regional Federal da 32
Regiao:

3.2- Autorizagdo da Comissdo Nacional de Energia
Nuclear — CNEN, em nome da licitante, para prestar
servigos de manutencgdo, assisténcia técnica e distribuicéo
comercial de equipamentos de raio-x utilizados em
inspegdo de bagagens.

c) Edital do Pregdo Presencial n. 6/2016 da Prefeitura Municipal de Lages / SC:

16.4.1 Comprovagcido de aptiddo da proponente,
mediante apresentagdo de atestado(s) Fornecido(s) por
pessoa Juridicas de direito publico ou privado, de
desempenho de atividades pertinentes e compativeis com
o objeto da presente licita¢do, que atestem fornecimento,
instalacdo e assisténcia técnica para equipamentos de
raio “X” (Scanner de Inspeg¢do de Bagagens);

16.4.2 Certiddo de registro, emitida pelo Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
(CREA), apontando possuir responsdvel técnico para
responder por atividades técnicas de instalagdo e

montagem dos equipamentos de inspegdo por Raio X;
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16.4.3 Comprovar que o profissional indicado, pertence
ao quadro de pessoal da empresa, mediante
apresentacdo da ficha de registro de empregados,
autenticada junto a D.R.T. (Delegacia Regional do
Trabalho) ou copia da carteira de Trabalho contendo as
respectivas anotagées de contrato de trabalho,
constando a admissédo do responsdvel técnico até a data
da entrega da proposta, ou contrato especifico de
prestagdo de servigos e/ou no caso do profissional ser
socio da empresa, pela copia do contrato social;

16.4.4 Na inviabilidade de comprovar que o profissional
indicado pertence ao quadro de pessoal da empresa,
apresentar termo de compromisso, comprometendo-se, a
contrata-lo até a data da assinatura do contrato, se
vencedora;

16.4.6 Autorizagdo de Opera¢do para a drea de
manuten¢do de equipamentos de raio X, emitida pela
Comissdo nacional de Energia Nuclear — CNEN.

d) Edital do Pregao Eletrénico n2 40/2019 da INFRAERO:

.v INFR ERO CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE TUBO RAIOS X PARA
A AEROPORTO EQUIPAMENTO DE INSPECAO DE CARGA POR RAIOS X DO (TECA) DO
AEROPORTO INTERNACIONAL DE MANAUS/EDUARGO GOMES (SBEG)

14) Tipo de carcaca: V320FB
15) Peso (aproximado): 41.0kg

Utilizaciio: Equipamento de Inspecio de Carga por
Raios X localizado no Setor de Importacao do
Tenuinal de Logistica de Carga (Teca) do Astoporto
Internacional de Manaus/Eduardo Gomes (SBEG):
1) Fabricante: Astrophysics, 2)Modelo: XIS 1818
320kV. 3)Numera de Série: O0181810010013

Normas Aplicaveis:

1) Normas Internacionais:

a) US. Food and Drug Admunistration. Department
of Health and Human Services. Center for Devices
and Radiological Health. Code of Federal
Regulations Title 21 Section 1020.40, Radiological
Health Standards for Cabinet X-Ray Systems:

b) U.S. Federal Aviation Administration, Code of
Federal Regulations Title 14 Section 108.17. Use of
X-ray Systems:

¢) U.S. Federal Aviation Administration. Code of
Federal Regulations Title 14, Section 129.26. Use of
X-ray Systems.

2) Normas Nacionais:

a) CNEN.NN.3.01. CNEN.NN.6.02 ¢ a Resolucdo
CNEN N° 145

Diante dessas argumentacOes, espera-se pela revisdo do Edital, para incluir
expressamente, como condicio de HABILITACAO TECNICA, a necessidade de
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apresentacdo DO OFICIO autorizacdo da CNEN expedida em nome da empresa licitante
para distribuicdao e manutengado de equipamentos de raios-x, ou seja, demonstragdao do
atendimento das NORMAS CNEN 6.02.

3.8-PORTAIS DETECTORES DE METAIS — ZONAS DE DETECCAO

Analisando-se o edital, verificou-se que esta Administracdo indica a exigéncia de que
os portais possuam no minimo 8 zonas de detecc¢do independentes.

Ocorre, que tal exigéncia restringe a ampla competitividade do certame e por
consequéncia prejudica a obten¢do da melhor proposta, em flagrante desrespeito a
legislagao vigente.

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar
na area de licitagdes e contratos, ressalvados os casos
previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que
praticar, situa¢Oes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos
de participagdo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingbes em
razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos
licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o
objeto especifico do contrato;

Note Sr. Pregoeiro, que a existéncia de 8 ou 6 zonas verticais ndo interferird na
capacidade de detecg¢ao de ameagas, visto que, o que basicamente diferencia um
portico de 8 zonas, de um pdrtico de 6 zonas, é o tamanho (em centimetros de cada
zona.

Nesta toada, temos que a linhas de deteccdo sdo as mesmas, diferenciando apenas o
tamanho em centimetros de cada zona.

Observe-se, que usualmente 6rgdos publicos, utilizam-se de portais multizonas com 6
zonas de deteccdo independentes e cerca de 18 zonas no total, que possibilitam ampla
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deteccdo (nas laterais e no centro), aliada a precos competitivos, tendo em vista que ha
diversos fabricantes que possuem equipamentos nestes parametros.

Urge salientar, que atualmente, o mercado de portais detectores de metais possui
inimeros fabricantes, sendo certo que, ao admitir esta Administracdo propiciard a
participacdo de inUmeras empresas, aumentando assim a possibilidade de obtencdo da
melhor proposta.

Destaque-se, que quanto maior a quantidade de zonas independentes, maior serd o
valor unitdrio do portal detector de metais, confo rme abaixo demonstrado:

- Pregdo Eletrénico n? 64/2023 — Tribunal de Justica do Acre, onde o equipamento
PD6500i — Garret custou RS 49.579,00

Pregdo Eletrénico n? 18/2023 — Tribunal Regional do Trabalho da 232 Regido, onde
equipamentos com 6 zonas independentes:

v O equipamento MAG XXI600 SL, fabricante MAGNETEC, foi arrematado por RS
13.500,00
v' 0 equipamento Mettus, fabricante DETRONIX, foi ofertado por RS 14.999,00

-Pregdo Eletrénico n57/2023 — Superior Tribunal Militar, onde o equipamento DMP
7118 FT, foi adjudicado por RS 29.152,40 unitario, valor Global RS 58.304,80

Portanto, a admissdo de equipamentos MULTIZONAS com no minimo 6 zonas de
deteccdo verticais independentes, viabilizard a esta Administracdo a obtencdo de
propostas muito mais atrativas financeiramente, atendendo ao quesito editalicio da
CONTRATACAO PELO MENOR PRECO.

Ante o exposto, pugna pela alteragao do instrumento convocatério, a fim de que sejam
admitidos portais MULTIZONAS com NO MINIMO 6 ZONAS DE DETECCAO
INDEPENDENTES.

3.9-DAS DIMENSQOES DO PORTAL DETECTOR DE METAIS
Analisando-se o TR, verificou-se que esta Administracdao exige que os equipamentos

ofertados possuam as seguintes dimensoes:

422 Detector de metais do tipo pértico — “portal”

4.2.2.1. Caracteristicas estruturais

Dimensdes minimas: altura interna (vdo livre) de 2,0 m; largura interna (vdo livre) entre os painéis de 0,85 m;

Ocorre que, analisando os catalogos de inumeros fabricantes, temos que a largura
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conforme se vera:

-Fabricante HIKIVISION, modelo ISD-SMG1112L:

Especificacdes
Fonte Alimentacdo 127V a 220V - 50-60Hz
Consumo < 25W
Temperatura e humidade
Defini¢Ges do -20°C-55°C, 10%-95%, (Sem condensamento)
operacionais
Sistema
Nivel de Protecdo IP41
Peso <75kg
Dimensdes (Ax Lx C) 2200mm{A) x 840mm(L) x 600mm(C)
Dimensdes | Areade Pa
e 2000mm(A) x 710mm (L) x 500mm(C)
(AxLxC)

-Fabricante Garen, GA-DTM18

A4

a7
WLz

WwgLoZ

AL

F20mm |

870mm

778mm

| 720mm | ‘

BY0mm
Painel da porta de 668mm

-

WWW. TECHSCAN. COM.BR oo



l_'
©’) TECHSCAN CONTATO@TECHSCAN.CON.BA
[PABX): =§5% [13] 302%-20210
SEGURANGA E TECNOLOGIA INTELIGENTE
-Fabricante Sensorial, modelo S200

SUITTUVTU © TTITAT-OUUTC S VioUdTe o Uil dUu © PTUTTLTIAAU.

Dimensoes:

« Altura interna: 2050mm. Altura total: 2220mm.
» Largura interna: 760mm. Largura total: 902mm.
 Profundidade interna: 500mm. Profundidade total:

600mm.

-Fabricante Equipapro, modelo EP-PSU6-PRO:

Portal EP-PSU6-PRO &00mm

Marca: EquipaPRO

Modelo: EP-PSUG-PRD
=

) Descricio Geral
0 EP-PSUG-PRO & um detector de metal versatil, ideal para
aeroportos e dreas gue exigem maior sensibilidade de detecgdo.

Possui indicadores sonores e visuais, além das barras laterais que

mastram onde ocorreu a deteccdo, permitindo remocéo rdpida do E £

material detectado, ou revista manual com malor precisio, E E

= =

= -—

o (=]

o o
Caracteristicas Técnicas [+
[+

Funcionalidades e Recursos

Normas e Certificagdes @ / . ’
s
Gl /5
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-Fabricante Magnetec, modelo MAG XXI 600 HD MIL:

Padroes Dimensionais.

2290

2100

S Manual Detector de Metais MAG XXI1 600 HD MIL Versio Il

-Fabricante Priel, modelo DMP-08/MZ

Dados Técnicos

e Dimensbes: Vao livre de 2.000 x 700 mm (interno)

¢ Dimensbes: Vao livre de 2.200 x 800 mm (externo)

e (onstrucdo: Aco carbono, aco inox ou madeira (MDF)
* Indicador: Audio-visual (ajustavel volume e freqiéncia) e Bargrap
¢ Alimentagdo: Fonte chaveada de 90 a 250 VAC

¢ Sintetizador de voz: (opcional)

¢ (ontrole remoto: (opcicnal)

e (ontador de pessoas: Digital e com visdo permanente (opcional
¢ Passa volumes: Para apoio de objetos pessoais (opcional)

¢ Reldgio Digital: (opcional)

e Peso: 45 Kgrs

e (Garantia: 12 meses
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-Fabricante Intelbrés, modelo DMP 7118 FT

i i
| 1 ] 1
e 720 . 393
(=2}
2
~ Py
]
|
y = =y =
. 866 _ . 489 |

-Fabricante UNIMAX, modelo DP3/8XYZ

%5 unimaxtrading.com.br/detector-de-metais/portal-detector-de-metal-mod-8-zonas-dp38xyz r ]

unimax

CINTADEIRAS CONTADORA DETECTOR DE METAIS FRAGMENTADORA RELOGIO DE PONTO SEGURANGA SUPRIMENTOS

0 DP3 é geralmente usado nas entradas e saidas de locais com grande fluxo de passagem e ou em locais que + Zonas de deteccio: Oito

guardam em si itens de valor (aeroportos, alfandegas, prisdes, lugares VI, boates etc.), protegendo vocé, as

pessoas em sua volta e o seu estabelecimento. Contagem bidirecional: sim

Ndo possui nenhum desses lugares? Ndo tem problema, o DP3 pode ser instalado em todo lugar que possua « Indicador sonoro e luminoso: Sim

uma superficie plana e ndo vibratéria.

+ Ajuste de sensibilidade independente por zona: Sim
Ideal para detectar a existéncia armas de fogo e armas brancas.

Quando alguém passar pelo portal, ele detectara os metais de acordo com a predefini¢do estabelecida, Niveis de sensibilidade: 300 niveis

enviando um alarme sonoro e visual, notificando a zona em que a detecgdo foi localizada. A - -
+ Niveis de sensibilidade ajustaveis: sim

Alta imunidade a interferéncias externas: sim
Nosso portal de inspe¢do de seguranga tem pontos fortes como:

+ Comando de programacdo protegido por senha: Sim
1. Sensibilidade de 300 niveis ajustaveis por zona

2. Sisterna micraprocessado e memaria ndo volatil Dimensdes da passarela: 200 x 70 x 50 {em)

3.8a12 zonas independentes com até 16 e 24 zonas de cada lado + Dimensées gerais: 223 x 80 x 58 (cm)

Apesar de ser um item de seguranca microprocessado de grande tecniologia avanada, nosso portal se

Alimentacdo: Bivolt automatico
destaca pela sua facilidade de uso, com seu sistema facilmente configurado e seu painel intuitivo, deixando

seu uso mais simples e prazeroso. Ambiente operacional: 0° a 45°

Peso liquido: 65Kg
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-Fabricante Ceia, modelo SMD600PLUS:

I F .
1 1
= o

2255

720/ 820

(Largura
de passagem )

2050

I |
835/935 660
86.50
& _
770/ 870
876/ 976
-Fabricante Rapiscan, modelo Metor 6M:
RS LS LI o g
Conexdes de rede Compativel com o monitoramento remotoMetoriet Sisterma
de Seguranca(Ethemnet].
Dimensdes Interior: 740 mm (29,9 pol.) Largura x 2050 mm alta (80,7 pol.}

Exterior: 00 mm (33,4 pol.) Largura x 2240 mm (88.2 pol.) Alta x
700 mm de profundidade (27,46 pol)

Envio Total: peso de envio 75,5 kg (144.4 lioras) volume
Peso evolume de envio: 0,47 m* (14,5 pés cubicos) Peso liquido:
3% kg (130 libras)
Bobinas: peso de envio: 55,5 kg [122,4 libras)
volume de envio: 0,35 m? (12,37 pés clkicos)

-Fabricante Garrett, modelo MultiZone:

Passageway Interior Size  width 30" (0.76 m)
Height 20" (2.03 m)
Depth 23" (058 m)

Overall Exterior Size Width 35" (0.90 m)
Height 87" (221 m)
Depth 23" (0.58 m)

Shipping Size Width 35,57 (090 m)
Height 91,57 (2.32 m}
Depth 625" (.16 m)
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- Fabricante Detronix, modelo Mettus HS

ROHS APLICACOES PRODUTOS SOBRE NOS COMPLIANCE

COMPLLANT

Detectores de Meatais

exceléncia em detecc¢do.
Os padrées sdo:

A:760mm (840, 900 e 940mm)
B: 620mm (700, 760 e 800mm)*
C€:2050mm

D: 2240mm

E: 485mm

F: 530mm

Note Sr. Agente de Contracdo que das inumeras fabricantes de portais detectores de

metais, nenhuma menciona a possibilidade de customizacdo da LARGURA do vao

interno do produto para 0,85m.

E ndo é so, os equipamentos fabricados atualmente, possuem em média 0,76m de

largura interna e em média 0,81m de largura externa.

Da simples analise dos fatos ora narrados, verifica-se que a exigéncia contida no TR

restringe a competitividade do certame, em flagrante desrespeito a Legislagdo vigente.

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar
na area de licitagGes e contratos, ressalvados os casos
previstos em lei:
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I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que
praticar, situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos
de participagao de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em
razao da naturalidade, da sede ou do domicilio dos
licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o
objeto especifico do contrato;

Ante o exposto, pugna pela revisdo do instrumento convocatdrio, a fim de que sejam

admitidos equipamentos com 0,70 a 0,85 m de largura interna.

3.10-DA EXIGENCIA DE LAUDO EMITIDO POR LABORATORIO — PORTAL DETECTOR DE
METAIS
No Termo de Referéncia, consta a seguinte exigéncia:

4333 Caracteristicas elétricas

Alimentagio elétrica automatica com fonte de alta performance, que tolere variagbes na tens3o de 100 & 240 Vac - 60Hz [cem a duzentos e
quarenta volts alternados, sessenta Hertz), na linha de entrada, sem qualguer interferénda do operador e sem afetar o desempenho do equipamento;

Passuir proteg3o de corrente de surto de entrada, sobrevoltagem e sobrecargz;
Passuir disjuntor para desligamento geral e fusivel de protegao;
Passuir imunidade contra surtos de tensdo na linha de alimentacio;

Devera apresentar laudo de laboratdrio credenciade pele INMETRO (Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia) cu per entidade
estrangeira legalmente reconhecida e competente em regulacio = avaliacio de equipamentos para inspecio de seguranga;

O dispositivo devera conter mecanismo de LIGA/DESUGA independente do desligamento geral do equipamento, que deve ficar, de preferéncia,
dentro da central eletranica.

Em que pese a determinacao editalicia, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
“ . . . . - s
tem se inclinado a aceitar a aplicacéGo de determinada norma técnica como critério de
qualificagdo técnica, desde que se fagca acompanhar das razées que motivaram essa
decisdo, com base em parecer técnico devidamente justificado, que evidencie a
necessidade de aplica¢do de norma que reduza a competitividade do certame (acérddos

do Plendrio 1.608/2006,2.392/2006, 555/2008, 1.846/2010).”*

1 Acérddo 1668/2021 — Plendrio; Representacdo; Relator: Benjamin Zymler; Data da sess3o: 17/07/2021.
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Ocorre que nada se demonstrou no instrumento convocatério no que concerne a
imprescindibilidade de se exigir laudo comprovando a observancia da norma
supracitada. Tampouco se justificou a especificacdo de que o referido laudo deva ser

emitido por laboratério certificado pelo INMETRO.

Apesar do requisito de qualificagdao técnica em comento tenha como finalidade
comprovar a qualidade do bem a ser ofertado pelas licitantes, existem outras formas de

fazé-lo.

Isto porque esta exigéncia mostra-se excessivamente especifica e limitadora, de sorte a
servir como impedimento para muitas licitantes — podendo existir, dentre elas, licitantes
dispostas a oferecer equipamentos por um valor menor e de qualidade equivalente ou

até mesmo superior a dos equipamentos acompanhados do laudo em comento.

Dessa forma, é certo que se estaria podando a competitividade do certame de modo
desnecessariamente restritivo, o que vai de encontro com aquilo que dispde a

Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI:

Art. 37. A administra¢éo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienag¢des serdo contratados

mediante processo de licitacdo publica que assequre

iqualdade de condicoes a todos os concorrentes, com

cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos

da lei, o qual somente permitira as exigéncias de

qualificacéo técnica e econdémica indispensdveis a

WWW. TECHSCAN. COM.BR  roomes



[PABX]: +08 [13] 30258-2820
SERURANGA E TECHNDLOGIA INTELIGENTE

fgi" TECI_ISCAN CONTATO@TECHSCAN.COM.BA

| garantia do cumprimento das obrigacdes.

A restricdo da competitividade ndo so é injusta para com as licitantes que desejam
participar do certame, mas também é prejudicial a préopria Administragao, posto que,
como j& mencionado, pode haver uma diminuicdo significativa na quantidade de
empresas qualificadas a participar e, consequentemente, uma diminuicdo na

guantidade de ofertas.
E que certo, quanto menor a quantidade de ofertas, menor a concorréncia. Por
conseguinte, menor o sucesso da sessdo de lances, visto que ha menos licitantes dando

lance.

Ou seja, resta comprometida a observancia dos principios da COMPETITIVIDADE,

ECONOMICIDADE, MOTIVACAO e RAZOABILIDADE.

Neste sentido, cita-se trecho do Acordao infra:

“(...) As disposi¢des legais acima devem ser interpretadas e relativizadas principalmente
tendo em vista a imensa quantidade de normas técnicas hoje existentes. As leis devem
ser interpretadas néo so de forma literal, mas também da evolu¢do do quadro da
realidade. Uma postura exacerbada na aplicagéo desses diplomas legais levaria a
situagcbes de inconstitucionalidade, uma vez que teriamos restricobes de
competitividade vedadas pelo art. 37, inciso XXl, da Constitui¢do Federal.

De acordo com o art. 69, inciso X, da Lei 8.666/1993, aplicada subsidiariamente ao
pregdio, o projeto executivo é definido como ‘o conjunto dos elementos necessdrios e
suficientes a execug¢Go completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.” O termo ‘pertinentes’ é um adjetivo
de dois géneros que significa concernente ou que pertence. Também designa algo
oportuno ou apropriado.

Assim, conforme me manifestei ao apreciar o Acérdéo 1668/2021-TCU-Plendrio, no qual
foram analisadas exigéncias semelhantes adotadas em outros pregdes para aquisi¢éo

de mobilidrio, estou convicto de que a indicagdo do atendimento de normas da ABNT, na
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descricdo do objeto licitado, é matéria totalmente discriciondria, cabendo um
indispensdvel juizo de conveniéncia e oportunidade ao indicar o atendimento a
determinada norma técnica na especificacdo do produto a ser adquirido, exigindo, por
conseguinte, a devida motivagdo pelo gestor.

(...)

Ainda que se defenda que a exigéncia de diversas certificagbes vise assegurar a
qualidade dos bens fornecidos ao érgdo promotor da licitagdo, é possivel afirmar que
a certificagdo de acordo com normas da ABNT ndo é a unica maneira de o dérgédo
contratante assegurar-se de que o produto licitado possui determinados requisitos de
qualidade e de desempenho, havendo diversos outros meios mais efetivos para tal fim,
tais como (i) a realizagdo prévia de procedimento de pré-qualificacéo objetiva; (ii) a
exigéncia de amostras dos produtos ofertados pela licitante que esteja
provisoriamente classificada em primeiro lugar; ou (iii) a indicagdo de uma cesta de
marcas e modelos de moveis que atendam as exigéncias do orgdo licitante, admitindo-
se, em qualquer caso, a oferta de outros produtos similares ou de melhor qualidade.
(...)

A busca pela qualidade néo pode ocorrer em prejuizo da economicidade e da amplia¢éo
da competitividade das licitagées, devendo ser avaliado, em cada caso, se as exigéncias
e as condigGes estabelecidas sdo pertinentes em relagdo ao objeto licitado, inclusive no
intuito de garantir que o produto a ser fornecido tenha a qualidade desejada. E
exatamente nesse ponto que reside a importdncia de haver a adequada motivagdo de
todos os requisitos a serem cumpridos pelos produtos a serem fornecidos, o que ndo
ocorreu no dmbito da licitagdo em tela.” (g.n.)

(Acérddo 2129/2021 - Plenario; Representac¢do; Relator: Benjamin Zymler; Data da
sessdo: 15/09/2021).

Nota-se que, consoante acertadamente aduziu o Ministro Relator Benjamin Zymler, ha
outros meios de se comprovar a qualidade técnica do produto ofertado que ndo

somente a apresentacdo de laudo emitido por laboratdrio acreditado pelo INMETRO.

Dentre eles, cita-se: a solicitacdo de amostra a fim de que se possa realizar uma série de

WWW. TECHSCAN. COM.BR  reores



fgi' TECHSCAN CONTATO@TECHSCAN. COM.BA

[PABX]: +55 [13]

EGURANGA E TECNOLOGIA INTELIGENTE

3023-28210

testes de sorte a verificar o atendimento as especificacdes exigidas; a solicitacdo de

atestado de capacidade técnica que comprove que a licitante ja forneceu objeto similar,

e; a exigéncia de declaracdo do fabricante atestando que cumpre todos os requisitos

constantes no instrumento convocatoério.

Tais exigéncias ndo se mostram excessivamente especificas, haja vista que fazem parte

da praxe, isto é, sdo comumente solicitadas em outras licitagdes que possuem objeto

similar.

Cita-se como exemplo, ainda, a recentissima decisdo proferida pelo Sr. Pregoeiro do

Pregdo Eletrénico n?11/2023, acolhendo nosso pedido nos mesmos termos da presente

Impugnagao:

QUESTAOQ 1 - REFORMA DO EDITAL E SEUS ANEXOS, A FIM DE
EXCLUIR A EXIGENCIA DE APRESENTACAQ DE LAUDO TECNICO EMITIDO
POR LABORATORIO ACREDITADO PELO INMETRO, A LUZ DOS PRINCIiPIOS
DA COMPETITIVIDADE, ECONOMICIDADE, MOTIVACAO E RAZOABILIDADE.

Resposta: Em tempo, visando ampliar ainda mais a competitividade,
esta Secio entende:

a) a necessidade de se retirar a exigéncia de emissao de laudo técnico

Divisdo DE LICITACOES — DILIT.
SAS, Quadra 01, Bloco C, Sala 204 - Edificio Sede |l - Brasilia/DF.
Tel: (61) 3410-3411 e (61) 34103417. Email: dilit@trf1.jus.br

emitido por laboratério acreditado pelo INMETRO.

b) a necessidade de se retirar, também, dos itens ¢) IEC 61000-4-2
(Imunidade a descarga eletrostatica) e d) IEC 61000-4-6 {Imunidade a perturbacoes por
radiofrequéncia conduzida nos terminais de energia elétrica).

Ver especificacoes constantes da TABELA, item 03, do Anexo I, do Edital
republicado, disponiveis nos Portais de Compras do Governo Federal e deste Tribunal,

conforme Manifestacio Sesvi, doc. 17741614.

Assim, ante o exposto, pugna pela exclusdo da obrigatoriedade de apresentacdo de

laudo emitido por laboratodrio, a luz dos principios da competitividade, economicidade,

motivacdo e razoabilidade.
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3.11-DA RESTRICAO A EQUIPAMENTOS EM MDF
O TR determina que os equipamentos sejam em materiais termoplasticos
Ocorre, que tal situacdo restringe a competitividade do certame, em flagrante

desrespeito ao ART.99, da Lei 14133/2021.

No mercado ha inumeros fabricantes, que utilizam MDF entre outros materiais e
impossibilitar que as licitantes, reduzira drasticamente o numero de participantes,
direcionando o certame a Unico fabricante, impossibilitando a obtencdo da melhor

proposta.

Destaque-se, que equipamentos em ago possuem valores mais elevados, o que
impossibilitara a aquisicdo pelo preco estimado por vossa senhoria, bem como,

restringird a ampla participacao, consoante dito alhures.
Note Sr. Agente de Contrata¢cdo, que visando possibilitar a ampla participacdao em

certames semelhantes, érgdos publicos, descrevem os equipamentos da seguinte

forma:
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90028 .662017 4649 4702 .1416150069

PODER JUDICIARIO
Tribunal Regional Federal
Tribunal Regional Federal da 22 Regido

Ata de Realizacdo do Pregdo Eletrénico
N© 00066/2017 (SRP)

As 11:32 horas do dia 14 de novembro de 2017, reuniram-se o Pregoeiro Oficial deste érgﬁo e respectivos membros da
Equipe de Apoio, designados pelo instrumento legal Portaria PSG 345/2017 de 30/09/2017, em atendimento as
disposicdes contidas na Lei n® 10.520 de 17 de julho de 2002 e no Decreto n® 5.450 de 31 de maio de 2005, referente
ao Processo n® TRF2-EOF-2017/284, para realizar os procedimentos relativos ao Pregdo n® 00066/2017. Objeto:
Objeto: Pregao Eletrénico - Fornecimento e a instalagdo de 03 (trés) detectores de metais do tipo portal, com
acessorios, para uso nas instalagdes e areas afins do Tribunal Regional Federal da 22 Regido, através do Sistema de
Registro de Pregos.. O Pregoeiro abriu a Sessdo Publica em atendimento as disposigbes contidas no edital, divulgando as
propostas recebidas. Abriu-se em seguida a fase de lances para classificacdo dos licitantes relativamente aos lances

ofertados.

Item: 1

Descrigdo: PORTAL DETECTOR METAL

Descricio Complementar: PORTAL DETECTOR METAL, MATERIAL ESTRUTURA MDF, MATERIAL REVESTIMENTO
MELAMINICO COM ACABAMENTO EM PERFIL DE PVC, TIPO CONTROLE PAINEL DE COMANDO ANEXO AQ PORTICO COM
DISPLAY 2 X, TIPO MICROPROCESSADO, ALIMENTACAD 90 A 140 V, TIPO ALARME VISUAL E SONORO, ALTURA 2.200
MM, LARGURA 700 MM, PROFUNDIDADE 456 MM, COR CINZA CRISTAL, AJUSTE SENSIBILIDADE 0 A 99 POSICOES,
MORMAS TECNICAS NBR 5.410

Tratamento Diferenciado: -

Aplicabilidade Decreto 7174: Nio

Aplicabilidade Margem de Preferéncia: Nao

Quantidade: 3 Unidade de fornecimento: UNIDADE

Valor estimado: R$ 24.300.0000 Situacdo: Aceito e Habilitado

510180.32013.30040.4546 1197825075 365

)

MINISTERID D PREVIDENCIA SOCIAL
Instituto Nacional do Seguro Sodial
Geréncla Regional em Balo Horizonts

Ata de Reallzagh do Pregdo Cletrinico
9:20 horas do dia 05 de fuho de 2013, reuriram-se o Pregosi Ofical dests Orido e respectvos membros da Eauipe de Apuo, desgnades pelo istrumento leg! PT/INSS/SRII/200/2012 de 22/06/2012, & stendimento & disposicbes contida na Lef e 10,520 de 17 de Juho de 2002 & no

Dacreto 9 5.450 do 31 de maic de 2005, referente a0 Proces para realizat relativos a0 Pregio no 00003/2013. Objeto: Gbjeta: Pregio Bletrdnico - Aquisicia de portais detectores de metais (incluinds a instalag3a), detectores de metais partiteis ¢
isres de o, Fragosts Sr, 3 54543 PUBIKS tm aterdments S Auoosies omest o T Sbdancn 3 otOGSS ocebITES MEH-3% 6 SSPUAS 3 oot G onoes are Laseicachs o |CFATLeS TS mEvaments 08 onces catadts

0: PORTAL DETECTOR METAL
Dzs(l\[iu Complementar: PORTAL DETECTOR HETAL; MATERIAL ESTRUTURA HDF, MATERTAL REVESTIMENTO WELANINICO COM ACABAMENTO) EH PERFIL DE BUC, TI°0 CONTROLE PAINEL DF COMANDO ANEXO 4D PORTICO COM DISPLAY 2 X, TIPO MICROPROCESSADD, ALTMENTAGAO 90 4 140
HIE VISUAL £ SONORD, ALTURA 2.200 MM, LARGURA 700 MM, PROFUNDIDADE 456 MM, COR CINZA CRISTAL, AJUSTE SENGIBILIDADE 0 A 99 POSICOES, NORMAS TECNICAS HER 5.4

'lrz(imzmn Diferenciodo:

Unidade de formecimento: UNIDADE
Situagao: Aceito s Habilitado

Aceito para: kM COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA LTDA - £6F, pelo melhor lance de RS 2.243,0000 & a quantidede de 147 UNIDADE

Ttem: 2

mioE JUDICIARID

Regional Feder:
Tibunal Rearal Foderal da 3 Regifs

9o Elatranico
(5RP

s 11:32 horas do dia 14 de novembro de 2017, reunirame 16 o Pregosiro Ofical daste Grok  respectivos membros do EQuipe de Apoio, desionados pel instrumento legal Portaria PSG 345/2017 de 20/09/2017, em atendimenta s isposicbes contidis na Lel 1o 10.520 de 17 de fulho de 2002 ¢ no
Decreto no 5.450 de 31 de maio de 2005, referante 30 Processo no 4, para realizar os procedimentos relatives ao Pregio no 00088/2017. Objeta: Objeto: Pregia Eletrénico - Formecimenta ¢ a instalac3o de 03 (trés) detectores de metals do tipo portal, com acessdrios, para uso nas
Incatagben o srass st Tbunat Rovionst Fogersh g3 7% et i d Seturms de Regie S5 Pon § Pregouto ST Sevs3n PO o oo enerts 3 omouicbes onlidan o ot dwekpante o2 ropmsas rEceidos, AMooe om eauin s i do.mess pars daceibescis Sos Botrtes
relativamente aos lances ofertados.

Descricho: PORTAL DETECTOR META
Descricho Complementar: PORTAL DETECTOR METAL, MATERIAL ESTRUTURA MDF, MATERIAL REVESTIMENTO MELAMINICO COM ACABAMENTO EM PERFIL DE PYC, TIPO CONTROLE PAINEL DE COMANDO ANEXD AQ PARTICO COM DISPLAY 2 X, TIPO MICROPROCESSADD, ALIMENTACAD 90 A 140
'SONORO, ALTURA 2.200 MM, LARGURA 70D MM, PROFUNDIDADE 458 MM, COR CINZA CRISTAL, AJUSTE SENSIBILIDADE © & 59 POSICOES, NORMAS TECHICAS NBR 5.410

Tratamanto Diferenciado: -

aplicabilidade Decreto 7174: Nzo
Apticabiidade Margem de Preferéncia: Nio
Quantida:

Volor astimado: R 24,300,000

Unidada de fornacimanta: UNIDADE
Situago: Acelto e Habiitade

Acaito para: DETRONIX INDUSTRIA ELETRONICA LTDA - £69, pale melhor lanca da R5 12.100,0000 @ a quantidada da 3 UNIDADE

Ante o exposto, pugna pela alteragdo do edital, a fim de que sejam admitidos, portais
detectores de metais em materiais termoplasticos ou MDF, desde que revestimento

melaminico e acabamento em PVC.
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A — Conhecer da impugnacgao, posto que tempestiva e apresentada na forma exigida no
ato convocatoério.

B - Determinar, de pronto, a suspensdo do pregdo designado para o dia 27/01/2025,
visando garantir que todos os licitantes tenham tempo habil e legalmente estatuido de
preparar suas propostas. Com posterior republicacdo do ato convocatorio retificado,
conforme se espera, garantindo-se a antecedéncia minima de 8 (oito) dias Uteis.

C — Determinar a revisdo das seguintes questdes, no instrumento convocatdrio:

QUESTAO 1- Alterac3o do prazo de entrega para pelo menos 90 (noventa) dias apds o
recebimento da nota de empenho.

QUESTAO 2- Exclus3o da exigéncia de quantitativo minimo, sendo mantida somente a
exigéncia de atestado de capacidade técnica que comprove o fornecimento de objeto
semelhante ao desta licitagao.

ou

SUBSIDIARIAMENTE, que seja exigido quantitativo de 5% de bens similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta
contratagao

QUESTAO 3- Revisdo do edital, a fim de exigir como requisito habilitatério, a Certiddo
de Registro no CREA de origem da licitante

QUESTAO 4- Revisdo do instrumento convocatdrio, a fim de viabilizar a ampla concorréncia
também para o item 1, excluindo-se a exclusividade de ME/EPP.

QUESTAO 5- Alteracdo do item 5.5 do TR, a fim de admitir detectores de metais que se
utilizem de tecnologia nacional ou estrangeira, desde que atendidas as especificacoes
editalicias.

QUESTAO 6- Exigir das licitantes como requisito de habilitagdo técnica, a apresentacio
do OFICIO DE ISENCAO DOS REQUISITOS DE PROTEGCAO RADIOLOGICA, expedido pela
CNEN — Comissdao Nacional de Energia Nuclear, DO EQUIPAMENTO OFERTADO, visando
atender a Norma CNEN 3.01:2011.
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QUESTAO 7- Revisio do Edital, para incluir expressamente, como condi¢io de
HABILITACAO TECNICA, a necessidade de apresenta¢do DO OFICIO autorizacdo da CNEN
expedida em nome da empresa licitante para distribuicdo e manutencdao de
equipamentos de raios-x, ou seja, demonstracdo do atendimento das NORMAS CNEN
6.02.

QUESTAO 8- Alteragdo do instrumento convocatério, a fim de que sejamadmitidos
portais MULTIZONAS com NO MINIMO 6 ZONAS DE DETECCAO INDEPENDENTES.

QUESTAO 9- Revisdo do instrumento convocatério, a fim de que sejam admitidos

equipamentos com 0,70 a 0,85 m de largura interna.

QUESTAO 10- Exclusio da obrigatoriedade de apresenta¢do de laudo emitido por
laboratério, a luz dos principios da competitividade, economicidade, motivacdo e

razoabilidade.

QUESTAO 11- alteracdo do edital, a fim de que sejam admitidos, portais detectores de
metais em materiais termoplasticos ou MDF, desde que revestimento melaminico e

acabamento em PVC.

D — Promova a intimacdo dos interessados, notadamente da Impugnante, quanto a
decisdo sobre a presente impugnacdo, em tempo habil a formulacdo das propostas.

Termos em que.
Pede deferimento.

Santos, 22 de janeiro de 2025.

MARCIO Assinado de forma
digital por MARCIO
RUTIGLIANO RUTIGLIANO BICUDO

BICUDO DE LIMA DELIMA
AZEVEDO:30933 AZEVEDO:30933133847

Dados: 2025.01.22
133847 23:46:22 -03'00'

Marcio Rutigliano Bicudo de Lima Azevedo
Administrador

WWW. TECHSCAN. COM.BR oo



23/01/2025, 11:08 Email - licitacao@seape.df.gov.br

PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS - PE90020/2024-SEAPE/DF

Marcela de Cassia Azevedo de Carvalho <m.carvalho@techscan.com.br>

qui 23/01/2025 01:01

para:Comissdo de Licitagdo <licitacao@seape.df.gov.br>;

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) AGENTE DE CONTRATAGAO DA SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO
PENITENCIARIA DO DISTRITO FEDERAL

Pregdo Eletrénico n2 90020/2024
Processo Administrativo: 04026-00004206/2023-58

TECHSCAN IMPORTADORA E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado regularmente inscrita no
CNPJ sob o n. 06.083.148/0001-13, com sede na Rua Conselheiro Jodo Alfredo, n? 247, Macuco, Santos/SP,
Cep. 11015-220, vem mui respeitosamente a presenca de V. Sa. apresentar PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS,
pelos seguintes fatos e fundamentos.

QUESTAO 1:
Analisando-se o instrumento convocatorio, SMJ ndo localizamos a quantidade minima de equipamentos que
esta Administracdo pretende adquirir.

Como é do conhecimento de todos, os érgaos utilizam-se do Sistema de Registro de Pregos/Ata quando ndo se
tem previsdo exata do que sera utilizado.

Entretanto, para as interessadas é essencial que haja pelo menos uma previsdo minima de aquisicdo por
pedido, para possam contabilizar os custos efetivos do contrato.

Ante o exposto, solicitamos que vossa senhoria esclareca qual a quantidade minima a ser adquirida por esta
Administragdao?

QUESTAO 2:
Analisando-se o instrumento convocatério, verificou-se que esta Administracdo pretende adquirir 4 tipos de
equipamentos.

Considerando as quantidades pretendidas, os tipos de equipamentos e a potencial economia de escala,
entendemos que esta Administracdo abrira os itens um a um, na etapa de lances.

Esta correto este entendimento? Favor esclarecer e justificar.

QUESTAO 3:
Os itens 2.10 do edital e 3.5 do TR, determinam que:
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239, Deverdo ser observadas as demais condigDes estabelecidas na Ata de Registro de Precos, Anexo V deste EDITAL, especialmente no que se refere as
hipateses de cancelamento do registro & alteragdo dos pregos registrades.

210 A SEAPE/DF ndo permite adesio a ata de Registro de Pregos.

S SRR W 1.5 (LY L PR LR YIS SEF Y

3.5. DA ADESAQ A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

3.5.1. NZo serd admitida ades3o & Ata de Registro de Pregos oriundas desta licitagdo.

Ja o item da Minuta de Ata de Registro de Pregos, menciona:

4, CLAUSULA IV - DA ADESEO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

4.1. Durante a vigéncia da ata, os drgdos e as entidades da Administragio POblica federal, estadual, distrital e municipal que no participaram do procedimento
de IRP poderde aderir 4 ata de registro de pregos na condig3o de nde participantes, observades os seguintes requisitos:

4.1.1. apresentagio de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situacdes de provivel desabastecimento ou descontinuidade de servigo publica;
4.1.2. demonstracio de que os valores registrades estio compativeis com os valores praticades pelo mercado na forma da art. 23 da Lei n® 14,133, de 2021; ¢
4.1.3. consulta & aceitacdo prévias do drglo ou da entidade gerenciadora & do forneceder.

4.2, A sutorizagio do drgdo ou entidade gerenciadora apenas serd realizada apds a aceltagdo da adesdo pelo fnrne-:e:la-}.

ps iisei di_gov briselcontrolador php Pacao=procedimento_trabalhar&acao_orgem=procedimento_controlaracao_relorno=procedimento_co... 4750
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4.3. O drgio ou entidade gerenciadora poderd refeitar adesdes caso elas possam acarretar prejuizo 3 execucdo de seus priprios contratos ou & sua capacidade de
gerenciamento,

4.4, Apds a autorizagio do drgio ou da entidade gerenciadora, o drgdo ou entidade ndo participante deverd efetivar a aquisicio ou a contrataglio solicitada em
3té noventa dias, observado o praze de vigéncia da ata.

Considerando que:

1-os objetos licitados sdao de ampla utilizacdo no sistema penitenciario do Brasil, bem como, por diversos
orgdos publicos.

2-a possibilidade de adesdo de atas, contribui para a economia do dinheiro publico, visto que, os 6rgdos
interessados nao terdo de realizar todos os tramites obrigatérios para realizacdo de uma licitacdo

3-a possibilidade de adesdo, pode contribuir para a economia de escala e consequentemente a redug¢do dos
precos, diante da perspectiva de novas contratagoes.

Entendemos que, prevalecera a determinacdo contida no item 4.1 da Minuta de Ata de Registro de Precos,
gue determina a possibilidade de adesdo da Ata oriunda da presente licitacao.

Esta correto este entendimento? Favor esclarecer e justificar.

QUESTAO 4:

Analisando o TR, verificou-se que esta Administracdo pretende adquirir equipamento de inspecdo de
bagagens por raios-x.

O item 4.2.3.3, menciona que o equipamento deve possuir resolucdo de fio conforme ASTM.

4.2.3.3. Caracteristicas técnicas

Velocidade da esteira a 60Hz: entre 0,2 mfs e 0,3 m/s, nos dois sentidos de deslocamer
suportado;

Carga maxima de capacidade da esteira: igual ou superior a 50kg;
Penetracdo minima em aco: 25 mm;
Resolugdo do fio: conforme o padro ASTM F792 0-1;

Seguranca de filme: em conformidade com norma ASA/IS0 1600;

Ocorre que, a norma ASTM detalha testes com diversas resolucdes de fio:

https://cas.gdfnet.df.gov.br/owallicitacao@seape.df.gov.br/?offline=disabled#path=/mail/inbox 2/4
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Solicitamos que vossa senhoria esclareca, qual a resolucdo de fio pretendida para o equipamento de inspecao
de bagagens por raios-x?

QUESTAO 5:

O Instrumento Convocatério, determina que as fun¢des de imagem devem operar de forma simultanea:

- ¥ L Ll

39 Funglo de revisio das ditimas imagens apresentadas na tela, sem a necessidade de retrocesso na esteira ou
a repassagem do objeto pelo tunel.
Todas as fungGes de processamento de imagens deverdio operar de forma

Ocorre que, algumas func¢des sdo incompativeis com a simultaneidade (ao mesmo tempo).

Exemplo:

Se o operador determinar “somente” organicos e “somente” inorganicos, ndo ha como colocar as duas
funcdes simultaneamente pois a imagem o préprio software impede este procedimento.

O mesmo ocorre com colorido e preto e branco.

Assim, entendemos que esta Administracdo compreende que algumas func¢des ndo sdao passiveis de
simultaneidade, sendo que estas ndo serdo exigiveis em eventual teste de amostra.

Esta correto este entendimento?
Favor esclarecer e justificar.

CONSIDERACOES FINAIS:
Sendo essa as duvidas oriundas da andlise do instrumento convocatdrio, aguardamos pelo seu esclarecimento.

At.te.
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l Governo do Distrito Federal
- Secretaria de Estado de Administracdo Penitencidria do Distrito Federal
ﬁ | Diretoria de Planejamento de Contratagdes e Licitagbes
S Unidade de Licita¢Oes
Relatério N2 13/2025 — SEAPE/SUAG/COAD/DILIC/UNILIC Brasilia, 24 de janeiro de 2025.

RELATORIO AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO
Assunto: Resposta ao Pedido de Impugnacdo apresentado ao Pregdo Eletrénico n.2 90020/2024 -SEAPE-DF

1. DAS PRELIMINARES

1.1. Trata-se de andlise do Pedido de Impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico em epigrafe
(161260317), encaminhada por meio eletrénico, interposto tempestivamente pela empresa TECHSCAN
IMPORTADORA E SERVICOS LTDA., CNPJ n.2 06.083.148/0001-13.

1.2. Cumpre destacar que a integra do documento enviado ao impugnante encontra-
se disponivel para consulta no Portal da Secretaria de Estado de Administracdo Penitencidria
(https://seape.df.gov.br/pregao-eletronico-no-90020-2024-seape-df/), Pregdo Eletrénico n.2 90020/2024 -
SEAPE-DF, e no Portal de Compras.gov, UASG 928082.

2. DAS RAZOES DOS ESCLARECIMENTOS E DA IMPUGNACAO

2.1. Os pedidos de impugnacdo apresentados ao Edital do Pregdo Eletrénico n.2 90020/2024-SEAPE-
DF, baseiam-se nos seguintes pontos:

2.2, DOS ESCLARECIMENTOS:

DO QUANTITATIVO DE EQUIPAMENTOS A SEREM ADQUIRIDOS

(...)
QUESTAO 1: Analisando-se o instrumento convocatdrio, SMJ néo localizamos a

quantidade minima de equipamentos que esta Administragdo pretende adquirir.

Como é do conhecimento de todos, os drgdos utilizam-se do Sistema de Registro de
Precos/Ata quando ndo se tem previsédo exata do que serd utilizado.

Entretanto, para as interessadas é essencial que haja pelo menos uma previsGo
minima de aquisigdo por pedido, para possam contabilizar os custos efetivos do
contrato.

Ante o exposto, solicitamos que vossa senhoria esclare¢a qual a quantidade minima a
ser adquirida por esta Administragéo?

Conforme o ITEM 1. DAS CONDICOES GERAIS DA AQUISICAO, 1.1. OBJETO, constante do
EDITAL (ANEXO | - Termo de Referéncia), esta SEAPE/DF pretende o registro de precos para a
aquisicao do seguinte quantitativo de equipamentos:

e o Unidade de .
Item | CATMAT Especificacao Medida Quantidade
1 | 614601 Detector de metais portatil ("Raquete") unidade 102
427372 Pdrtico detector de metais ("Portal") unidade 94
3 | 607242 Aparelho para inspecao de vo.Iumes"por ralosl-lx, com transportador de unidade a4
rolos livres ("Volumes")

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_contr...



24/01/2025, 18:01

SEI/GDF - 161460747 - Relatério

4]

Aparelho para inspegdo corporal por raios-X ("bodyscan") | unidade

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_contr...

Como indicado pela empresa, a presente contratacdo trata de um registro de precos, no qual
as aquisicGes sdo realizadas conforme a demanda.

A demanda total esta apresentada na tabela reproduzida acima, sendo este o quantitativo a
ser considerado para a elaborag¢do da proposta da empresa licitante.

DA ETAPA DE LANCES

()

QUESTAO 2: Analisando-se o instrumento convocatério, verificou-se que esta
Administracdo pretende adquirir 4 tipos de equipamentos. Considerando as
qguantidades pretendidas, os tipos de equipamentos e a potencial economia de escala,
entendemos que esta Administracdo abrira os itens um a um, na etapa de lances. Estd
correto este entendimento? Favor esclarecer e justificar.

O item serd esclarecido pelo Pregoeiro responsavel pelo certame.

DOS DEMAIS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS:

QUESTAO 3:
(...)
Considerando que:

1-0s objetos licitados sGo de ampla utilizagéo no sistema penitencidrio do Brasil, bem
como, por diversos érgdos publicos.

2-a possibilidade de adesdo de atas, contribui para a economia do dinheiro publico,
visto que, os orgdos interessados ndo terdo de realizar todos os trdmites obrigatorios
para realizagdo de uma licitagdo

3-a possibilidade de adesdo, pode contribuir para a economia de escala e
consequentemente a redug¢Go dos pregos, diante da perspectiva de novas
contratagoes.

Entendemos que, prevalecerd a determinagéo contida no item 4.1 da Minuta de Ata de
Registro de Precos, que determina a possibilidade de adesGo da Ata oriunda da
presente licitacdo. Estd correto este entendimento? Favor esclarecer e justificar.

QUESTAO 4:

Analisando o TR, verificou-se que esta Administragdo pretende adquirir equipamento
de inspegdo de bagagens por raios-x.

(...)
Solicitamos que vossa senhoria esclare¢a, qual a resolugdo de fio pretendida para o
equipamento de inspegdo de bagagens por raios-x?

QUESTAO 5:

O Instrumento Convocatdrio, determina que as fungbes de imagem devem operar de
forma simultdnea:

Ocorre que, algumas fung¢bes sdo incompativeis com a simultaneidade (ao mesmo
tempo).

Exemplo:
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Se o operador determinar “somente” orgdnicos e “somente” inorgdnicos, ndo hd como
colocar as duas fungbes simultaneamente pois a imagem o proprio software impede
este procedimento.

O mesmo ocorre com colorido e preto e branco.

Assim, entendemos que esta Administragdo compreende que algumas fungées néo sdo
passiveis de simultaneidade, sendo que estas ndo serdo exigiveis em eventual teste de
amostra.

Estd correto este entendimento? Favor esclarecer e justificar

DA IMPUGNACAO:

DO EXIGUO PRAZO DE ENTREGA
(...)

Assim, requer-se a revisdo do Termo de Referéncia, para que seja alterado o prazo de entrega
para pelo menos 90 (noventa) dias apds o recebimento da nota de empenho.

DA NECESSIDADE DE APRESENTACAO DE ATESTADO COM QUANTITATIVO MiNIMO
(...)

Assim, diante dos argumentos representados, requer seja excluida a exigéncia de quantitativo
minimo, sendo mantida somente a exigéncia de atestado de capacidade técnica que comprove
o fornecimento de objeto semelhante ao desta licitagdo.

ou

SUBSIDIARIAMENTE, que seja exigido quantitativo de 5% de bens similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta contrata¢éo

DA NECESSIDADE DE APRESENTACAO DE INSCRICAO NO CONSELHO DE ENGENHARIA E
AGRONOMIA — CREA.

(...)

Frise-se que o objeto da licitaglio, é equipamento elétrico-eletronico, sendo essencial que tanto
a empresa vencedora, quanto seu responsdvel técnico estejam devidamente habilitados no
CREA.

De conseguinte, torna-se condi¢do sine qua non, para fins de HABILITACAO TECNICA, que a
empresa licitante apresente (i) sua regular inscricdo no CREA — Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia da situacdo de sua sede; bem como (ii) demonstre possuir
responsdvel técnico regularmente inscrito nos quadros do CREA, vinculado a licitante (por
contrato permanente de prestacdo de servigos, ato constitutivo e/ou CTPS).

Deixar de exigir tal comprovagdo, deixard esta Administracdo sujeita as fiscalizacbes do
CONFEA, sem contar o risco para suas instalagbes elétricas.

Portanto, faz-se necessdria a apresentacdo, como requisito habilitatdrio, da Certiddo de
Registro no CREA de origem da licitante.

DA PARTICIPACAO EXCLUSIVA ME/EPP — ITEM 1 — DETECTOR DE METAIS MANUAL
(...)

Assim, por todo dngulo que se observe, resta evidente que manter o item 1 exclusivo a ME/EPP
pode trazer prejuizos a esta Administrag¢do, dificultando a obtengdo da melhor proposta.

Isto posto, pugna pela revisdo do instrumento convocatdrio, a fim de viabilizar a ampla
concorréncia também para o item 1, excluindo-se a exclusividade de ME/EPP.

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_contr...
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DA EXIGENCIA DE EQUIPAMENTO COM TECNOLOGIA NACIONAL — DETECTOR DE METAL
MANUAL

(...)

Ante o exposto, em homenagem aos Principios da Ampla Competitividade, Economicidade e
Isonomia, pugna pela alteragdo do item 5.5 do TR, a fim de admitir detectores de metais que
se utilizem de tecnologia nacional ou estrangeira, desde que atendidas as especificacbes
editalicias.

DA NECESSIDADE DE COMPROVAGCAO DE QUE O EQUIPAMENTO DE RAIOS X TEM
APROVAGAO DA CNEN (ISENCAO DOS REQUISITOS DE PROTEGAO RADIOLOGICA)
(...)

Deste modo, espera-se pela revisGo do Edital e seu Termo de Referéncia, para exigir das
licitantes como requisito de habilitacdo técnica, a apresentagdo do OFICIO DE ISENCAO DOS
REQUISITOS DE PROTECAO RADIOLOGICA, expedido pela CNEN — Comissdo Nacional de
Energia Nuclear, DO EQUIPAMENTO OFERTADO, visando atender a Norma CNEN 3.01:2011.

DA NECESSIDADE DE EXIGENCIA DE CERTIFICADO CNEN/ QUALIFICACAO TECNICA DAS
LICITANTES
(...)

Diante dessas argumentag¢des, espera-se pela revisGo do Edital, para incluir expressamente,
como condicdo de HABILITACAO TECNICA, a necessidade de apresentacdo DO OFICIO
autoriza¢Go da CNEN expedida em nome da empresa licitante para distribuigdo e manuteng¢éo
de equipamentos de raios-x, ou seja, demonstrac¢do do atendimento das NORMAS CNEN 6.02.

PORTAIS DETECTORES DE METAIS — ZONAS DE DETECCKO
(...)

Portanto, a admissdo de equipamentos MULTIZONAS com no minimo 6 zonas de detec¢Go
verticais independentes, viabilizard a esta Administra¢Go a obten¢do de propostas muito mais
atrativas financeiramente, atendendo ao quesito editalicio da CONTRATACAO PELO MENOR
PRECO.

Ante o exposto, pugna pela altera¢do do instrumento convocatdrio, a fim de que sejam
admitidos portais MULTIZONAS com NO MINIMO 6 ZONAS DE DETECCAO INDEPENDENTES.

DAS DIMENSOES DO PORTAL DETECTOR DE METAIS
(...)

Ante o exposto, pugna pela revisdo do instrumento convocatdrio, a fim de que sejam admitidos
equipamentos com 0,70 a 0,85 m de largura interna.

DA EXIGENCIA DE LAUDO EMITIDO POR LABORATORIO — PORTAL DETECTOR DE METAIS
(...)

nada se demonstrou no instrumento convocatdrio no que concerne a imprescindibilidade de se
exigir laudo comprovando a observédncia da norma supracitada. Tampouco se justificou a
especificagdo de que o referido laudo deva ser emitido por laboratorio certificado pelo
INMETRO.

(...)
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Assim, ante o exposto, pugna pela exclusGo da obrigatoriedade de apresentagdo de laudo
emitido por laboratdrio, a luz dos principios da competitividade, economicidade, motivagdo e
razoabilidade

DA RESTRICAO A EQUIPAMENTOS EM MDF
(...)

Ante o exposto, pugna pela alteracdo do edital, a fim de que sejam admitidos, portais
detectores de metais em materiais termopldsticos ou MDF, desde que revestimento
melaminico e acabamento em PVC.

2.4. E o breve relatério.
3. DA ANALISE DAS ALEGACOES
3.1. Passamos ao mérito dos pedidos de impugnacgao levantados pela empresa em tela. Para tanto,

registro que as alegacdes apresentadas foram submetidas a equipe de planejamento da contratacdo
(Memorandos 14 e 15 - 161316384, 161316576), uma vez que os questionamentos se referem a critérios
definidos em Termo de Referéncia.

3.2. A Equipe de Planejamento da Contratacdo manifestou-se da seguinte maneira:

DOS ESCLARECIMENTOS:

Esclarecimento 1: DO QUANTITATIVO DE EQUIPAMENTOS A SEREM ADQUIRIDOS.

Resposta: Conforme o ITEM 1. DAS CONDICOES GERAIS DA AQUISICAO, 1.1. OBIJETO,
constante do EDITAL (ANEXO | - Termo de Referéncia), esta SEAPE/DF pretende o registro de
precos para a aquisicao do seguinte quantitativo de equipamentos:

Item | CATMAT Especificagdo U'&dead?:ade Quantidade
1 | 614601 Detector de metais portatil ("Raquete") unidade 102
2 | 427372 Pértico detector de metais ("Portal") unidade 94
3 | 607242 Aparelho para inspecdo de vo.Iumes por raios-X, com transportador de unidade 44
rolos livres ("Volumes")
4 Aparelho para inspecdo corporal por raios-X ("bodyscan") unidade 30

Como indicado pela empresa, a presente contratacao trata de um registro de precos, no qual
as aquisi¢des sdo realizadas conforme a demanda.

A demanda total estd apresentada na tabela reproduzida acima, sendo este o quantitativo a
ser considerado para a elaboracdo da proposta da empresa licitante.

Esclarecimento 2: DA EPATA DE LANCES

Resposta: Os objetos serdo licitados item a item, totalizando 4 itens nas quantidades
elencadas em Edital. Ou seja, ndo é licitagcdo por grupo, nem por lote.

Esclarecimento 3: DA POSSBILIDADE DE ADESAO A ATA

Resposta: A SEAPE/DF n3o admite adesdo a ata. A minuta da Ata de Registro de Pregos é tdo
somente um modelo extraido do Parecer Referencial da Procuradoria do Distrito Federal

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_contr...
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(PGDF)" de utilizacdo obrigatéria pelos Orgdos do Distrito Federal. A minuta sera adequada
conforme o interesse da Administracao.

Demais esclarecimentos: As alegacdes feitas pela empresa licitante no pedido de
esclarecimentos em questdo serao analisadas posteriormente, quando da revisdo do Termo de
Referéncia.

DAS IMPUGNAGCOES:

Impugnagao 1: Do exiguo prazo de entrega

Resposta: O item sera revisto.

Impugnacao 2: Da necessidade de apresentacdo de atestado com quantitativo minimo.

Resposta: O item sera revisto.

Impugnacao 3: Da necessidade de apresenta¢ao de inscricao no Conselho de Engenharia e
Agronomia — CREA.

Resposta: O item sera revisto.

Impugnacdo 4: Da participacdo exclusiva ME/EPP — Item 1 — Detector de metais manual.

Resposta: O item sera revisto.

Impugnacao 5: Da exigéncia de equipamento com tecnologia nacional — detector de metal
manual.

Resposta: O item sera revisto.

Impugnacgao 6: Da necessidade de comprovacao de que o equipamento de raios X tem
aprovacao da CNEN (isenc¢do dos requisitos de protecédo radioldgica).

Resposta: O item sera revisto.

Impugnacdo 7: Da necessidade de exigéncia de certificado CNEN/ qualificagdo técnica das
licitantes.

Resposta: O item sera revisto.

Impugnacao 8: Portais detectores de metais — zonas de deteccao.

Resposta: O item sera revisto.

Impugnagao 9: Das dimensdes do portal detector de metais.

Resposta: O item sera revisto.

Impugnacao 10: Da exigéncia de laudo emitido por laboratério — portal detector de metais.

Resposta: O item sera revisto.

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_contr...
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Impugnagao 11: Da restricao a equipamentos em MDF.

Resposta: O item sera revisto.

3.3. A Equipe de Planejamento da Contratacdo informou que as alegacbes feitas pela empresa
licitante, seja para esclarecimentos ou para impugnacao, serdo analisadas posteriormente, quando da revisao

do Termo de Referéncia.

3.4, Destaca-se que, quanto a impugnacao formulada, este documento fornece todas as respostas de

forma transparente e clara, visando precipuamente o interesse publico.

4. DA DECISAO

4.1. Ante o exposto, CONHECO DA IMPUGNACAO apresentada pela empresa TECHSCAN

IMPORTADORA E SERVICOS LTDA., CNPJ n.2 06.083.148/0001-13, visto sua tempestividade;

4.2. No mérito, subsidiado pela Equipe de Planejamento da Contratagao, decido pelo PROVIMENTO

dos pedidos elencados na Impugnacao.

4.3. Decido, também, SUSPENDER sine die a data de abertura do Pregdo Eletrdnico n.2 90020/2024 -

SEAPE-DF, uma vez que as alteragdes interferem na formulagdo das propostas.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por HUGO LEONARDO BORBA KUCKELHAUS -
Matr.1682452-0, Pregoeiro(a), em 24/01/2025, as 17:57, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 161460747 cédigo CRC= FB4F9ABB.
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