AO(A) PREGOEIRO(A) DA SECRETARIA DE ESTADO DE
ADMINISTRACAO PENITENICARIA DO DISTRITO FEDERAL

Referéncia: PE 90012/2024 — SEAPE/DF

CENTRO DE FORMACAO DE CONDUTORES AB EXPRESS
LTDA, pessoa juridica de direito privado, CNPJ n°® 19.023.184/0001-33, com sede no
SDS BLOCO H, n° 26, SALAS 212 213 E 214 — ED VENANCIO II- ASA SUL -
BRASILIA — DF — CEP 70.393-900, vem a presenca de Vossa Exceléncia, com
fundamento no Art. 165, I, “c” da Lei n° 14.133/2021, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face do ato do condutor do certame que inabilitou o licitante por suposta falta de
qualificacdo econdmico-financeira, requerendo a sua reconsideracdo ou, ndo ocorrendo

esta, 0 envio para a autoridade competente para julgamento.

1. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

Trata-se de recurso interposto em face de ato de pregoeiro oficial que,
durante a conducédo do certame, inabilitou o licitante por considerar que ndo demonstrou

adequadamente os requisitos para qualificacdo econdmico-financeira.

O termo inicial para a interposicdo do recurso foi o dia 29/08/2024,
considerando a divulgacdo final do resultado em 28/08/2024, ocasido em que foi

manifestado o interesse em recorrer no campo proprio do sistema.

O termo final é, portanto, o dia 02/09/2024, sendo 0 recurso
tempestivo, na forma do Art. 165, 11 da Lei 14.133/2021.



2. DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Conforme consta dos registros do Pregdo Eletronico 90012/2024 —
SEAPE/DF, o licitante foi inabilitado por suposta falta de qualificacdo econémico-

financeira.

Foram apresentados os dois Ultimos balancos patrimoniais, referentes
aos anos 2022 e 2023, mas, em razdo da ocorréncia de erro material no lancamento, o
balanco de 2023 descrevia valores incompativeis com a realidade e, por consequéncia,

apresentavam indices econdmico-financeiros incorretos e desfavoraveis.

O equivoco era tamanho que ali estavam descritos débitos com
FGTS e com a Previdéncia Social, sendo que o licitante ja havia apresentado ce rtidéo
de regularidade perante o FGTS e, além de ser optante do Simples Nacional,
apresentou certiddo negativa de débitos federais, 0 que comprova que as anotacdes

ndo correspondiam a realidade.

E sabida a impossibilidade de substituicio e complementacdo de

documentos, salvo em casos excepcionais e para comprovarfatos existentes a época

da abertura do certame, o que é o caso aqui.

O balanco do ano de 2022 apresenta os indices maiores que 1,

conforme exigéncia do edital de abertura.

No ano de 2023, no entanto, constavam lancamentos que néo
correspondiam & realidade e podem de plano ser comprovados como situagdes de fato

inexistentes quando da abertura do certame.

O langcamento no balan¢o, com base em 31/12/2023, deveria ter no
passivo aquelas operacdes referentes exclusivamente ao ano de 2023. No caso das
obrigacOes tributarias, deveriam ser consideradas apenas aquelas que ja eram devidas,
seja por atraso, seja porgue venceriam no exercicio seguinte, mas eram referentes ao

ano de 2023 (més de dezembro).

As obrigacdes a recolher, portanto, seriam apenas aqueles que ja

estavam vencidas ou que venceriam no futuro préximo, mas ainda ndo eram exigiveis.

E possivel, com isso, concluir que os lancamentos ali estavam

incorretos e ndo representavam a situagdo de fato existente.



Sendo a empresa optante pelo Simples Nacional, o recolhimento do
Imposto de Renda e da Contribuicdo Previdenciaria Patronal (INSS) é realizado com

base em seu faturamento, na forma do Art. 12, VI da Lei Complementar 123/2006:

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante
documento Unico de arrecadacdo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

| - Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ;

(-.)

VI - Contribuicdo Patronal Previdenciaria - CPP para a Seguridade
Social, a cargo da pessoa juridica, de que trata o art. 22 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, exceto no caso da microempresa e da
empresa de pequeno porte que se dedique as atividades de prestacédo
de servigos referidas no § 5°-C do art 18 desta Lei Complementar;

(.)

Observa-se, portanto, que com a demonstracdo de quitacdo dos

débitos perante o Simples Nacional,ja comprovadas pelo restante da

documentacdo, ndo existiam os débitos listados no passivo sob esse titulo e que, por

6bvio, ndo correspondiam aos valores referentes ao més de dezembro/2023.

Ja em relacdo ao FGTS, a certiddo de regularidade perante o Fundo
comprova que ndo ha débitos pendentes de pagamento e, a0 mesmo tempo, ndo é

realista que havia umdébito de R$ 168.483,18 referente ao més de dezembro.

Isso significaria uma folha de pagamento no més de dezembro de R$
2.106.039,75, 0 que seguramente descaracterizaria a empresa como microempresa ou

empresa de pequeno porte.

H4, portanto, situacdo de fato que merece esclarecimento, em sede

de diligéncia. Essa previsdo esta contida no Art. 64 da Lei14.133/2021:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitacdo, néo sera
permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementagdo de informagfes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessdria para apurar
fatos existentes a época da abertura do certame;

(...)

§ 1° Na analise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de
licitagdo podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia
dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho




fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia
parafins de habilitacdo e classificacéo.

Uma vez realizada a diligéncia, que ndo se confunde com a simples
substituicdo de documentos, mas sim € necessdria para 0 esclarecimento de
informacdes ja existentes a época da abertura do certame, serd verificada a aptidao

econdmico-financeira do licitante, merecendo a reforma do ato de inabilitacéo.

3. DOPEDIDO

Ante 0 exposto, requer conhecido o presente recurso para
reconsiderar a decisdo de inabilitacdo, realizando-se diligéncia para esclarecimento e

complementacdo da documentacdo de habilitacdo econdmico-financeira.

Caso ndo seja reconsiderada a decisdo, requer 0 envio para a
autoridade competente para julgamento, requerendo, desde ja, o conhecimento e

provimento do presente recurso.

Brasilia - DF, 31 de agosto de 2024.

CENTRO DE FORMACAO DE CONDUTORES AB EXPRESS LTDA
CNPJ n° 19.023.184/0001-33
Marcus Henrique Rodrigues Viturino

Sécio-Administrador



Nome : CENTRO DE FORMACAO DE CONDUTORES AB EXPRESS LTDA ME

CNPJ :19.023.184/0001-33
NIRE :53201906736

BALANCO PATRIMONIAL - 2023

Folha :1
31/12/2023

ATIVO 419.777,98
ATIVO CIRCULANTE 80.788,41
Disponibilidades 22.825,29
Caixa 5.248,97
Bancos 17.576,32
Créditos 57.963,12
(-) Duplicatas Descontadas 57.963,12
ATIVO NAO-CIRCULANTE 338.989,57
Imobilizado 338.989,57
Maquinas e Equipamentos 15.352,00
Moveis e Utensilios 18.449,00
Veiculos 377.000,00
(71.811,43)

(-) Depreciagdo Acumulada

PRESTACON CONTABILIDADE LTDA



BALANCO PATRIMONIAL - 2023

Nome : CENTRO DE FORMACAO DE CONDUTORES AB EXPRESS LTDA ME

CNPJ :19.023.184/0001-33
NIRE :53201906736

Folha :2
31/12/2023

PASSIVO 419.777,98
PASSIVO CIRCULANTE 10.519,45
Obrigagoes Tributarias 2.106,12
SIMPLES NACIONAL a Recolher 2.106,12
Obrigacdes Sociais 8.413,33
FGTS a Recolher 1.903,93
Contribuicédo Sindical a Recolher 910,36
IRRF a Recolher 2.183,39
INSS a Recolher 3.415,65
PATRIMONIO LIQUIDO 409.258,53
Capital Social 10.000,00
Capital Integralizado 10.000,00
Reservas de Lucros 255.145,05
Reserva de Lucros a Realizar 255.145,05
(+/-) Lucro/ Prejuizo Acumulados 144.113,48
Lucro do Periodo 144.113,48

Reconhecemos a exatiddo do presente Balanco Patrimonial, apresentando um total de R$ 419.777,98 (quatrocentos e dezenove mil, setecentos e setenta e
sete reais , noventa e oito centavos), estando de acordo com os documentos entregues a contabilidade pela empresa/entidade, a qual se responsabiliza pela exatidao,
veracidade e idoneidade dos documentos. Ressalva-se que a responsabilidade do profissional fica restrita apenas ao aspecto técnico, uma vez que operou com elementos,

dados e comprovantes fornecidos pela empresa/entidade.

Documento assinado digitalmente
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BRASILIA-DF, 31 de Dezembro de 2023
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l Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Administracao Penitenciaria do Distrito Federal
ﬁ | Diretoria de Planejamento de Contratagdes e Licitagdes
e Unidade de Licitagdes
Relatério N2 56/2024 — SEAPE/SUAG/COAD/DILIC/UNILIC Brasilia, 02 de setembro de 2024.

PROCESSO: 04026-00043787/2022-62.
PREGAO ELETRONICO Ne: 90012/2024 SEAPE-DF.

OBJETO: Contratacdo de servicos de autoescola, credenciada ao DETRAN/DF e realizacdo de exames
toxicoloégicos, para atender a demanda da Secretaria de Administragao Penitencidria do Distrito Federal
(SEAPE/DF).

ASSUNTO: Relatorio de Recurso Administrativo.
RECORRENTE: CENTRO DE FORMACAO DE CONDUTORES AB EXPRESS LTDA (150054532).
RECORRIDA: DECISAO DE INABILITACAO PELO PREGOEIRO(A) DO PREGAO N2 900012/24-SEAPE/DF.

1. DAS PRELIMINARES

1.1. Trata-se de anadlise de Recurso Administrativo interposto tempestivamente
pela licitante CENTRO DE FORMAGCAO DE CONDUTORES AB EXPRESS LTDA, CNPJ n2 19.023.184/0001-33,
para o grupo 1 do PE n290012/2024 -SEAPE-DF.

1.2. Dessa forma, a peca recursal atende aos requisitos de admissibilidade estabelecidos pela
legislacao, permitindo o prosseguimento a analise das alegacdes.

1.3. N3ao houve contrarrazdes apresentadas neste certame.

1.4, E importante destacar que nessa andlise ndo sera reproduzido o inteiro teor do recurso,

contudo, a integra dos documentos encontra-se disponivel para consulta no Portal de Compras do
Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br e no Portal da Secretaria de Estado de Administragdo
Penitenciaria- SEAPE, link https://seape.df.gov.br/pe-90012-2024/.

2. DAS RAZOES DE RECURSO

2.1. A Recorrente CENTRO DE FORMACAO DE CONDUTORES AB EXPRESS LTDA interpds recurso
administrativo contra o ato da Pregoeira que resultou em sua inabilitagdo no certame, solicitando a
reforma da decisdo, em sintese, nos seguintes argumentos:

Conforme consta dos registros do Pregdo Eletronico 90012/2024 — SEAPE/DF, o
licitante foi inabilitado por suposta falta de qualificagdo econémico-financeira.

Foram apresentados os dois ultimos balancos patrimoniais, referentes aos anos
2022 e 2023, mas, em razdo da ocorréncia de erro material no langamento, o
balanco de 2023 descrevia valores incompativeis com a realidade e, por
consequéncia, apresentavam indices econémico-financeiros incorretos e
desfavoraveis.

O equivoco era tamanho que ali estavam descritos débitos com FGTS e com a
Previdéncia Social, sendo que o licitante ja havia apresentado certiddo de
regularidade perante o FGTS e, além de ser optante do Simples Nacional,
apresentou certiddo negativa de débitos federais, o que comprova que as
anotac¢Ges nao correspondiam a realidade.

E sabida a impossibilidade de substituicdo e complementacdo de documentos,
salvo em casos excepcionais e para comprovar fatos existentes a época da

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=167637683&infra_siste...
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abertura do certame, o que é o caso aqui.

O balango do ano de 2022 apresenta os indices maiores que 1, conforme
exigéncia do edital de abertura.

No ano de 2023, no entanto, constavam langamentos que nao correspondiam a
realidade e podem de plano ser comprovados como situagdes de fato
inexistentes quando da abertura do certame.

O langcamento no balanco, com base em 31/12/2023, deveria ter no passivo
aquelas operacgdes referentes exclusivamente ao ano de 2023. No caso das
obrigacGes tributdrias, deveriam ser consideradas apenas aquelas que ja eram
devidas, seja por atraso, seja porque venceriam no exercicio seguinte, mas eram
referentes ao ano de 2023 (més de dezembro).

As obrigacGes a recolher, portanto, seriam apenas aqueles que ja estavam
vencidas ou que venceriam no futuro préximo, mas ainda ndo eram exigiveis.

E possivel, com isso, concluir que os lancamentos ali estavam incorretos e nio
representavam a situagdo de fato existente.

Sendo a empresa optante pelo Simples Nacional, o recolhimento do Imposto de
Renda e da Contribuicdo Previdenciaria Patronal (INSS) é realizado com base em
seu faturamento, na forma do Art. 12, VI da Lei Complementar 123/2006:

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante
documento Unico de arrecadagdo, dos seguintes impostos e contribuicdes:

| - Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ;

()

VI - Contribui¢do Patronal Previdenciaria - CPP para a Seguridade Social, a cargo
da pessoa juridica, de que trata o art. 22 da Lei n? 8.212, de 24 de julho de
1991, exceto no caso da microempresa e da empresa de pequeno porte que se
dedique as atividades de presta¢do de servigos referidas no § 52-C do art. 18
desta Lei Complementar; (...)

Observa-se, portanto, que com a demonstracdo de quitacdo dos débitos
perante o Simples Nacional,ja_comprovadas pelo restante da documentacdo,
nado existiam os débitos listados no passivo sob esse titulo e que, por ébvio, ndo
correspondiam aos valores referentes ao més de dezembro/2023.

Ja em relacdo ao FGTS, a certiddo de regularidade perante o Fundo comprova
gue ndao ha débitos pendentes de pagamento e, ao mesmo tempo, nao é
realista que havia um débito de RS 168.483,18 referente ao més de dezembro.

Isso significaria uma folha de pagamento no més de dezembro de RS
2.106.039,75, o que seguramente descaracterizaria a empresa como
microempresa ou empresa de pequeno porte.

Ha, portanto, situacdo de fato que merece esclarecimento, em sede de
diligéncia. Essa previsdo esta contida no Art. 64 da Lei 14.133/2021:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd permitida a
substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

| - complementac¢do de informagGes acerca dos documentos ja apresentados

pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;

()

§ 12 Na andlise dos documentos de habilitacdo, a comissao de licitacdo podera
sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a
todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacdo e classificacdo.

Uma vez realizada a diligéncia, que ndo se confunde com a simples substituicdo
de documentos, mas sim é necessaria para o esclarecimento de informacdes ja
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existentes a época da abertura do certame, serd verificada a aptidao
econdmico-financeira do licitante, merecendo a reforma do ato de inabilitagao.

2.2. E o relato.
3. DA ANALISE DO PREGOEIRO
3.1. Inicialmente, cumpre mencionar que os atos praticados pela Pregoeira na condugdo do PE

n.2 90012/2024, assim como a atuac¢do da Equipe de Apoio, foram realizados em estrita conformidade
com os principios da legalidade e respaldados pelas disposicdes do edital, visto que os documentos
originalmente apresentados pela licitante CENTRO DE FORMACAO DE CONDUTORES AB EXPRESS LTDA
ndo comprovaram adequadamente a qualificacdo econdmico-financeira exigida para o exercicio de 2023,
conforme estabelecido no referido edital.

3.2. Todavia, durante a fase recursal, conforme ja destacado, a licitante esclareceu que houve
um erro material no langcamento dos dados relativos ao balanco patrimonial de 2023, o que justificaria a
apresentacao de indices econdmico-financeiros incorretos e desfavordveis.

3.3. Diante disso, apds a realizacdo de diligéncias, verificou-se que consta no SICAF o balanco
patrimonial retificado, no qual os indices financeiros comprovam a qualificacdo econdmico-financeira da
empresa, conforme alegado em sede recursal. Importa ressaltar que o referido documento corrigido
reporta-se a informacdes anteriores ao inicio do certame. Tal abordagem é amparada por reiteradas
decisdes do TCU, que admitem a aceitacdao de documentos retificados que se referem a fatos anteriores a
licitagao, sem ferir os principios da isonomia e da vinculagdao ao instrumento convocatério. Nesse sentido,
citamos:

Acérddo TCU n.2 1.793/2011 - Plenario: Determina que a aceitagdo de
documentos retificados que ndo alterem a substdncia das exigéncias editalicias
é permitida, desde que comprovem a veracidade de fatos anteriores ao inicio
da licitagao.

Acérddo TCU n.2 2.471/2013 - Plendrio: Assegura que erros formais nos
documentos apresentados podem ser sanados mediante retificacdo, desde que
o conteldo material do documento esteja de acordo com o exigido pelo edital e
reflita a realidade da empresa a época da licitacao.

3.4. Portanto, é legitimo e necessdrio revisar a decisdo de inabilitacdo, a fim de assegurar a
justica e a equidade no processo licitatdrio, especialmente considerando que a licitante apresentou o
menor preco na fase de lances. Nesse contexto, a prevaléncia da proposta de menor valor, desde que
observadas as exigéncias editalicias, assegura a economicidade e a eficiéncia na contratagao, principios
fundamentais para a promogao do interesse publico.

3.5. Diante do exposto, com a regularizacdo da documentacdo econdmico-financeira, o
prosseguimento da licitagdo com a habilitagdo da recorrente garante a continuidade do certame e a
obtencado da proposta mais vantajosa, em conformidade com o principio da economicidade e o interesse
publico. Por essas razdes, é necessaria a revisao da decisdo tomada por esta Pregoeira.

4. CONCLUSAO

4.1. Nesse sentido, a luz dos fundamentos expostos e das decisdes consolidadas do TCU,
decidimos pelo provimento ao recurso administrativo interposto pela CENTRO DE FORMACAO DE
CONDUTORES AB EXPRESS LTDA. Dessa forma, preserva-se a competitividade, garantindo-se a prevaléncia
do menor preco obtido na fase de lances, em consonancia com o interesse publico.

Isto posto, RESOLVO:

1) RECEBER e CONHECER o Recurso da Empresa CENTRO DE FORMACAO DE CONDUTORES AB EXPRESS
LTDA, CNPJ n2 19.023.184/0001-33, visto ser tempestivo;

2) DAR PROVIMENTO ao recurso da empresa Recorrente.

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=167637683&infra_siste...
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3) RETORNAR o grupo 1 do Pregdo Eletrénico n.2 90012/2024 - SEAPE-DF a fase de aceitabilidade de
habilitacdo, para a continuidade do feito.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por ALANA CARLA BORGES ALVES - Matr.1688538-4,
Pregoeiro(a), em 06/09/2024, as 14:04, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

il 3
assinatura
eletronica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 150030532 codigo CRC= 94002A86.
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04026-00043787/2022-62 Doc. SEI/GDF 150030532

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=167637683&infra_siste... 4/4



