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J GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
/ SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA DO DISTRITO FEDERAL

Diretoria de Planejamento de Contratagdes e Licitagdes

Unidade de Licitagdes

Relatorio SEI-GDF n.2 56/2023 - SEAPE/SUAG/COAD/DILIC/UNILIC Brasilia-DF, 24 de maio de 2023

ANALISE E JULGAMENTO DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

Assunto: Resposta ao Pedido de Impugnagdo ao Pregdo Eletronico n2 03/2023- SEAPE-DF

Objeto: Aquisicdo de equipamentos de Tl, de video e de dudio para viabilizar a implantagdo de SALAS DE VIDEOCONFERENCIA nas Unidades Prisionais do Sistema Penitenciario do Distrito Federal.

Interessado: MICROSENS S.A.

Inicialmente, cumpre destacar que a integra dos documentos enviados pela empresa MICROSENS S.A., encontra-se disponivel para consulta no Portal da Secretaria de Estado de

Administragdo Penitenciaria- SEAPE - https://seape.df.gov.br/licitacao/, Pregdo Eletrénico n2 03/2023 — SEAPE-DF.

1. DOS FATOS

A empresa MICROSENS S.A., CNPJ n? 78.126.950/0011-26, apresentou, TEMPESTIVAMENTE, Impugnagéo ao Edital do Pregdo Eletrénico n2 03/2023, SEAPE-DF, encaminhada por

meio eletrdnico, valendo-se das alegagdes seguintes:

W
microsens

A

SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAC PENITENCIARIA
DISTRITO FEDERAL

REF.:
PREGAC ELETROMICO N.# 03/2023

MICROSENS S.A., pessoa jurideca de direito privado, ingcrita no CMPJ sob n®
78,126 55000011-28, com filial em Cariacica — Espirito Santo, na Rodovia Gevernador Ménio Covas,
r* 882, armazérm 01, mezaning 01, Box & Bairro Padre Mathias - CEP: 20.157-100, por seu
representante legal, comparece respeitosaments perante Vossa Senhoria para apresentar
IMPUGHAGCAD AQ EDITAL, com fulcre no art. 87 § 1° da Lei 133002016 o item 04, fls. 1 do
Edital, bam como demais legislagdes pertinentes a matéria.

L= DOS FATOS:

Inicialmenta, partinente ressallar que esta Signataria possul mais de 30 (irinta) anos de
histdria, intensificando a produgho industrial de microcemputadores & equipamentos oe informatica,
fortalecendo as atividades no vargjo eletrdnico, serm deiiar de contemplar o fortalecimento das
relaches com o mercaso governamental e corporative, primando pela excelncia dos trabalhos
prestados ”,

Paortanto, desde 1984 esta Signatdria atua junto ao mercado governamental &, am razdo
de sua expertise no atendimento acs Orglo Piblicos, tem interesse em participar do Preglo
Elatrénico n® 032023 cujo obielo & ~ AQUISIGAD DE EQUIPAMENTOS DE T, DE VIDED E DE
AUDIO PARA VIABILIZAR A IMPLANTAGAC DE SALAS DE VIDEOCONFERENCIA MAS
UNIDADES PRISIONAIS DO SISTEMA PENITENCIARIO DO DISTRITO FEDERAL,
UTILIZANDO-SE DE RECURSO PROVENIENTE DO CONVENIO DEPEN-MJSP - PLATAFORMA
+BRASIL N° 9184772021, CONFORME ESPECIFICAGOES, CONDIGOES E QUALIDADES
DEFINIDAS NO TERMO DE REFERENCIA, CONSTANTE DO ANEXO | DO EDITAL.” conforme
fis. 01 do Edital.

Todavia, observou-se que o presente Edital possul algumas irregularidades e, a fim de
esclarecar alguns ponlos, esta Signatdria envicu pedide de esclarecimentos no dia m%w
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guais nio foram respondidos até o presente momento. Ponants, para que nite ocorra a preclusdo
do direito, impugna-se o presente Edital, conforme passa a expor

Em verificagho s especificagies lécnicas descrita para o8 dens 08 & 09 do Lote 02, notou-
s, @m uma primaira andlise, que este se apresanta como objeto impossivel, uma vez que ao que
parece, ndo exisle alualmante no mercads nenhum produto que atenda integralmente as exigéncias
taCnicas.

Sendo assim, segue andise abaixo, demonsirando o alegado, considerando que o pontos
negativas (-) a seguir demonstram especificagies em que os respectivos modelos N&0 CONSEGUE
atander @ por 530 restringem a compatitividsde

Lote 2 —

LG 6SUCEMCE
- MBo possul enfrada componente/al

LG EEUCBNED
- MB0 possul entrada com poneniaiAy

Samsung SSAUTTOD (UNESAUTTODGELID)
- H&o possul antrada componenield\y

Philips 65PUGEROTITE
- M&o possui entrada companenteiiyS

Lote 2 —Item 9
LG 43UQ7T51C
- Mao possul antrada composio A\
F.
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LG 43LMEITO (4ILMEITOPSE)
= Nao possui entrada composto AV

Samsung 43BUS000 (UN4IBUBIOGXZD)
- Mo possui entrada composto Al

Philips 43PFGEE917/TE
- Mo possui entrada composio AV

Fanasonic TC-42J5500B
- Poszuwi tela de 42°

Philee PTV43E10MESF
= Mio possul entrada composto AW

Portanto, verfica-& que nenhwm aquipamento alenderd ao exigido am Edal para os itens
06 & 09 do Late 02 no tocante as caraclaristcas acima pontuadas.

Logo, resta por obvio gue as espacificacbes tbonicas conbidas para o ens OB & 09 do Lote
02 do Edital 3& basetarm em premissas desconformes com a realidade atual, fazendo com que b3
especificacies ndo comemplarm nanhum produto stualmante disponivel no mercada,

Assim sendo, lendo em visla que & mpossivel que se encontre algum produlo que alenda
todas as exigéncias do Edetal acerca dos kens 08 e 0F do Lote 02, toma-se, consequantements,
impossivel que seja respeitads o principss constfucional da ampla concoméngia @ compelitividade
real, perdendo assim a finalidade da licitaclio, qual seja, a aquisicio de produtos de gualdade.

Asgirn & a orentacio que se colhe pacifica na junisprudéncia & em onentacies doubrindrias
ahakizadas, dentre a8 quais s& incluam o8 ensinamentos de MARGAL JUSTEN FILHO que. tecendo
comentinios acerca do diredo de paricipar da licitacio como dingito absirato, assevara que “Todos
o8 bragilairos g encontram, em tese, &m igualdade da condicdes perante a Administragio Pobiica,
para fins de confrataglo. [ss0 ndo impede a imposicio de condipbes discriminatdnias, deslinadas a
assegurar que a Adminisiraglo Pablica selpciong um confratante iddneo, fwar da progosla mais
vantajosa” (Comentarios & Lai de Licitagbes e Contralos Administrativos™ - 6° ed. — S0 Pauly,
Diaktica, 1999 — p. 285).
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As especificagfies thcnicas sho apenas restritivas ¢ ndo conferem semahanch 808 produtes
tidos como “bem comum®, j4 que as grandes marcas do produtd licitado ndo possuem produlo
compativel com as especificagdes trazidas no Edital.

Se as especihicacdes sbo extremaments necessarias, deve-se apresantar, [ em resposta
acs questionamentos que se apresentam aqui, a analkse de viabiidade técnica e econdmica que &
Orglio deve proceder, em conformidade com a Instrugdo Normativa n” 04, de 12 de novembre
de 2010,

Confudo, nesies casos, ainda, crth'nin term que justificar a utilizaglo do bam e ainda precisa

mediarte o esiudo @ lﬂllmda yviabilidade,

Essa situagho acaba impossibiands a interpretaciio objetva do edital, de forma a
apresentar a melhor soluclo que podena atendd-lo, prejudicando a formulacio de proposias nos
exates lermos do insfrumento convecatdno,

O art. 3%, inc. Il da Lel Federal n® 1052072002 informa que a especificacho dos Rens que
complem o edifal devera ser objetva, clara @ precisa;

Art. 3° A fase preparatdnis do progho obsenvard o seguinte:

I - & definicho do objeio deverd sev prociza, suficiente e clara, vedsdas
espacilicapies que, Doy excassivas, irelpvanies ou desnecessdras, imifern
& cormpaisio

Deste modo, sem a correta especificacio dos produtos licitados, &s empresas ndo poderdo

mmm-mhlnﬂuumﬁmwu[ﬂﬂw
inistracho, fal como determina a Lai n®

B. 6560,

Ora, o critéric do julgaments da proposta deve ser objetivo, atento &s especificagbes e
demals condiches do edital. Em face da impracislo constatada, que eventual edital possa conter, o

indispenzavel da competicdo, a

de igualdade entre os botantes, do qual & subsididrio o prncipio da
publicidade, que envelve ¢ conhecimento, pefos concormantes polenciais das
mmﬂesbmmmmﬂph wﬁﬁwﬂmmm&upmﬂrm
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Az implicagies quanto a existéncia de um obseto mpossivel, irard limitacks na participacio
de licflanies iMeresssdos, acamelando prejuizos & asta Adminisfracds Fublica wma wer que
eveniualmente ocorerd também, vislaclo ao principio da economicidade. A diminuiclo do mmens
de concomentés nevilavelments otasionard em substancial elevacio do prego dos produlos,
causando vullosos prejuizos & pripeia Administragdo.

Conlorrme mencsonado alhures, a bcitago na modaldade pregho & destinada a produtos de
uso normmal, nlo sendo aprésentada nenbuma justificaliva que pudesse embasar quaisguer
resiriches a exirema nicessidade das espechicacdes que lomam o objelo impossivel

Sendo assim, postula-se pela REGULARIZACAO DO EDITAL sendo retificadas as
espacificaches restritvas da competicio, referente a0 objelo requerido, &is gue nenhuma marca
conhecada alenda ao exigide em Edital para os dens 08 e 08 do Lote 02

Ma remota hipilese de antendimento diverso, & necessario qua esta r. Admnisirago indsgus
ao menos 3 (trés) modelos de produtos (dentro do porte reguendo no edal), com suas
respeclivas marcas, que atendam inlegralmenie as espacificaches contidas na descrigho datathada
destes produtos, para demonsirar gue efetivamente a icitacko estan revestida de compalitvidade,

A him e faciltar a Vossa andlise, colacionam-se abalso os questionamentss enviados am
2052023, que devarbo ser devidarments respondidos por asta r. Administragio Plblicac

De acords com o dem 4.2 do edital, vimes pala presante, respeitosamente, solicitar
o seguinte esclarecamenta sobre a licltagho acima:

1 Para o Lote 2, Hens 8 & § do objelo desta bcitagdo & solictado: “5.9.1.18. Um cabo
de alimentaglc no padrdo brasileiro (NER-14136) de no minimo 5 metros de comprimenio”,
Entretants, &m pesquisa realzada em produios de diversos fabncantes de renome (Samsung, LG,
Philips, Philco, AQC, entre ouiras) fol constatado que na maioria dos equipamentos ji sho
fermecidos incluso na caixa como padelio cabo de alimentagio, porém com compriments inferior a0
golcitade, Desta forma, visando adequar as especficacbes lécnicas aos produlos atuais do
mercado, ampliando assim o rol de padicipantes & promovends a compelitividade da presente
licitagio, entendemas que serdo aceitos equipameantos com o cabo de alimentacio que
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o equipaments, Mesmo que Seja famanho inferior, ndo sendo Necessand a oferta de um cabo de
alimentagio de Sm ou mais. Nesso entendimento esta cormelo?

2 Para o Lote 2, itens & e 9 do objeto desta licitagdo & solcitado; "5.8.1.10. Entrada de
Composte AV (Use Normal por Componente Y): 17, Entretanto, com a evolugho tecnoldgica,
fabricantes de equipamentes elatrénicos estio substiluindo coneclores analdgicas (VGA, Video-
Composto (RGA), AV, Video-Componente, 5-Video, elc) per conectares digiais (HOMI, LSE), de
medhor qualidade de transmissdo, sendo que agqueles conectores estio sendo incluides em manor
nlMmens ou mesms suprimides das especificactes. Desta forma, visando adequar as especificacies
técnicas acs produtos atuais do mercado, ampliando assim o rel de participaries e promovends a
competitividade da presente Boitaglo, soliclamos que sejam aceitos GQUPAMENtos Sam conecior
da Composio AV

2.1, Caso conrario, solicitamos que seja aceito converser da entrada HOMI para video
composio (V)

Anle o acima exposto, vem A presenca de Viossa Senhorla, com o devido respeito e
acatamento, a fim de conhecer a Impugnagis e julgé-la PROCEDENTE:

a) Sejam refificadas as especificagdes tbcnicas contidas para os fens (8 & 09 oo Lote
02 do edital, eis gue nenhuma marca conhecida atendie a0 exigido em Edital;
ai} Caso ndo seja esle o enlendimento, faz-se¢ necessdno gque esta
Administragio indique a0 menos trés modelos com as respectivas marcas gue
atendam ao prasente Edital;
b) Sejam respondidos os esclarecimentos elencados acima, sob pena de nulidade;
) Sejarespefiado o prazo para resposta desta impugnacio;
d) D¢ qualquer decislo proferida sejam fomecidas as fundamentagbes juridicas da
resposta & todos os pareceres juridicos a este respeito

Mestes termos, requer dafedimenio. -
e Curiiba/PR, 24 de malo de 2023,
ROSEMNS S/A
Jutro Leandro Fick
[
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2. DA ANALISE DAS ALEGACOES

Da leitura dos Pedidos de Esclarecimento enviados pela MICROSENS, todos respondidos tempestivamente, afere-se que aquilo que a Licitante chama de “irregularidade no edital”,
trata-se tdo somente da apresentagdo das necessidades da Administragdo Publica, levantadas por meio de estudos realizados pela area técnica desta Secretaria de Estado, amparada por empresas
especializadas que responderam ao EDITAL DE AUDIENCIA PUBLICA N° 01/2022 - SEAPE-DF, ocasido em que a Impugnante se furtou a participagdo do certame.

Importante destacar que, uma vez apresentada a necessidade da Administragdo Publica, apurada por meio de estudos prévios que consideram a estrutura sui generis das Unidades
Prisionais, cabe a empresa elaborar propostas que tragam os equipamentos demandados com custo adequado e tecnologia suficiente para atende-la, e ndo o contrario. Assim, ndo ha razoabilidade
de se adequar o ambiente carcerdrio, por meio de reformas estruturais e alteragdo de projetos aprovados pelo érgdo concedente do recurso, com vistas a amoldar-se aos produtos que o setor
privado deseja fornecer.

Quanto a alegagdo do objeto impossivel, cabe a reprodugdo do trecho da pega enviada pela licitante:
“em verificagdo as especificagdes técnicas descritas para os itens 08 e 09 do Lote 02, notou-se, em uma primeira andlise, que este se apresenta como objeto impossivel...”

Um certame que envolve o fornecimento de mais de R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil reais) em equipamentos para a administragdo Publica ndo admite analises
superficiais dos objetos demandados. Caso contrario, teriamos recebido, dentre os vérios pedidos de esclarecimento, algum que indicasse pela impossibilidade de entrega de um dos principais
Itens da Licitagdo.

Neste ponto, valho-me da mesma citagdo de MARCAL JUSTEN FILHO, interposta pela empresa licitante, para refutar-lhe o argumento de impossibilidade de fornecimento:

“Todos os brasileiros se encontram, em tese, em igualdade de di p a Administragdo Publica, para fins de contratagdo, Isso ndo impede a imposi¢do de condigdes
discriminatdrias, destinadas a assegurar que a Administragdo Publica selecione um contratante Iddnio, titular da proposta mais vantajosa”.

Isto Posto, considerando a n3o adogdo de medidas discriminatdrias injustificadas, ressalta-se a igualdade de condigbes entre os concorrentes na participagdo do PE 03/2023 —
SEAPE/DF, e a existéncia de propostas cadastradas no compras.gov, destacando-se o fato de que o objeto foi considerado impossivel exclusivamente pela MICROSENS S.A apds “primeira
analise”.

Portal de Compras do Governa Federal

@ Compras.govbr

# Pregho/Concorréncia Eletrénica

* Visualizachs de Propostas
Existe(m} para este i -z & ) 56 & possivel

[ Henu § Voitar

apds a abertura da sessio publica.
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A incapacidade de licitante isolado no atendimento da demanda administrativa ndo caracteriza a insuficiéncia ou imprecisdo na definigdo do objeto, restando garantido, pelos

argumentos supracitados, o atendimento total ao art 3, Il da Lei Federal n2 10.520/2002:

impossivel).

“Art. 32 A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:
I - a defini¢do do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a competigdo;”

N3o fosse a defini¢do precisa e suficiente, o questionamento seria pela imprecisdo do objeto, e ndo pela “verificagdo que nenhum equipamento atendera ao exigido em edital” (Iitem

Seguem alguns links de produtos que se enquadram nos considerados impossiveis pela empresa:

https://www.magazineluiza.com.br/smart-tv-samsung-43-polegadas-led-tizen-full-hd-wifi/p/kecgfof 7eh/et/tves/?
&seller_id=gazin&utm_source=google&utm_medium=pla&utm_campaign=&partner_id=712528&gclid=Cj0KCQjwjryjBhDOARISAMLvnF-mQaha8wC-ZAAsE|jXw_VIY-
Ft7G4uakVI3XiAjnFlv8U5V0ze5JAaAgWEEALW_wcB&gclsrc=aw.ds

https://www.kabum.com.br/produto/113905/smart-tv-samsung-43-polegadas-led-full-hd-2-hdmi-1-usb-wi-fi-hdr-un43t5300agxzd?
gclid=EAlalQobChMIp7HVHfCO_wIVQoRMCh2EtgOBEAQYBSABEgLkufD_BwE

Contudo, a despeito das alegagdes rasas e protelatdrias da Licitante, a equipe de Planejamento e Contratagdo, no intuito de ampliar as a possibilidade de ofertas e prolongar a vida

util dos equipamentos a serem adquiridos por esta Secretaria de Estado, optou pela reformulagdo do Termo de Referéncia mediante revisdo dos conectores demandados, impossibilitando, desta
forma, a continuidade imediata do certame.

DOS PEDIDOS:

A) Sejam Ratificadas as especificagdes Técnicas contidas para os Itens 08 e 09 do lote 02 do Edital, eis que nenhuma marca conhecida atende ao exigido em Edital.
Resposta: Embora demonstrada a existéncia do objeto demandado, além de propostas cadastradas no Compras.br: Deferido para alteragdes gerais da drea técnica.
B) Sejam respondidos os esclarecimentos acima, sob pena de nulidade

Resposta: todos os questionamentos foram respondidos tempestivamente.

C) Seja respeitado o prazo para resposta desta impugnagdo.

Resposta: Prazo respeitado.

D) De qualquer decisdo proferida sejam fornecidas as fundamentagdes juridicas da resposta e todos os pareceres juridicos a este respeito.

Resposta: Realizado na Analise das alegagdes.

DA DECISAO

Isto Posto, diante da resposta do setor técnico, o qual aponta as potenciais melhorias derivadas da reanalise dos conectores que constituem o objeto do Pregdo em tela, RESOLVO:
a) RECEBER e CONHECER o Pedido de Impugnagdo da empresa MICROSENS S.A., CNPJ n2 78.126.950/0011-26, visto sua tempestividade;

b) DAR PROVIMENTO parcial ao pedido "A", em razdo das melhorias apontadas pela Equipe de Planejamento da Contratag&o.

c) SUSPENDER sine die a data de abertura do Pregdo Eletrénico n2 03/2023-SEAPE-DF, uma vez que as alteragdes podem interferir na formulagdo das propostas.

DIEGO GONGALVES DE ALCANTARA E FREITAS
Pregoeiro do Certame

sell i

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por DIEGO GONCALVES DE ALCANTARA E FREITAS -
Matr.1686226-0, Pregoeiro(a), em 26/05/2023, as 11:09, conforme art. 62 do Decreto n®
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 113567529 cddigo CRC= 8262CB15.
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