19/12/2022 16:47 Email — licitacao@seape.df.gov.br

IMPUGNACAO - Pregdo Eletrénico n° 20/2022

Flavia Fojo Borrelli <f.borrelli@techscan.com.br>

seg 19/12/2022 16:41

para:Comissdo de Licitacdo <licitacao@seape.df.gov.br>;

Cclicitacao <licitacao@techscan.com.br>; flaviafojo@hotmail.com <flaviafojo@hotmail.com>;

@ 3 anexos (4 MB)
Impugnacao-PE20-2022-SEAPE-DF.pdf; 1.7-62 ALTERACAO CONTRATUAL pdf; 16.RG_Rep. Legal.pdf;

Prezado(a) Sr(a). Pregoeiro(a), boa tarde.

Servimo-nos do presente a fim de apresentar impugnacdo em face do edital referente ao Pregdo Eletronico n2

20/2022 do SEAPE/DF, para a aquisi¢do de coletes balisticos.

Sendo o que nos competia para 0o momento, nos encontramos a disposi¢do e aguardamos a sua prudente
avaliacdo.

Att.
Flavia F. Borrelli

https://cas.gdfnet.df.gov.br/owallicitacao@seape.df.gov.br/?offline=disabled#path=/mail/inbox
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA SECRETARIA DE ESTADO DE
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA DO DISTRITO FEDERAL

Processo n2 04026-00000710/2022-06
Pregdo Eletronico n2 20/2022 — SEAPE/DF

TECHSCAN IMPORTADORA E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado
regularmente inscrita no CNPJ/MF sob o n2 06.083.148/0001-13, com sede na Rua
Conselheiro Jo3do Alfredo, n2 247, Macuco, Santos/SP, Cep. 11015-220, vem mui
respeitosamente a presenca de V. Sa. apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, pelos seguintes
fatos e fundamentos.

1-TEMPESTIVIDADE

Primeiramente, ndo é demais consignar que a sessdo do pregdo estd marcada para o dia
22/12/2022 (52 Feira), as 13:00 horas.

E o Edital, em seu item 4.1 dispde claramente sobre o prazo para apresentagao de
impugnacao, o qual seja: 3 (trés) dias Uteis antes da data da sessdo publica:

4.1. A impugnacao ao presente Edital e seus anexos devera
ser dirigida ao Pregoeiro, até 3 (trés) dias uteis anteriores a

data fixada para a abertura da sessdo publica, mediante
peticdo a ser enviada exclusivamente por meio eletrénico,

através do e-mail licitacao@seape.df.gov.br.

Seguindo a regra geral de contagem de prazos, disposta no artigo 110 da Lei n. 8.666, de
1993, exclui-se o dia do comeco (22/12/2022) e retroagindo-se 3 dias Uteis, inclui-se o termo
final de vencimento (19/12/2022).

Ademais, o preambulo do Edital estabelece, explicitamente:

IMPORTANTE
PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO ATE: 19/12/2022.
PEDIDOS DE IMPUGNAGAD ATE: 19/12/2022.
RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS ATE as 13h do dia 22/12/2022.
ABERTURA DAS PROPOSTAS AS 13h horas do dia 22/12/2022.
INICIO DA SESSAD DE DISPUTA DE PRECOS AS 13h horas do dia 22/12/2022.

Caso na data de vencimento do prazo final ndo haja expediente nesse I. Orgdo, entdo a data
de vencimento do prazo restard prorrogada para o dia Util subsequente com expediente.

WWW.TECHSCAN.COM.BR oo
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Deste modo, tendo sido a presente impugnacao devidamente assinada pelo representante
legal da empresa e apresentada até o dia 19/12/2022, devera ser conhecida, posto que
tempestiva.

2-NECESSIDADE DE SUSPENSAO DO PREGAO

Tendo sido apresentada tempestivamente e firmada por representante legal da empresa, o
conhecimento da presente impugnacdo culminara, seguramente, no ACOLHIMENTO da
impugnagao.

Deste modo, em atendimento ao comando artigo 18 do Decreto 5.450, de 2005 c.c. §2° do
artigo 24 do Decreto n. 10.024/2019, espera-se pela resposta desse |. Orgdo, com o
sobrestamento da sessdo publica designada para o dia 22/12/2022, publicacdo de novo
instrumento convocatorio e designacdo de nova data para realizacdo do pregdo eletrénico,
observando-se o interregno minimo de 8 (oito) dias Uteis entre a publicagdo do novo Edital
e a data da sess3o publica, nos exatos termos do artigo 25 do Decreto 10.024/2019

3-QUESTOES A SEREM REVISTAS NO ATO CONVOCATORIO
3.1-DA NORMA UTILIZADA PARA ANALISE/APROVACAO DOS COLETES

Os itens 4.3.1.2, 4.3.2.1 e 4.3.3.1 do Termo de Referéncia exigem que os coletes ofertados
pelas licitantes sigam a Norma NIJ 0101.04 ou superior:

4.3.1.2. (...) O colete devera obedecer as normas exigidas
pelo Ministério da Defesa — Exército Brasileiro, de acordo
com a Nomra Padrao NUIJ Standard 0115.04 e Norma NIJ
Standard — 0101.04 e Norma NIJ Standard 0115.00, no que
diz respeito as normas balisticas e contra objetos
perfurocortantes ou pontiagudos, para no minimo o nivel
de protegdo balistica IlI-A;

4.3.2.1. (...) Colete de protecao balistica para uso
dissimulado, Nivel Ill-A em conformidade com a Portaria n.2
18/2006 do Ministério da Defesa e legislacdo atual, bem
como de acordo com a Norma NIJ Standard 0101.04, ou mais
atual;

4.3.3.1. (...) Colete de protecdo balistica nivel lll, que devera
atender plenamente a Norma NI Standard 0101.04 e as
normas aprovadas pela Exército Brasileiro, de modelo
ostensivo com sistema de protecao balistica;

WWW.TECHSCAN.COM.BR oo
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Ocorre que tal norma encontra-se obsoleta, tendo em vista que fora revisada em 2008 pela
NIJ 0101.06.

A NIJ 0101.06 estabeleceu critérios mais modernos e rigorosos de certificacdo dos coletes,
visando aliar maior protecdao e maior conforto para seus usudrios.

Neste sentido, manifestou-se o engenheiro da DuPont do Brasil (laboratdrio responsavel por
realizar os testes de coletes, para diversos orgdos publicos), no PAA n2 003/2016:

“0 correto dimensionamento de todo o sistema de protecao
(capas de protec¢ao e placas balisticas) é melhor validado
quando o produto é certificado segundo N1J0101.06, versao
ndao adotada no Brasil, que inclui maior amostragem e
sujeita parte das amostras a um envelhecimento
padronizado em laboratério. Como forma preventiva, o
préoprio NIJ sugere a inspecdo periddica da integridade das
capas internas de coletes balisticos.

(...)

Destaca-se o fato de no Brasil ser adotada a norma
N1J0101.04 Revisdo A, de 2001, que prevé homologacdo de
coletes a partir do ensaio de amostras novas de coletes
completos (sistema composto por capas externas, capas
internas e placas balisticas) nas condi¢cdes seca e apods
condicionamento em camara de spray. Nao se adota a versado
mais atualizada N1J0101.06, de 2008 — a qual aumenta a
amostragem de coletes completos ensaiados; nao testa
coletes novos e secos, mas novos apds imersao completa
em agua e apods condicionamento em equipamento
normatizado denominado thumbling machine, o qual
sujeita coletas a ciclagem mecanica e atmosfera severa que
simula o desgaste (5 RPM, 10 dias, 65 graus celsius e 80% de
umidade relativa — 8 coletes completos em tamanho
pequeno e grande).

Os fios de Kevlar (...), se expostos diretamente a alguns
agentes quimicos especificados no ,Technical Guide KEVLAR
Aramid Fiber" (Secdes II-1 a II-13), sob alta temperatura e
longos intervalos de tempo, podem sofrer perda de
performance; o mesmo se passa quando exposto
diretamente a raios UV e umidade em excesso — fatores que
devem ser considerados no dimensionamento da placa
balistica e de suas capas internas e externas, que possuem
funcdo protetiva no sistema de protecdo balistica.

(...) agentes externos, nivel de severidade do uso, condigdes
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de armazenagem e conservagao sdo suficientes para reducao
de desempenho de um sistema de protec¢ao balistica — como
também informa a NIJ em seus Guias de 2014 e de 2001. O
desgaste serd mais severo se a capa interna ndo promover a
devida protecdo a estes agentes. No caso, isso passa a ser
mais enfatizado a partir da NIJ 0101.06, que introduziu um
teste de condicionamento de amostras de coletes em
camara de desgaste mecanico (5 RPM, 10 dias), sob
ambiente controlado a 65 graus Celsius e 80% UR — exigido
a partir de 2008.”

[Processo Administrativo Autébnomo n. 3/2016 — Policia
Militar do Estado do Parana. Laudo n. 65499/2016]

Conforme acima mencionado, a NIJ 0101.06 determina a realizacdo de testes mais rigorosos,
expondo os coletes a diferentes situacdes, a fim de assegurar seu desempenho ao longo do
tempo, zelando pela constdncia da protecdo por todo o periodo de validade do
equipamento.

Assim, tem-se que a utilizacdo da NIJ 0101.06 traria a Administracdo maior seguranca e
durabilidade, pois os coletes com tal certificacdo tém sua eficacia assegurada por toda sua
vida util, além de maior protecdo aos seus usuarios.

Ademais, deve-se atentar que apenas coletes/placas com certificagdo NIJ 0101.06 foram
aprovados para diversos calibres, entre eles, .357SIG e .44Magnum.

A certificacdo NIJ 0101.06 é amplamente exigida internacionalmente, pois alia maior
seguranca aos usudrios, maior durabilidade do produto e menor necessidade de gastos a
Administragdo, vez que, comprovada a maior durabilidade, ndo ha necessidade de troca
constante.

Para melhor visualizacdo, destacamos abaixo a distingdo entre os padrdes defasados (NIJ
0101.04) e os vigentes (NIJ 0101-06):

WWW.TECHSCAN.COM.BR  rowee
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NIVEIS DE PROTECAO BALISTICA DE ACORDO COM A NORMA NIJ 01.01.04

Niveis de Protecao Tipos de Munigao Leso Pro;et.ll Velocud?de

gramas grains m/s pés/seg

A 9 mm FMJ RN 8 124 341 1.120

.40 S&W FMJ 11,7 180 322 1.055

9 mm FMJ RN 8 124 367 1.205

Il .357 Mag JSP 10,2 158 436 1.430

A 9 mm FMJ RN 8,2 124 436 1.430

.44 Mag JHP 15,6 240 436 1.430

1 7,62 mm NATO FMJ 9,6 148 838 2.780

Y .30 Caliber M2 AP 10,8 166 869 2.880

BLINDAGEM
NIJ 0101.06 - Niveis de Protegio Balistica
Projéteis Niveis Arma Tino de Magia . ‘Malooladede:  ¥ekewleds

Condicionado Nova

9mm 355:29.1m/s 373:=91m/s
FMJ RN 1165 = 30 ft/s 1225 = 30 ft/s

A0 SEW 325291 m/s 352291 m/s
my 1065 = 30 ft/s 1155 = 30 ft/s

9 mm 379293 mis 398291 m/s
FMJ RN 1245 2 30 ft/s 1305 = 30 ft/s

357 Mag 408291 m/s 436291 m/s
Jsp 1340z 30 ft/s 1430 = 30 ft/s

357 SIG 430291 m/s 448291 m/s
FMJ FN 1410 2 30 /s 1470 2 30 ft/s

.44 Mag 408291 m/s 436291 m/s
SJHP 1340 = 30 ft/s 1430 2 30 ft/s

62 mm 847291 m/s
NATO FMJ 2780 2 30 ft/s

30 caliber 878291 m/s
M2 AP 2880 2 30 ft/s

1 J4444d
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PROTEGAO BALISTICA
NIJ 0101.04 NIJ 0101.06
NIJ 1I-A 1120 fps / 1055 fps | 1224 fps / 1155 fps
(9mm / 40S&W
NIJ 11 1205 fps 1306 fps
(9mm / .357 Magnum
NIJ 1I-A 9 mm (emininada) | Substituida pela .357 SIG
(.44 Magnum / .357 SIG) — 1470 fps
LOCAL DO IMPACTO (TIRO)

NIJ 0101.04 NIJ 0101.06
“SHOT TO EDGE" (proximidade
do tiro para a borda do colete, | 3 polegadas (7,62 cm) | 2 polegadas (5,02 cm)

3% 4° 5° e @°

precisam ser dados dentro da

disparos

mesma area (circulo [ alvo) de
3,94 polegadas (10,01 cm)’

Mao constal

3 disparos proximos
da borda e 3 disparos

proximos um do outro.

A exigéncia da Norma NIJ-0101.06 é ainda mais desejavel se os coletes balisticos forem

destinados ao USO DIARIO. Isso porque a N1J0101.06 concentra-se muito mais nos aspectos

de seguranca e resisténcia.

Como é de conhecimento amplo, em caso de disparos de arma de fogo, mesmo utilizando-

se de coletes balisticos, pode haver algum tipo de ferimento do usudrio. O nivel de protecao

tende a minimizar tais TRAUMAS.

Por exemplo, pela Norma NIJ 0101.06, é exigido que o ferimento (TRAUMA) ou mais

comumente chamado de BFS — Back Face Signature nao seja superior a 44mm.

WWW.TECHSCAN.COM. BAR
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Em outras palavras, o colete NIJ 0101.04 permite que o usudrio tenha suas costelas
quebradas (ou suportar ferimentos ainda mais graves). Ja a NIJ 0101.06 garante uma
protecdo muito maior e vai permitir que seu usudrio fique apenas com escoriacdes ou
hematomas.

Além disso o “shot to edge” foi modificado para que os disparos sejam colocados a 2
polegadas da borda. Isso significa que as balas préximas a borda do colete balistico NIJ
0101.06 precisam ser, necessariamente, paradas pelo colete.

Para a armadura padrdo NIJ 0101.04, era permitido que um tiro atingido a 2 polegadas da
borda “empurrasse o material de lado”, o que poderia causar danos laterais — isso ndo é
mais permitido para o coletes a prova de balas certificados pela NIJ .06.

Numero de painéis e disparos por Testes NIJ
NIJ 0104.04 NIJ 0101.06
Namero de paineis 6 paineis (frente e |28 paineis (frente e
costas) costas)
Total de Disparos 48 tiros / 24 para cada | 144 tiros / 72 para cada
calibre calibre
Numero modelo de| 1 painel 2 paineis (pequeno e
paineis grande)
Teste V502 9 mm 9 mme 357 SIG
BFS 2 medidas acima de 44 | 3 medidas acima de 44
mm mm e totdas as outras
abaixo de 44mm
Disparos por painel 6 tiros G tiros
Resisténcia NIJ 1l 3 corpos de prova para 6 | 9 corpos de prova, com
tiros, cada 6 tiros cada

O colete a prova de balas também precisa ser testado em condicdes especificas, incluindo
ser lavado, em agua de aproximadamente 21 graus, por 30 minutos, pela NIJ 0101.06.

Pela antiga NIJ 0101.04 s6 era preciso suportar um teste de spray de agua por 6 minutos —
0 que obviamente nao tornava a armadura a prova de agua.

Pense, Sr. Pregoeiro, que os usudrios (funcionarios desta Administracdo) podem estar

expostos a chuva, ou sob dispensdo de multiddo com &gua (muito utilizada em
manifestacdes) durante um tiroteiro, o que torna absolutamente plausivel a certificacdo NIJ

WWW. TECHSCAN. COM.BR oo
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Além disso, o colete é testado por seu “tumbling”. Este teste garante que o produto pode
ser lavado diversas vezes sem perder sua qualidade. Pela Norma NIJ 0101.06, os coletes sdo
lavados por 10 dias, com 72.000 ciclos, a uma temperatura de 65 graus Celcius e suportar
uma umidade de 80% antes de serem avaliados balisticamente.

Ou seja, exigir, nesta licitacdo, que sejam fornecidos coletes balisticos certificados pela
norma NIJ 0101.06, significara que devera ser fornecido um colete balistico:

» Mais RESISTENTE aos calibres atualmente utilizados por criminosos;

> Mais DURAVEL, evitando sua substituicdo mais frequente e maior gasto a prépria
Administracao.

Neste ponto, encontramos até mesmo fundamento no PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE,
pois adquirir coletes balisticos sem resisténcia ao uso diario implicard na necessidade de

substituicdo mais frequente, com maior gasto e, consequentemente, em evidente prejuizo
ao ERARIO PUBLICO.

Ademais, é importante trazer ao corpo desta impugnacdo a novel regulacdo adotada sobre
o tema, através da PORTARIA N. 281, de 21/05/2021, do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, que entrou em vigor na data de sua publicacdo:

2. ESCOPO:

Esta NT-Senasp estabelece os requisitos minimos para
coletes de prote¢do balistica para profissionais de
seguranga publica, bem como os métodos para realizagdo
dos ensaios, de forma a garantir a seguranga, a qualidade,
o desempenho e a confiabilidade desses equipamentos de
protecdo, especificando os niveis de ameaga e os respectivos
calibres aos quais um colete de protegdo balistica deve ser
capaz de evitar perfuracbes ou deformacdes para a
atividade profissional de seguranca publica.

A base desta Norma Técnica é a NIJ 0101.06 do Instituto
Nacional de Justica dos Estados Unidos, com a inclusdo de
requisitos técnicos e ensaios adicionais.” (g.n.)

Como se vé, desde a aprovacdo da Norma Técnica, NT-SENASP N. 3/2021, através da
Portaria 281, de 21/05/2021, tornou-se obrigatéria, aqui no Brasil, a utilizagdo da Norma NIJ
0101.06, ENCERRANDO por definitivo, a possibilidade de utilizagdo da norma ja em desuso,
NIJ 0101.04.
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Ora, esta evidenciado que quem fard uso dos coletes balisticos que serdo adquiridos através
do presente certame serdo os PROFISSIONAIS DE SEGURANCA PUBLICA, extamente como
determinado pela PORTARIA N. 281/2021 - DO MINISTERIO DA JUSTICA.

Como poderiam policiais penais ndo se subsumirem a tal norma?

Inimaginavel ndo proteger a corporagdo com equipamento de qualidade superior e de
acordo com a norma vigente.

A guiza de exemplificacdo, segue a evidéncia da exigéncia da NIJ 0101.06 por alguns outros
orgdos publicos no Brasil, que passaram a exigir tal certificacdo, conforme abaixo:

e o0 Governo do Rio de Janeiro, ao divulgar Termo de Referéncia, do Processo
Administrativo SEI -360068/000095/2020 para futura aquisi¢cdo de coletes balisticos
para a Policia Civil.

“(...)

2.3 O aumento da criminalidade e o tipo de armamento
utilizado pelos criminosos sdo fatores fundamentais para a
andlise dos requisitos de seguranca individual dos agentes e
autoridades policiais, que convivem em seu dia a dia com a
criminalidade. Em razdo desses desafios, foi constituida a
Comissao de Estudos de Equipamentos Policiais através da
Resolucdo SEPOL n? 10, de 27 de margo de 2017, que tem
por atividade precipua o estudo e levantamento das
caracteristicas necessdarias para parametrizar as aquisi¢coes
de armas, munigoes e equipamentos de protec¢do individual.

2.4 A partir desse levantamento, a Comissao concluiu que
os coletes de protecao balistica que atendam as exigéncias
da NI1J 0101.06 sao a melhor forma de garantir a prote¢ao ao
operador no momento de sua atuacao em diligéncias e
operagoes policiais.

(...)

2.6 Através do contelido obtido em pesquisas cientificas de
diversas areas do conhecimento (incluindo estudos de
Engenhariae Tecnologia), de experiéncias bem sucedidas e
das prioridades da Administragao Publica, o NlJ conseguiu
estabelecer de padrbes de resisténcia e eficiéncia dos
materiais balisticos a serem empregados nas forgas policiais
e militares. Tais parametros sdo internacionalmente
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reconhecidos.

2.7 Atualmente, a norma moderna para aferir a qualidade e
desempenho de coletes antibalisticos é a NlJ 01.01.06, que
traz diversos avangos se comparadas as normativas
anteriores. Entre elas, esta o de maior necessidade de
protecdo balistica dentro de cada nivel estabelecido
(exemplo: a NlJ 01.01.06 para o nivel de protegdo lll, se
comparada a NIJ 01.01.04, prevé necessidade de protecao
frente as velocidades maiores dos projéteis), além do
processo de testagem exigir muito mais qualidade e
resisténcia do material utilizado (incluindo teste de imersao
do colete e ambiental).

2.8 Para que o colete balistico seja testado sob o padrao NIJ,
é necessdrio que o laboratorio siga aos parametros da
ISO/IEC 17025, por exigéncia do NVLAP/NIST (National
Voluntary Laboratory Accreditation Program). Essa
condicdo garante que o laboratério tera capacidade de
avaliar a performance do modelo apresentado, face as
exigéncias da NIJ 0101.06 e, com isso, viabiliza-se a
qualidade maxima de prote¢ao ao bem mais valioso desta
Secretaria, que é a vida dos policiais (que estdao no combate
a criminalidade no Estado do Rio de Janeiro).

e Edital do PP. CMB-340/0013/20, Processo: CMB-2020340031 — Policia Militar de Sdo
Paulo

15. Na etapa de avaliagdo das propostas sera verificado pela
Comissao de Licitacao, por meio de consulta ao site do
National Institute of Justice
NUJ,https://www.justnet.org/app/tims/CPLReport.aspx /
Models that Comply with the NIJ Standard-0101.06 for
Ballistic-Resistance of Body Armor) se o colete 15. Na etapa
de avaliagdo das propostas sera verificado pela Comissao de
Licitagdao, por meio de consulta ao site do National Institute
of Justice ww.justnet.org/app/tims/CPLReport.aspx /[
Models that Comply with the NIJ Standard-0101.06 for
Ballistic-Resistance of Body Armor) se o colete balistico a ser
fornecido possui certificagdo ativa para N1J 0101.06, emitida
por laboratoério acreditado pelo NVLAP/NIST, sendo que a
certificagdo do colete devera obrigatoriamente estar
publicada no referido site;
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e Anexo Il, do edital do Pregdo Eletrébnico 07/2020, Processo Administrativo
08657.119600/2019-56, do Ministério da Justica e Seguranga
Publica/Superintendéncia da Policia Rodoviaria Federal do Rio de Janeiro:

1.1.1. Protecado balistica e de impacto:

a) As placas (Stand alone) deverao ser Multiimpacto (Multi-
hits) e possuirem resisténcia balistica, sem estarem
acompanhadas de painel balistico;

b) Para ameca do nivel lll: as placas devem possuir
certificacdo ou comprovacao de que ja foram submetidos
aos testes balisticos em laboratério acreditado na ISO/IEC
17025 e certificador da norma NIJ STD 0101.06 (2008), tendo
sido consideradas aprovadas nos testes de resisténcia a
penetragdo, trauma e de limite balistico, de acordo com a
metodologia constante da referida norma;

c) Para as ameacgas da protecdo especial: as placas balisticas
devem possuir certificagdo ou comprovacao de que ja foram
submetidas aos testes balisticos em laboratério acreditado
na ISO/IEC 17025 e certificador da norma NIJ STD 0101.06
(2008), tendo sido consideradas aprovadas nos testes de
resisténcia a penetragao e trauma:

()

1.2. Item 02 - Conjunto de Placas Balisticas Laterais:
Caracteristica:

1.2.1. Protegdo balistica e de impacto:

a) As placas (Stand alone) laterais deverdao ser possuir
resisténcia balistica, sem estarem acompanhadas de painel
balistico

b) As placas devem possuir comprovagao de que ja foram
submetidas aos testes balisticos em laboratério acreditado
na ISO/IEC 17025 e certificador da norma NIJ STD 0101.06
(2008), tendo sido consideradas aprovadas nos testes de
resisténcia a penetragao, conforme abaixo:

Assim, é certo que, com o presente pregao, esta Administracdo pretende resguardar o bem
mais precioso, que é a vida de seus funcionarios e para tanto, deve exigir os melhores e mais
seguros equipamentos de seguranca.

Ao exigir apenas a certificagdo/coletes que atendam a NIJ 0101.04, ndo sabera com exatiddo
se tais equipamentos terdao eficacia durante todo o periodo de vida util, pois os
equipamentos podem sofrer altera¢des de qualidade, de acordo com as situa¢des as quais
sdo expostos.
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Permitir a oferta de equipamentos que atendam a “NIJ 0101.04, ou mais atual” torna o
edital nulo, pois vai contra a legislacao patria, haja vista ndo ser mais admissivel que os
profissionais da seguranca publica utilizem equipamentos aquém do minimo legal.

O PRINCIPIO DA LEGALIDADE resta ferido, sendo necessério excluir a referéncia a NIJ
0101.04 para ELEVAR O PADRAO MINIMO DOS EQUIPAMENTOS DE ACORDO COM A
NORMA BRASILEIRA VIGENTE, que exige como padrdo minimo os coletes balisticos
aderentes a norma nij 0101.06!

Da forma como estd escrito, se um licitante oferecer um colete balistico que se limita a
atender a NIJ 0101.04, certamente sera vencedor, pois o preco é muito mais barato — sem
comparacdo com o colete adequado a NIJ 0101.06! — Mas tal situacdo certamente deixara
toda a corporacao muito mais vulnerdvel.

Sr. Pregoeiro, a situacdo acima mencionada certamente culminard na necessidade de
aquisi¢cdo de novos coletes e, consequentemente, gerard novos gastos, o que nao ocorreria
se os coletes fossem certificados pela NIJ 0101.06.

Ante todo o exposto, de rigor a revisdo do edital para que seja exigida certificacdo NIJ
0101.06 para os equipamentos pretendidos no presente certame, devendo inclusive as
licitantes apresentarem tal certificado no momento de envio das propostas.

3.2-DO AJUSTE/FECHAMENTO

O Termo de Referéncia, em seu item 4.3.2.5, define que os coletes que compdem o item 2
devem possuir ajuste por velcros, ganchos e argolas.

4.3.2.5. (...) Na capa dorsal devera possuir cinta eldstica com
largura de 80mm, dotadas de velcros gancho e argola, de alta
aderéncia e durabilidade, de alta aderéncia e durabilidade,
para regulagem e travamento to painel balistico ao corpo do
usuario;

Ocorre que tal exigéncia restringe a ampla participacao de licitantes, visto que atualmente,
existem no mercado produtos que utilizam outros tipos de fechamento, tais como o ziper.

Tal exigéncia fere o art. 32, §19, inciso |, da Lei 8666/93:

Art. 3°A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢io da proposta
mais vantajosa para a administracio e a promoc¢ao do
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desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sao correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
cldusulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°® 8.248,
de 23 de outubro de 1991

Urge salientar, que a aceitacdo de coletes com FECHAMENTO POR ZIPER n3o caracterizard
nenhum tipo de desequilibrio entre os interesses da Administracdo e preservarad a

competitividade.

Ademais, o fechamento por ziper é o mais adequado para os coletes balisticos referentes
ao item 2.
Isto porque o Termo de Referéncia especifica que o item 2 destina-se ao uso dissimulado.

O fechamento por meio de velcros, ganchos e argolas pode comprometer a caracteristica
dissimulada, visto que causa a aparicdo de relevos na roupa que deveria cobrir e disfarcar o

uso do colete.

Ante o exposto, pleiteia a revisdo do edital a fim de que sejam admitidos coletes com velcro,
gancho e argola, ou outros tipos de fechamento, tais como o ziper.

3.3-DO MATERIAL UTILIZADO PARA CONFECCCAO DOS COLETES/PAINEIS BALISTICOS

Os itens 4.3.1.2 e 4.3.3.1 do Termo de Referéncia da seguinte forma dispde:

4.3.1.2. (...) Os coletes devem ser confeccionados com painel
balistico em polietileno ou aramida ou composicdo dos
materiais citados dispostos em laminas;

4.3.3.1. (...) Confeccionado em polietileno ou aramida, ou

composicdo dos materiais citados (painéis balisticos
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I sobrepostos, dispostos em laminas sucessivas);

Ocorre que é dada a opcdo de o licitante escolher se os coletes ofertados serdo
confeccionados em aramida ou polietileno, ou mesmo em um composto dos dois materiais
em questao.

Assim, destacamos que a aquisicdo de coletes que ndo sejam compostos por 100% aramida
pode colocar em risco a vida dos usuarios do produto, tendo em vista que diversos materiais,
em especial o polietileno, sdo altamente inflamaveis.

Ressalte-se, ainda, que em locais que possuam altas temperaturas e umidade, coletes que
nao sejam confeccionados em 100% aramida perdem sua prote¢ao, assim, caso o usuario
seja atingido por tiros, havera aumento do trauma em seus usuarios.

E ndo é sd, ao terem suas suas placas dobradas no armazenamento, em especial coletes
confeccionados em polietileno, perdem praticamente 100% da protegao.

Urge, ainda, salientar que coletes confeccionados em outros materiais, em especial o
polietileno, possuem performance muito inferior aos fabricados em Aramida.

Portanto, visando a seguranca dos usuarios, o mercado atual, em especial o internacional,
cada vez mais tem optado pela confeccdo de coletes em materiais de boa qualidade e

resistentes ao fogo, como a aramida.

Observe, Sr. Pregoeiro, que devido aos fatos acima narrados, a exigéncia de coletes em
100% aramida tem se tornado cada vez mais comum nas licitagdes brasileiras.

A titulo de exemplo, podemos citar o recentissimo Pregdo Eletrénico n2 65/2021, da Justica
Federal do Distrito Federal, conforme abaixo:
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4.1.1 Grupo 1 - Colete Balistico nivel IT-A - Norma NLJ 0101.06

Modele -Cammseta de compressio para uso velado/dissinmlade (uso por baixe do
paleto/camisa), desenhado para proteger os drgfos vitals, permite um perfeito ajuste ao
corpo, de forma a ndo comprometer os movimentos € possibilite controlar a temperatura
corporal, otimizando a relagio entre resisténcia e comodidade.

Protecio-Frontal e dorsal (deve oferecer protegiio das partes vitals, com cobertura
balistica para o torax e abddmen na frente e as costas no dorsa).

Material do paimel balistico- 100% aramida de forma a oferecer flexabilidade, leveza,
ergonomia e adequagie as vanacdes téimicas, mantendo o mesmo desempenho balistico
quando exposto a condigdes extremas como calor, unmdade e desgaste mecimico.

Tratamento do painel balistico - Tratamento de repeléncia a liquides e predute balistico
resistente ao fogo.

Material de Sistema Anti-travma no Painel Balistico- devera ser leve e flexivel, nio serdo
aceifos matenais dures e sem flexibilidade.

Composicie do Painel Balistico-Somente o material de blindagem que consiste em
hibridos : e matetial flexivel de tecido de aramidade de baixo peso, oferecendo ergonomia
e flexibilidade.

S I 2 - L2 1 R o PR |

e Edital da Prefeitura de Socorro (convite 0009/2016):

o —

Codetes balisheo nos temaninos P, M, G.
TABELA DE TAMANHOS E QUANTITADES DE COLETES MASCULMO
GMP
@15 ™
Die=crigia Coletes a Prova de Balas Mivel |1

&reas witsis oo corpo humano.
o i - e 3 L T e oo

Colete & Prova de Balas Masculino Nivel I, de uso asiensivo, compacia, flexivel @ com alta durabifdade, confecdonada em 100% Aramida, capaz de oferecer protecio corporal confortavel, leve @ segura, sbrangendo foq

.

e Edital da Prefeitura de Goiania (PE18/2019)

flexivel

de aramida

“2.1. Coletes a prova de balas, tipo ostensivo, nivel llIA, conforme norma NIJ STD
0101.04, para ser usado sobre o uniforme, padriao SENASP, confeccionados em material

Frise-se que coletes de aramida proporcionam flexibilidade, resisténcia e seguranca aos seus

usuarios,

além de serem mais duraveis e ndo serem inflamaveis.

Ante o exposto, pleiteia a revisdo do edital, a fim de que sejam admitidos apenas coletes

confeccionados em 100% aramida.

3.4-PRECO MAXIMO DE AQUISICAO — NECESSIDADE DE MAJORACAQO

O item 5.1 do Termo de Referéncia determina como precgo estimado dos coletes balisticos

QUANTIDADE | VALOR UNIT
ITEM | ULM. E:‘Il?hf;:' DESCRICAO TAMANHO | GLOBALDO DE VR;EOFI:;EO':‘I‘:I;DE
ITEM REFERENCIA
Colete com Protecdo Balistica Nivel lll-A
i UN | 398266 (e contra Perfurocortante, se P 494 R$1.717,60 R5848.494,40
existente), OSTENSIVO, FEMININO
Colete com Protecdo Balistica Nivel 1l1-A
2 UN | 398266 (e contra Perfurecortante, se M 429 RS1.785,09 R$765.803,61
existente), OSTENSIVO, FEMININO
Colete com Protecdo Balistica Niwvel lll-A
3 UN | 398266 (e contra Perfuracortante, se G S0 R%1.926,37 R$173.373,30
existerte), OSTENSIVO, FEMININD
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valores entre R$ 1.655,00 e RS 2.216,70:

Ocorre que, com o devido acatamento e respeito a pesquisa de mercado que certamente
foi realizada, os precos estdo por demais inferiores aos praticados durante os ultimos anos
— considerando, notadamente, o valor do délar para a época presente e a tabela de precos
gue sao atualizadas todos os anos pelos fabricantes desses equipamentos.

Esse preco estimado ndo é condizente com o tipo de produto — de elevado custo de

Colete com Protecdo Balistica Nivel ill-A
4 UN | 398266 (e contra Perfurocortante, se GG 2 R$2.105,25 R$4.210,50
existente), OSTENSIVO, FEMINING
Colete com Prote¢do Balistica Nivel Ill-A
-1 UN | 398266 (e contra Perfurocortante, se P 218 R51.704,49 R5373.283,31
existente), OSTENSIVO, MASCULING
Colete com Protecdo Balistica Nivel Ill-A
[ UN | 398266 (e contra Perfurocortante, se M 1261 R51.858,10 R$2.344.325,10
existente), OSTENSIVO, MASCULINO
Colete com Protecdo Balistica Nivel Ill-A
7 UN | 398266 (e contra Perfurocortante, se G 778 R51.888,67 R51.469.385,26
existente), OSTENSIVO, MASCULING
Colete com Protecdo Balistica Nivel Ill-A
- UN | 398266 (e contra Perfurocortante, se GGE 177 R52.206,75 R5390.594,75
existente), OSTENSIVO, MASCULINO
Colete com Protecdo Balistica Nivel Il1-
A
9 | UN | 200551 (e contra Perfurocortante, se existente), P 7 R$1.750,00 R$12.250,00
DISSIMULADO, FEMININO
Colete com Protecdo Balistica Nivel lli-
A
10 | UN | 299551 (e contra Perfuracortante, se existente), il 5 R$1.655,00 RS$8.275,00
DISSIMULADO, FEMINING
Colete com Protecdo Balistica Nivel Il
A
11 | UN | 299551 (e contra Perfuracortante, se existente), G 1 R$1.950,00 R$1.950,00
DISSIMULADO, FEMINING
Colete com Protecdo Balistica Nivel lll-
A
12 | UN | 299551 (e contra Perfuracortante, se existente), P 2 R$1.800,00 RS$3.600,00
DISSIMULADO, MASCULINO
Colete com Protecdo Balistica Nivel Ill-
A
13 | UN | 299551 (e contra Perfurocortante, se existente), M 33 R$1.855,23 R$61.245,69
DISSIMULADO, MASCULINOG
Colete com Prote¢do Balistica Nivel lll-
A
14 | UN | 299551 (e contra Perfurocortante, se existente), G 20 R$2.054,70 RS41.094,00
DISSIMULADO, MASCULINO
Colete com Protecdo Balistica Nivel lli-
A
15 | UN | 299551 (e contra Perfuracortante, se existente), GG 2 R$2.216,70 R54.433,40
DISSIMULADO, MASCULINOG
Colete com Protecdo Balistica Nivel Il
16 | UN (PLATE), . 70 R$6.433,33 R$450.333,10

OSTENSIVIO, MASCULING/FEMININO

R$ 6.952.651,42 (seis
milhdes, novecentos e
cinquenta e dois mil
seiscentos e cinquenta e
um reals e quarenta e dois
centavos)

TOTAL GLOBAL ESTIMADO

producao — que se pretende adquirir.
Para bem demonstrar essa situacao, seguem alguns outros Editais publicados, para o

fornecimento de equipamentos semelhantes e com valores bem mais significativos. Senao
vejamos:
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Em pregéo eletronico realizado pela Camara dos Deputados, com sessdo publica realizada

em 02/08/2021, no site Comprasnet, pode-se verificar que o valor estimado para somente
1 capa foi de RS 1.000,00 (um mil reais).

Item: 1 - Grupo 1

Descricao: Capa colete balistico =

Descricio Complementar: ITEM 1 CAPA DE COMPRESSAQ PARA PAINEL BALISTICO FEMININO TAMANHO P MARCA DE
REFERENCIA: Cia Miguel Caballero DESCRICAD: Capa de compressdc para uso velado/dissimulade sob a roupa,
composicdo de 82 % poliamida & 17% de elastano, que possua a capacidade eldstica para s& manter sempre aderida ao
corpe do usuaric por pressao do proprio tecido; permita facilidade de movimentos ao tempo em que possua
caracteristicas de permeabilidade, respirabilidade e pouca retencdo de calor; aberturas laterais, com fechos em ziper
suaves a0 contato com a pele do usudrio & compartimentos internos destinados a acomodar os painéis balisticos.
Internamente devera possuir uma etiqueta de identificac3o com suas caracteristicas e outras informacgtes que, 30 menas,
indique fabricante, tamanho e data fabricagdo. COR(ES): 50% na cor branca e 50% na cor preta GARANTIA MINIMA: 2
(dois) anas a contar da data do recebimento definitiva ACONDICIONAMENTO: Embalagem individual com identificacdo de
tamanho, cor e género.

Tr Diferenciado: -
Quantidade: 4 Unidade de fornecimento: Unidade
Valor Estimado: RS 4.000.0000 Situacdo: Aceito e Habilitado

Intervalo minime entre lances: 0,50 %

Item: 8 - Grupo 1

Descrigao: Colete prova tiro

Descrigdo Complementar: Colete prova tiro, material: fibra, tipo uso: ostensivo, tamanho: pequenc, comprimento: 48
cm, largura: 86 a 96 cm, area protecao: 3.250 mm2

Tratamento Diferenciado: -

Quantidade: 1 Unidade de for i Unidade

Valor Estimado: R$ 8.500,0000 Situagao: Aceito & Habilitado

Intervalo minimo entre lances: 0,50 %

Mas além das CAPAS, foram licitados os PAINEIS BALISTICOS, para compor o preco estimado
unitario de RS 8.500,00 (oito mil e quinhentos reais).

Ou seja, um colete completo totalizava o valor estimado de RS 9.500,00 (nove mil e
quinhentos reais) por unidade.

Ainda nesse sentido, o recentissimo Edital n? 169/2022 do Ministério Publico do Estado de
Goids atribuiu aos coletes balisticos o valor unitario estimado de RS 10.000,00:

V1 - ESPECI FICAL‘.SAD COMPLETA DO ORJETO / QUANTIDADE / VALOR ESTIMADO

ltem | Especificagdo (detalhamento das caracteristicas) Quant. Ln Valor unitdrio Valar Total

6.1. Colete balistico em forma de camiseta
velado/dissimulado  com  protecio  nivel TII-A,
MASCULINGO tamanho “M™

Colete balistico em forma de camiseta de compressio
velado/dissimuladoe com  protecie  nivel I1-A,
MASCULINGO tamanho *“M™, composto por painéis
balisticos frontal e traseiro, capas internas para painéis
balisticos com termorregulador ¢ capa externa tipo camiscta
1 na cor preta Pantone 19-4007 ou similar. O conjunto deve | 11yp 08
possuir proteciio balistica nivel I1I-A, suficiente para resistir R% 10.000,00
a impactos de projéteis de arma de fogo dos calibres 9mm
FMI RN ¢ .44 Mag. SJTHP, 9 mm Wolf y 5,7x28 mm tipo
(85197SR) FIVE SEVEN, produzido em painéis balisticos
flexiveis confeccionados em composto em hibridos
unidirecionais ou 100% aramida, devendo proporcionar
protegio frontal ¢ dorsal, obedecendo s normas exigidas
pela legislagdo patria, alem da norma  NIJ 0101.06, bem
com as especificagdes definidas neste Termo de Referéncia.

RS 80.000.00

A dissonancia de valores ndo faz sentido e merece ajuste.
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Deste modo, espera-se pela revisdo dos precos estimados de contratacao, para fixar-se o
valor minimo de RS 10.000,00 por cada unidade do colete de protecdo balistica que se
pretende adquirir, com todas as especificacbes técnicas e de qualidade necessarias ao
integral atendimento do instrumento convocatério.

3.5-DA EXIGENCIA DA NORMA N1J-0115.00

No item 4.3.1.2 do Termo de Referéncia, verifica-se a exigéncia de que os coletes ofertados
para o “item 1” preencham os requisitos definidos para a Norma NIJ 0115.00:

4.3.1.2. O colete devera obedecer as normas exigidas pelo
Ministério da Defesa — Exército Brasileiro, de acordo com a
Norma Padrao NlJ Standard —0101.04 e Norma NIJ Standard
0115.00, no que diz respeito as normas balisticas e contra
objetos perfurocortantes ou pontiagudos, para no minimo

o nivel de protegdo balistica lll-A;

Contudo, salvo melhor juizo, nada se disse no que concerne ao nivel de protecdo que os
coletes ofertados devem possuir em relagdo a resisténcia a objetos perfurocortantes ou
pontiagudos.

Consoante a prépria norma 0115.00, os coletes de nivel 1 possuem baixo nivel de protecao,
enguanto os de nivel 2 possuem nivel mediano de protecao e ainda podem ter caracteristica
dissimulada. Os coletes de nivel 3, por sua vez, tem o maior nivel de protecdo contra objetos
pontiagudos ou perfurocortantes, mas ndo podem ser utilizados para uso dissimulado.

Assim, observando-se o principio da razoabilidade e competitividade, conclui-se que o nivel
mediano — qual seja, o nivel 2 — é o mais adequado, diante do seu nivel de protecdo
moderado e a possibilidade do uso dissimulado.

Ante o exposto, de rigor a revisdo do Termo de Referéncia, incluindo-se a necessidade de
comprovacao de que os coletes balisticos ofertados se encontram em conformidade com o
padrao estabelecido para o nivel 2 da Norma NIJ 0115.00, por meio de laudo ou certificagao.

3.6-DO ACABAMENTO COM TERMOFUSAQ

O item 4.3.1.1 desta forma dispoe:

4.3.1.1. (...) Invélucro: O invélucro deve possuir mesmo
formato do seu respectivo painel balistico e ser constituido
pro material impermeavel, de alta tenacidade, devendo o
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seu arremate de fechamento ser feito de forma que,
garantidamente, impeca a entrada de liquidos que possam
contaminar ou comprometer a eficiéncia dos painéis
balisticos. O tecido deve ser resistente e o acabamento das

costuras e bordas deve ter padrdo indrustrial que evite

rasgos, desfiamentos da borda do tecido ou defeitos que
possam ser atribuidos ao esforgo causado pela massa (peso)
do material balistico;

Cumpre salientar que, na atualidade, os invélucros sdo fechados com a aplicacdo de
tecnologia de termofusao, haja vista que a costura comum se perde com o tempo neste tipo
de tecido/equipamento, e em vista das condi¢gdes extremas as quais sdo expostos os coletes.

Uma vez comprometida a costura, é certo que esta Administragdo terda custo adicional —seja
com o seu reparo ou, até mesmo, com a aquisicdo de coletes novos. Assim, resta evidente
gue a melhor opcdo é escolher, desde ja, o acabamento por termofusao, a fim de evitar
prejuizo ao erario e obedecer ao principio da economidade.

Destarte, requer-se a revisdao do Termo de Referéncia, de sorte que conste a exigéncia de
gue o acabamento se dé através de tecnologia de termofusao.

4-DOS PEDIDOS

A — Conhecer da impugnacao, posto que tempestiva e apresentada na forma exigida no ato
convocatoério.

B — Determinar, de pronto, a suspensdo do pregdo designado para o dia 22/12/2022,
visando garantir que todos os licitantes tenham tempo habil e legalmente estatuido de
preparar suas propostas. Com posterior republicacdo do ato convocatério retificado,
conforme se espera, garantindo-se a antecedéncia minima de 8 (oito) dias Uteis.

C — Determinar a revisdo das seguintes questdes, no instrumento convocatério:
QUESTAO 1 - Revisdo do edital para que seja exigida certificagdo NIJ 0101.06 para os
equipamentos pretendidos no presente certame, devendo inclusive as licitantes

apresentarem tal certificado no momento de envio das propostas.

QUESTAO 2 - Revisdo do edital a fim de que sejam admitidos coletes com velcro, gancho e
argola, ou outros tipos de fechamento, tais como o ziper.

QUESTAO 3 - Revisdo do edital, a fim de que sejam admitidos apenas coletes
confeccionados em 100% aramida.
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QUESTAO 4 — Revis3o dos precos estimados de contratacdo, para fixar-se o valor minimo de
RS 10.000,00 por cada unidade do colete de protecdo balistica que se pretende adquirir,
com todas as especificacdes técnicas e qualidade necessarias ao integral atendimento do
instrumento convocatério.

QUESTAO 5 — Revis3do do Termo de Referéncia, incluindo-se a necessidade de comprovagao
de que os coletes balisticos ofertados se encontram em conformidade com o padrao
estabelecido para o nivel 2 da Norma NIJ 0115.00, por meio de laudo ou certificacdo.

QUESTAO 6 — Revisdo do Termo de Referéncia, de sorte que conste a exigéncia de que o
acabamento se dé através de tecnologia de termofusao.

D — Promova a intimacdo dos interessados, notadamente da Impugnante, quanto a decisao
sobre a presente impugnacdo, em tempo habil a formulacdo das propostas.

Termos em que,
Pede deferimento.

Santos, 19 de dezembro de 2022.

Assinado de forma digital por

MARCIO RUTIGLIANO  \iarcio RUTIGLIANO BICUDO

BICUDO DE LIMA DE LIMA AZEVEDO:30933133847
. Dados: 2022.12.19 16:33:51

AZEVEDO:30933133847 "7

Marcio Rutigliano Bicudo de Lima Azevedo
Representante Legal
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA DO

ﬁ! DISTRITO FEDERAL
—

Diretoria de Planejamento de Contratagdes e Licitacdes

i C5 1o J—

Unidade de Licitagoes
Relatério SEI-GDF n.2 9/2022 - SEAPE/SUAG/COAD/DILIC/UNILIC Brasilia-DF, 21 de dezembro de 2022

RELATORIO AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

Assunto: Resposta ao Pedido de Impugnacdo apresentado ao Pregdo Eletronico n? 20/2022 SEAPE-DF

Objeto: Registro de pregos para a Aquisi¢ao de Coletes Balisticos a fim de atender a demanda operacional
da Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria do Distrito Federal (SEAPE/DF).

Interessado: TECHSCAN- Seguranca e Tecnologia Inteligente.

Inicialmente, importante destacar que a integra do documento enviado pela empresa
TECHSCAN- Seguranca e Tecnologia Inteligente encontra-se disponivel para consulta no Portal da
Secretaria de Estado de Administracdo Penitencidria- SEAPE - https://seape.df.gov.br/licitacao/, Pregdo
Eletronico n 20/2022 — SEAPE-DF.

1. DOS FATOS

A empresa TECHSCAN- Seguranca e Tecnologia Inteligente, CNPJ n2 06.083.148/0001-13,
apresentou, TEMPESTIVAMENTE, Impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n? 20/2022, SEAPE-DF,
encaminhada por meio eletrénico, valendo-se, resumidamente, das alegacdes seguintes:

"[...]
3-QUESTOES A SEREM REVISTAS NO ATO CONVOCATORIO

3.1-DA NORMA UTILIZADA PARA ANALISE/APROVACAO DOS COLETES Os itens
43.1.2, 43.2.1 e 4.3.3.1 do Termo de Referéncia exigem que os coletes
ofertados pelas licitantes sigam a Norma NIJ 0101.04 ou superior:

[...]

Ocorre que tal norma encontra-se obsoleta, tendo em vista que fora revisada
em 2008 pela N1J 0101.06. A NIJ 0101.06 estabeleceu critérios mais modernos e
rigorosos de certificagdo dos coletes, visando aliar maior protecdo e maior
conforto para seus usuarios.

[-..]

Conforme acima mencionado, a NIJ 0101.06 determina a realizacdo de testes
mais rigorosos, expondo os coletes a diferentes situagdes, a fim de assegurar
seu desempenho ao longo do tempo, zelando pela constancia da prote¢do por
todo o periodo de validade do equipamento.

Assim, tem-se que a utilizagdo da NIJ 0101.06 traria a Administragdo maior
seguranca e durabilidade, pois os coletes com tal certificacdo tém sua eficacia
assegurada por toda sua vida util, além de maior prote¢do aos seus usuarios.

Ademais, deve-se atentar que apenas coletes/placas com certificacdo NIJ
0101.06 foram aprovados para diversos calibres, entre eles, .357SIG e
A4Magnum.

A certificagdo NIJ 0101.06 é amplamente exigida internacionalmente, pois alia
maior seguranca aos usuarios, maior durabilidade do produto e menor

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=115034935&infra_siste...
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necessidade de gastos a Administracdo, vez que, comprovada a maior
durabilidade, ndo ha necessidade de troca constante.

[...]

A exigéncia da Norma NIJ-0101.06 é ainda mais desejavel se os coletes
balisticos forem destinados ao USO DIARIO. Isso porque a NIJ0101.06
concentra-se muito mais nos aspectos de seguranga e resisténcia. Como é de
conhecimento amplo, em caso de disparos de arma de fogo, mesmo utilizando-
se de coletes balisticos, pode haver algum tipo de ferimento do usudrio. O nivel
de protecdo tende a minimizar tais TRAUMAS.

[...]

Ao exigir apenas a certificacdo/coletes que atendam a NIJ 0101.04, n3o sabera
com exatiddo se tais equipamentos terdo eficacia durante todo o peréodo de
vida util, pois os equipamentos podem sofrer alteracdes de qualidade, de
acordo com as situacdes as quais sdo expostos.

Permitir a oferta de equipamentos que atendam a “NIlJ 0101.04, ou mais atual”
torna o edital nulo, pois vai contra a legislacdo patria, haja vista ndo ser mais
admissivel que os profissionais da seguranca publica utilizem equipamentos
aquém do minimo legal.

O PRINCIPIO DA LEGALIDADE resta ferido, sendo necessario excluir a referéncia
a Nl 0101.04 para ELEVAR O PADRAO MINIMO DOS EQUIPAMENTOS DE
ACORDO COM A NORMA BRASILEIRA VIGENTE, que exige como padrdo minimo
os coletes balisticos aderentes a norma nij 0101.06!

Da forma como esta escrito, se um licitante oferecer um colete balistico que se
limita a atender a NIJ 0101.04, certamente sera vencedor, pois o preco é muito
mais barato — sem comparag¢do com o colete adequado a NIJ 0101.06! — Mas tal
situacdo certamente deixard toda a corporacdo muito mais vulneravel.

Sr. Pregoeiro, a situacdo acima mencionada certamente culminard na
necessidade de aquisicdo de novos coletes e, consequentemente, gerard novos
gastos, o que ndo ocorreria se os coletes fossem certificados pela NIJ 0101.06.

Ante todo o exposto, de rigor a revisdo do edital para que seja exigida
certificacdo NIJ 0101.06 para os equipamentos pretendidos no presente
certame, devendo inclusive as licitantes apresentarem tal certificado no
momento de envio das propostas.

[...]

O Termo de Referéncia, em seu item 4.3.2.5, define que os coletes que
compdem o item 2 devem possuir ajuste por velcros, ganchos e argolas. 4.3.2.5.
(...) Na capa dorsal devera possuir cinta elastica com largura de 80mm, dotadas
de velcros gancho e argola, de alta aderéncia e durabilidade, de alta aderéncia
e durabilidade, para regulagem e travamento to painel balistico ao corpo do
usuario;

Ocorre que tal exigéncia restringe a ampla participacdo de licitantes, visto que
atualmente, existem no mercado produtos que utilizam outros tipos de
fechamento, tais como o ziper.

Urge salientar, que a aceitacdo de coletes com FECHAMENTO POR ZiPER n3o
caracterizard nenhum tipo de desequilibrio entre os interesses da
Administragcdo e preservard a competitividade. Ademais, o fechamento por
ziper é o mais adequado para os coletes balisticos referentes ao item 2.

Isto porque o Termo de Referéncia especifica que o item 2 destina-se ao uso
dissimulado.

[...]

No item 4.3.1.2 do Termo de Referéncia, verifica-se a exigéncia de que os
coletes ofertados para o “item 1” preencham os requisitos definidos para a
Norma NIJ 0115.00:
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Contudo, salvo melhor juizo, nada se disse no que concerne ao nivel de
protecdo que os coletes ofertados devem possuir em relagdo a resisténcia a
objetos perfurocortantes ou pontiagudos.

Consoante a propria norma 0115.00, os coletes de nivel 1 possuem baixo nivel
de protegdo, enquanto os de nivel 2 possuem nivel mediano de protecdo e
ainda podem ter caracteristica dissimulada. Os coletes de nivel 3, por sua vez,
tem o maior nivel de protec¢do contra objetos pontiagudos ou perfurocortantes,
mas nao podem ser utilizados para uso dissimulado.

Assim, observando-se o principio da razoabilidade e competitividade, conclui-
se que o nivel mediano — qual seja, o nivel 2 — é o mais adequado, diante do
seu nivel de protecdo moderado e a possibilidade do uso dissimulado.

Ante o exposto, de rigor a revisdo do Termo de Referéncia, incluindo-se a
necessidade de comprovacdo de que os coletes balisticos ofertados se
encontram em conformidade com o padrdo estabelecido para o nivel 2 da
Norma NIJ 0115.00, por meio de laudo ou certificagao.

[...]
4-DOS PEDIDOS

A — Conhecer da impugnagdo, posto que tempestiva e apresentada na forma
exigida no ato convocatoério.

B — Determinar, de pronto, a suspensdo do pregdo designado para o dia
22/12/2022, visando garantir que todos os licitantes tenham tempo habil e
legalmente estatuido de preparar suas propostas. Com posterior republicacdo
do ato convocatério retificado, conforme se espera, garantindo-se a
antecedéncia minima de 8 (oito) dias Uteis.

C — Determinar a revisado das seguintes questdes, no instrumento convocatorio:

QUESTAO 1 — Revisdo do edital para que seja exigida certificagio NIJ 0101.06
para os equipamentos pretendidos no presente certame, devendo inclusive as
licitantes apresentarem tal certificado no momento de envio das propostas.

QUESTAO 2 — Revisdo do edital a fim de que sejam admitidos coletes com
velcro, gancho e argola, ou outros tipos de fechamento, tais como o ziper.

QUESTAO 3 — Revis3o do edital, a fim de que sejam admitidos apenas coletes
confeccionados em 100% aramida.

QUESTAO 4 — Revisdo dos precos estimados de contratagdo, para fixar-se o
valor minimo de RS 10.000,00 por cada unidade do colete de protecdo balistica
gue se pretende adquirir, com todas as especificacdes técnicas e qualidade
necessarias ao integral atendimento do instrumento convocatério.

QUESTAO 5 — Revisdo do Termo de Referéncia, incluindo-se a necessidade de
comprovacdo de que os coletes balisticos ofertados se encontram em
conformidade com o padrdo estabelecido para o nivel 2 da Norma NIJ 0115.00,
por meio de laudo ou certificagdo.

QUESTAO 6 — Revisdo do Termo de Referéncia, de sorte que conste a exigéncia
de que o acabamento se dé através de tecnologia de termofusao.

D — Promova a intimagao dos interessados, notadamente da Impugnante,
quanto a decisdo sobre a presente impugnacdo, em tempo habil a formulagdo
das propostas.

Termos em que, Pede deferimento.

DA ANALISE DAS ALEGACOES

Considerando que as exigéncias/condi¢cdes estabelecidas no instrumento convocatério
estdo dispostas no Termo de Referéncia e ainda que as razées da impugnacdo sao técnicas, tema que
foge ao dominio da Pregoeira, o assunto foi submetido a Equipe Técnica para andlise e manifestacao.

Passa-se a transcrever a manifestagdo do Integrante Técnico:
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Em razdo da necessidade de aquisicdo de novos coletes com protecdo balistica
para a Policia Penal do Distrito Federal foi elaborado o Relatério n2 4
(80930281) o qual apresenta avaliacdo Técnica realizada a fim de atender a
demanda. Além dos critérios técnicos buscou-se observar outros instrumentos
licitatério com objeto semelhante e demais normas relacionadas ao projeto,
dentre eles a Portaria 281, de 21 de maio de 2021 - NT-SENASP - Colete de
Protecdo Balistica, o qual apresenta avaliacdo de amplitude nacional buscando
aprimoramento na qualidade dos produtos relacionados a Segurancga Publica.

Conforme o Relatdrio n? 4 (80930281), chegou-se a conclusdo que o Colete a
ser adquirido devera apresentar Protecdo Balistica Nivel IlI-A. Foram também
dispostas exigéncias relacionadas a normativos internacionais (NlJ) e
relacionadas as normas exigidas pelo Ministério da Defesa, a qual podemos
citar o RETEX e o RAT.

As pesquisas sobre coletes balisticos desenvolvidas pela Policia Penal do
Distrito Federal buscaram observar diversos editais e principalmente a Portaria
281, de 21 de maio de 2021 - NT-SENASP - Colete de Protecdo Balistica. Desse
modo, a solugdo considerou as diversas tecnologias disponiveis no mercado e
os catalogos de diversas empresas para coletes ostensivos e dissimulados como
referéncia a fim de cumprir as exigéncias da Legislacdo Licitatdria e o objetivo
da contratacdo publica em comento.

Em andlise aos quesitos técnicos relacionados ao objeto da contratacdo publica
revisou-se os itens 4.3.1.2, 4.3.2.1 e 4.3.3.1 do Termo de Referéncia n? 30 -
SEAPE/SUAG/COAD/DILIC/UNIPLAN (97512057). Na formulacdo do texto
optou-se pelo uso da expressao: "Norma NIJ 0101.04 ou superior", como o
mercado regula-se pela demanda e a evolucdo dos equipamentos voltados para
a Seguranga Publica é constante, descreveu-se no texto a norma NIJ basilar
seguida de eventuais atualiza¢gdes (normas entendidas como superiores).

Entretanto, houve revisdo da norma, tendo sido a 0101.04 substituida pela NIJ
0101.06. A regulamentacdo apresenta critérios mais rigorosos e, portanto,
constitui melhor parametro para o objeto da contratacdo. Conforme
mencionado, imaginou-se que o uso da expressdao "Norma NIJ 0101.04 ou
superior" atenderia a demanda haja vista que além da parametrizacdo
internacional, ha ainda a necessidade de certificacdo via RAT e RETEX, as quais
trariam como base a norma NIJ mais recente.

Além disso, o pedido de impugnacdo também pede que apenas um material
(Aramida Multiaxial) seja admitido no certame, questdo que ja foi esclarecido
por meio do Memorando N2 332/2022 - SEAPE/DPOE/NOTT (101858597).
Também foi solicitada a revisdo do preco maximo do objeto, situacdo que ndo
pode ser revista por este integrante técnico, mas é importante ressaltar que a
composicdo do equipamento pode trazer reflexos nos valores teto.

Neste sentido, observa-se a necessidade de revisdo do Termo de Referéncia n?
30 - SEAPE/SUAG/COAD/DILIC/UNIPLAN (97512057) para atualizacdo da norma
NIJ e reandlise dos materiais de constituicdo do objeto da contratacao.

Destaca-se que estd em construcdo a Identidade Visual da Policia Penal do
Distrito Federal, de forma que a medida constante neste expediente também
pode permitir atualizacGes neste sentido, favorecendo aos objetivos da
contratacdo publica em tela.

Diante da resposta do setor técnico, o qual aponta a necessidade da revisdao do Termo de
Referéncia para atualizacdo da norma NIJ e reandlise dos materiais de constituicdo do objeto do Pregao
em tela, esta pregoeira consubstanciada na referida manifestacdo, concorda com o posicionamento

daquele setor no sentido de promover as altera¢des no Edital da forma sugerida.

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=115034935&infra_siste...

Este é o entendimento.
DA DECISAO
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Diante do exposto, por entender que os argumentos da empresa impugnante merecem
prosperar, RESOLVO:

a) RECEBER e CONHECER o Pedido de Impugnac¢do da empresa TECHSCAN- Seguranga e
Tecnologia Inteligente, CNPJ n2 06.083.148/0001-13, visto sua tempestividade;

b) DAR PROVIMENTO ao pedido, em razdo da necessidade de revisdao das especificacoes;

c) SUSPENDER sine die a data de abertura do Pregdo Eletrénico n? 20/2022-SEAPE-DF, uma
vez que as alteracdes interferem na formulacdo das propostas.

JEANE ROLEMBERG DIAS MACHADO GONCALVES
Pregoeira do Certame

Documento assinado eletronicamente por JEANE ROLEMBERG DIAS MACHADO GONGCALVES -
Matr.0193630-1, Pregoeiro(a), em 21/12/2022, as 16:40, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

1
assinatura . ?
eletrénica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 102326581 cédigo CRC= FF6C8689.
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