CARTILHA

ABUSO DE AUTORIDADE NA ATIVIDADE POLICIAL PENAL

Portaria GAB-DEPEN n° 31, de 21 de janeiro de 2020 - Institui grupo de trabalho objetivando
promover estudos aprofundados acerca da Lei de Abuso de Autoridade e seus impactos no
ambito do Departamento Penitenciario Nacional.

Portariai. GAB-DEPEN n® 54, de 29 de janeiro de 2020 -
Nomeia servidores para compor grupo de trabalho com objetivo de estudos acerca da Lei de
Abuso de Autoridade e seus impactos no &mbito do Departamento Penitenciario Nacional.

Portaria.  GAB-DEPEN n® 213, de 16 de abril de 2020 -
Prorroga o prazo para conclusdo dos trabalhos do grupo de trabalho com objetivo de estudos
acerca da Lei de Abuso de Autoridade e seus impactos no ambito do departamento
Penitenciario Nacional.
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INTRODUCAO

Esta cartilna se destina a orientacdo dos servidores dos sistemas penitenciarios brasileiros
quanto a disciplina introduzida pela “Nova Lei de Abuso de Autoridade™, a Lei n® 13.869, de
5 de setembro de 2019.

O texto da cartilha é baseado nas nove orientagdes publicadas pelo Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN), como produto do Grupo de Trabalho especialmente
instituido para o estudo da nova legislacdo, com a finalidade de propor enunciados
elucidativos e orientativos acerca da matéria, dirimindo ddvidas incidentes na atividade dos
agentes penitenciarios — agora, policiais penais — quanto a aplicabilidade do regramento do
abuso de autoridade em situagdes corriqueiras do cotidiano prisional.

Foram realizadas algumas adequacdes na redacdo do texto apresentado pelo Grupo de
Trabalho para esta Cartilha, a partir da sugestdo da Corregedoria-Geral do DEPEN, acolhida
pela Dire¢do-Geral do DEPEN, e em conformidade com as recomendagdes feitas em Parecer
AGU da Consultoria Juridica junto ao Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Preliminarmente, é necessario destacar que a nova lei é consideravelmente mais técnica do
que a sua predecessora, a Lei n° 4.898, de 9 de dezembro de 1965, contendo tipos penais
(crimes) especificos e mais bem delineados do que aqueles previstos na sistematica anterior.

Apesar de ter sido alvo de severas criticas, a Lei n° 13.869/2019 contém um dispositivo
restritivo quando a incidéncia dos crimes nela previstos, tratando-se do paragrafo 1° do artigo
1°, que determina que “As condutas descritas nesta Lei constituem crime de abuso de
autoridade quando praticadas pelo agente com a finalidade especifica de prejudicar outrem
ou beneficiar a si mesmo ou a terceiro, ou, ainda, por mero capricho ou satisfacéo
pessoal”.

Noutras palavras, se ausente esse fim especial de agir, ndo se verificam nenhum dos crimes
inscritos na nova legislacdo. Nesse sentido, a Lei n® 13.869/2019 estabelece um critério
extremamente mais protetivo com relacdo as condutas incriminadas, num contexto mais
condizente com as perspectivas democraticas do Estado de Direito instituido com a
Constituicdo de 1988.

O texto desta cartilha, assim, é construido por meio de comentérios didaticos as nove
orientacdes publicadas pelo DEPEN, as quais, muito embora ndo esgotem a matéria,
pretendem servir de parametro para a acdo dos policiais penais, com a finalidade de melhor
subsidiar as acGes no ambiente penitenciario.

ORIENTACAO N° 1

A execucdo imediata de alvara de soltura, a que faz referéncia o inciso 1V do paragrafo
Unico do artigo 12 da Lei n® 13.869/2019, deve ocorrer somente ap6s a checagem da
origem e autenticidade do documento, realizada imediatamente apds o recebimento do
alvara de soltura, bem como do cumprimento dos procedimentos de seguranca
necessarios, com a verificagdo sobre a existéncia de outras ordens de prisdo vigentes.



Assunto: alvara de soltura.

Pergunta: Em quanto tempo a execucdo imediata do alvara de soltura deve ocorrer para que o
servidor ndo cometa crime de abuso de autoridade?

Resposta: O tempo necessario para que haja a conferéncia da origem e autenticidade do
documento, bem como a perquiricdo da existéncia de outras ordens de prisdo. Assim, ndo
existe um prazo especifico para tanto, pois cada unidade vai ter instrumentos diferentes para
efetivar estas pesquisas. O que € decisivo é que o servidor aja sem o intuito de prejudicar a
pessoa presa e no estrito cumprimento das suas obrigagdes legais, devendo proceder as
checagens pertinentes imediatamente ap6s o recebimento do alvara de soltura.

ORIENTACAO N° 2

A exposicdo ou divulgacdo da imagem de pessoa presa pelos 6rgdos integrantes do
sistema de seguranca publica e administracdo penitenciaria em suas respectivas redes
sociais ou atraves do fornecimento de informacg6es aos meios de comunicagdo, quando
feita no interesse publico, por necessidade da administracdo da justica criminal ou da
manutencdo da ordem publica e social, ndo configura o crime previsto no artigo 13,
inciso I, da Lei n°® 13.869/2019.

Assunto: exposicao da imagem do preso.

Pergunta: Divulgar imagem do preso sem sua autorizacdo configura abuso de autoridade?
Resposta: Sim, pode configurar. Por essa razdo, o servidor ndo deve permitir a gravacao de
reportagens ou a captacdo de imagens para programas de televisdo, jornais, blogs, redes
sociais ou outros meios de comunicacdo social, uma vez que a exposicdo do preso ao
julgamento publico nas dependéncias do estabelecimento penal, ou fora dele em cumprimento
de diligéncias - como em procedimentos de escolta, por exemplo -, pode vir a configurar o
crime de abuso de autoridade.

De outro modo, a exposicdo da imagem de presos pela imprensa, que advier da captacdo de
filmagens de escoltas, inclusdes, extracbes ou movimentacdes que tenham obedecido a rotina
normativamente estabelecida, e nas quais foram respeitadas as regras técnicas de seguranca
pelos agentes penitenciarios ou policiais penais que intervieram no procedimento, ndo tem o
conddo de configurar o cometimento do crime de abuso de autoridade, tendo em vista a
auséncia do dolo especifico de constranger a pessoa que esteja sob sua guarda ou vigilancia.
Orienta-se, também, que a divulgacdo de matéria jornalistica e a realizacdo de entrevistas a
impressa, por parte de dirigentes de estabelecimentos penais, bem como de qualquer outro
servidor, ostentando essa qualidade, seja promovida por intermédio do setor de comunicagao
oficial do 6rgéo.

Em caso de entrevistas ou de qualquer outra forma de divulgacdo de operacdes policiais, a
divulgacdo de informacdes deve ocorrer sem veiculacdo dos dados qualificativos dos presos,
bem como de qualquer outro elemento que possa ensejar a exposicao da sua intimidade.

ORIENTACAO N° 3

A utilizacdo de uniformes ou fardamentos e de equipamentos de protecao e seguranc¢a
individual, ou seus acessorios, durante operagoes de escolta de presos, transferencias ou
remogoes, inclusoes em estabelecimento penal ou em outros procedimentos
assemelhados, nao configura o crime previsto pelo artigo 16, caput, da Lei n°



13.869/2019, desde que os itens ou materiais empregados sejam indispensaveis a
seguranca pessoal do agente ou policial e ndo inviabilizem a sua identificagdo pela
Administracao Publica, atendidos os normativos disciplinares e operacionais internos do
6rgdo ao qual o servidor seja vinculado.

Assunto: identificacdo do servidor.

Pergunta: O servidor que ndo quiser ser identificado em operagdes diversas comete crime de
abuso de autoridade?

Resposta: Sim. Apenas excepcionalmente o servidor pode utilizar equipamentos que
dificultem a sua identificacdo ostensiva, tais como as balaclavas, as toucas e 0s capacetes com
viseira translucida, desde que essa conduta seja justificavel por motivos de seguranca (medida
de resguardo ou protec¢éo), diante do risco que a atividade policial representa para o servidor e
para sua familia, e desde que o propdsito manifesto dessa utilizagdo ndo seja simplesmente o
de impedir a identificacdo do servidor com a finalidade de dificultar a apuragdo do
cometimento de irregularidades, sendo ilicito obstaculizar a identificacdo por parte da
Administracdo Publica. Aconselha-se, por essa razéo, que as hipdteses e a forma de utilizacéo
desses equipamentos sejam objeto de normatizagdo especifica do 06rgdo policial,
estabelecendo-se 0s casos em que a restricdo da identificacdo do agente ou policial seja
justificavel e os instrumentos destinados a evitar desvios de finalidade.

ORIENTACAO N° 4

Nao é licito ao agente publico impedir ou retardar a entrega de pleito de pessoa presa
enderecado a autoridade judiciaria competente para a apreciacéo da legalidade de sua
priséo ou das circunstancias de sua custodia, ainda que no formato de carta manuscrita
ou simples bilhete cujo encaminhamento devera ser feito pelas vias hierarquicas
competentes, podendo a negativa voluntaria do servidor em atender a solicitacdo do
preso ou o embaraco intencional ao exercicio desse direito configurar o crime previsto
pelo artigo 19, caput, da Lei n°® 13.869/2019.

Assunto: requerimentos do preso a autoridade judiciaria.

Pergunta: Em que prazo os requerimentos da pessoa presa devem ser encaminhados ao juiz
para que o servidor nao seja penalizado por abuso de autoridade?

Resposta: N&o existe prazo legal. Porém, o servidor deve tomar todas as precaucdes para
evitar extravio da solicitacdo, ndo sendo licito deixar de recebé-la. Caso exista algum atraso
injustificado na entrega da solicitacdo ou requerimento do preso a autoridade judiciaria, o
servidor podera ser responsabilizado. Ressalta-se, ademais, que as solicitacbes do preso
abarcadas pela lei de abuso de autoridade sdo aquelas referentes a legalidade da prisdo ou as
circunstancias de sua custodia.

ORIENTACAO N°5

Nao se verifica o crime de abuso de autoridade previsto no artigo 20 da Lei n°
13.869/2019, nem violagéo de prerrogativa de advogado apta a configurar a infracéao
penal descrita no artigo 7°-B da Lei 8.906/1994, quando houver autoriza¢édo judicial
para monitoragao das entrevistas do preso com o seu defensor, nos moldes do artigo 52,
inciso V, da Lei n° 7.210/1984 (Lei de Execucdo Penal), com a redacéo que lhe deu a Lei
n° 13.964/2019 (Pacote Anticrime).



Assunto: monitoragéo de conversa do preso com o seu advogado.

Pergunta: A conversa do preso com o seu advogado dentro do estabelecimento prisional pode
ser objeto de monitoragao?

Resposta: Sim, desde que haja necessariamente uma autorizagdo judicial para tanto, nos
moldes da previsdo contida na Lei de Execugdo Penal, com as modificacGes introduzidas pelo
Pacote Anticrime.

Assunto: reunido do preso com o seu advogado antes da audiéncia.

Pergunta: O preso tem direito de se reunir com advogado antes da audiéncia?

Resposta: Sim. Entretanto, o exercicio de tal direito ndo é ilimitado. Nesse sentido, orienta-se
a adocdo das seguintes medidas para o exercicio dessa prerrogativa do advogado, sem que
haja cometimento de abuso de autoridade:

- O agente ou policial penal esclarecera previamente ao advogado as condicfes da entrevista,
salientando ser a mesma licita quando se destinar a discussdo das estratégias da defesa.
Portanto, ndo abrange maiores liberalidades, devendo o agente ou o policial penal responsavel
pela guarda do preso proibir a entrega de objetos, dinheiro ou documentos, ressalvados
aqueles imprescindiveis para o exercicio da defesa técnica, como no caso de assinatura de
procuracao;

- A entrevista pode ser acompanhada a certa distancia pelo agente ou policial penal
responsavel pela guarda do preso. E recomendavel que o servidor permaneca no mesmo
ambiente, ainda que mantendo certa distancia, como meio de se garantir a seguranca do preso
e do proprio advogado.

Importante frisar que ndo pode haver imposicdo de dificuldades para que 0 encontro entre
advogado e preso seja efetivamente reservado, devendo-se tomar a cautela para que a
"proibicdo de maiores liberalidades” ou a presenca de agente penitenciario ou policial penal
no recinto ndo viole tal direito.

ORIENTACAO N° 6

A alocacdo ou manutencdo de pessoas de sexos diferentes na mesma cela, xadrez ou
outro espaco de confinamento, tais como alas, vivéncias, blocos ou compartimento
fechado de viatura, de maneira a propiciar indevida proximidade fisica ou visual entre
as mesmas, pode configurar, alternativamente e de acordo com as circunstancias do
caso, o crime de constrangimento ilegal previsto no artigo 147 do Codigo Penal, o crime
de tortura previsto no artigo 1°, § 1°, da Lei n°® 9.455, de 7 de abril de 1997, ou o crime de
abuso de autoridade previsto no artigo 21, caput, da Lei n° 13.869/2019, neste ultimo
caso apenas quando ficar comprovada a finalidade especifica de prejudicar outrem ou
de beneficiar a si mesmo ou a terceiro, ou, ainda, quando a acao se efetivar por mero
capricho ou satisfacédo pessoal (artigo 1°, § 1°, da mesma Lei).

Assunto: presos de sexos diferentes no mesmo ambiente.

Pergunta: O servidor pode alocar no mesmo espaco de confinamento presos de sexo
diferente?

Resposta: N&o. Se o servidor alocar presos de sexos diferentes intencionalmente na mesma
cela, galeria, vivéncia, bloco, ala, viatura ou outro espaco de confinamento, podera ser
penalizado nos termos da lei de abuso de autoridade. Essa conduta, ademais, também pode vir
a configurar ilicitos penais, como a tortura ou o constrangimento ilegal, a depender das
circunstancias do caso concreto. Portanto, recomenda-se que em hip6tese nenhuma sejam



colocadas num mesmo espaco de confinamento pessoas de sexo diferente, nem seja facilitado
qualquer tipo de contato, ainda que apenas visual, entre as mesmas.

ORIENTACAO N° 7

A escolha ou designacéo pelo agente publico do local da efetivacdo da detencédo ou do
recolnimento de pessoa presa que declare identidade de género diferente da sua
condigdo bioldgica deve necessariamente respeitar as peculiaridades do caso, de acordo
com parecer emitido por Comissdo Técnica de Classificagdo, podendo 0 nao
atendimento a essa obrigacdo configurar, alternativamente e de acordo com as
circunstancias, os crimes de constrangimento ilegal (artigo 147 do Cdédigo Penal), de
tortura (artigo 1° 8§ 1° da Lei n°® 9.455/1997), ou de abuso de autoridade (artigo 21,
caput, da Lei n® 13.869/2019), neste ultimo caso somente quando ficar comprovada que a
intencdo do servidor seja a de prejudicar outrem ou de beneficiar a si mesmo ou a
terceiro, ou, ainda, quando a acdo se verificar por mero capricho ou satisfacdo pessoal
(artigo 1°, 8§ 1°, da mesma Lei).

Observacgdo: v. Nota Técnica n® 9/2020/DIAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ. Disponivel
no endereco eletrénico: http://depen.gov.br/DEPEN/SEI_MJ11269030NotaTcnica.pdf

Assunto: identidade de género.

Pergunta: Como custodiar preso que declare identidade de género diferente da sua condigédo
biologica, sem que haja abuso de autoridade?

Resposta: O servidor deve se atentar as peculiaridades do caso, necessariamente de acordo
com o parecer emitido por Comissdo Técnica de Classificacdo. Para que o servidor tenha mais
seguranca em realizar o recolhimento da pessoa presa nesta condi¢do, recomenda-se a leitura
da Nota Técnica n°® 9/2020/DIAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ, disponivel na pagina
oficial do Departamento Penitenciario Nacional na rede mundial de computadores, onde
podera ser encontrado o “passo-a-passo” de como deve ser feita corretamente a custddia de
pessoas que venham a declarar identidade de género diferente da sua condicao biolégica, mais
especificamente nos tépicos 15 a 18 e 33 a 69.

ORIENTACAO N° 8

Diante do veto do Presidente da Republica ao artigo 17 da Lei n°® 13.869/2019, ndo
incorre em crime de abuso de autoridade o agente publico que proceder a algemamento
de presos durante procedimentos de escolta, transferéncia ou remocéo, incluséo em
estabelecimento penal ou assemelhados, subsistindo, no entanto, a necessidade de
observancia da Sumula Vinculante n° 11 do Supremo Tribunal Federal, que estabelece
somente ser licito o uso das algemas nos casos de resisténcia, fundado receio de fuga ou
de perigo a integridade fisica propria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros,
devendo ser justificada a excepcionalidade necessariamente por escrito, sob pena de
responsabilidade pessoal do servidor nas esferas administrativa (disciplinar), civil e
penal, de nulidade da prisdo ou do ato processual e de responsabilidade civil do Estado.

Assunto: algemamento.
Pergunta: Algemar a pessoa presa, em procedimentos prisionais, configura abuso de
autoridade?



Resposta: Ndo. O algemamento € permitido para a seguranga do preso, dos policiais e de
terceiros. Ndo ha em nenhuma hipdtese crime de abuso de autoridade, por auséncia de
previséo legal. No entanto, deve-se atentar para a Sumula Vinculante n® 11 do STF: “So ¢
licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga ou de perigo a
integridade fisica prépria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros, justificada a
excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente
ou da autoridade e de nulidade da prisdo ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo da
responsabilidade civil do Estado.” A nao observancia da Siimula Vinculante n° 11 pode gerar
responsabilizacdo penal do agente por outros crimes, mas ndo especificamente por abuso de
autoridade.

Importante salientar, também, que no caso de determinacdo do magistrado, ordenando a
retirada das algemas do preso durante a realizacdo de audiéncia nas dependéncias de férum,
juizado ou tribunal, o agente ou policial penal estara obrigado a cumprir a ordem.

ORIENTACAO N° 9

Nao ¢é licito ao servidor responsavel pela conducdo dos procedimentos administrativos
de apuracdo de faltas disciplinares instaurados com fundamento na Lei n°® 7.210, de 11
de junho de 1984, proceder ao interrogatério de preso, na condi¢do de acusado, que
tenha manifestado seu desejo de permanecer em siléncio, ou nos casos em que 0 acusado
opte em ser assistido por advogado (particular ou defensor publico), estando este
ausente ao interrogatério, podendo a inobservancia dessas posturas ensejar a
configuracdo dos crimes de abuso de autoridade previstos no artigo 15, paragrafo unico,
incisos I e 11, da Lei n® 13.869/2019.

Assunto: direito do preso ao siléncio.

Pergunta: Se o preso, em procedimento disciplinar instaurado com base na Lei de Execucao
Penal, manifestar seu desejo de permanecer em siléncio, o0 interrogatdrio deve ser
interrompido?

Resposta: Sim. E essencial esclarecer que o direito ao siléncio restringe-se ao acusado em
processo disciplinar, ndo alcancando o preso a ser ouvido na qualidade de testemunha,
ressalvada a hipotese em que eventual resposta do preso-testemunha possa deter repercussoes
penais contra si. Assim, quando o preso que estiver na condi¢cdo de acusado optar por
permanecer em siléncio, o interrogatorio devera ser interrompido imediatamente, sob pena de
configurar-se hipdtese de crime de abuso de autoridade.

Assunto: direito do preso a presenca de seu advogado ou defensor.

Pergunta: No mesmo caso, como proceder se 0 preso exigir a presenca de seu advogado?
Resposta: O interrogatorio também devera ser interrompido imediatamente, podendo ser
reagendado para outra ocasido, quando deverd se fazer presente o defensor ou advogado
constituido pelo preso.



