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IMPUGNACAO - EDITAL n.° 08/2021 - 12 Reabertura

Robson Slompo <robson@spacecom.com.br>

ter 05/10/2021 14:21

Para:Comissdo de Licitacdo <licitacao@seape.df.gov.br>;
Cc:Luanna Melo Weiss Liu <luanna@spacecom.com.br>; Stefani Munhoz Sanches <stefani@spacecom.com.br>; Juridico Spacecom

<juridico@spacecom.com.br>;

@ 1anexos (10 MB)
DF_Carta_SPACECOMM_n°2021_10_05_11_OO_OO_|MPUGNACAO_Edita|_n008.2021_1aReabertura.FINAL.pdf,‘

Prezados(as), boa tarde.

Apresentamos, tempestivamente, peca impugnatoria ao referido instrumento convocatoério considerando a
relevancia dos questionamentos e pedidos de esclarecimentos contidos no documento anexo.

Solicitamos acusarem o recebimento.

Atenciosamente.

ROBSON LUIS SLOMPO

Diretor de Relacionamento Institucional/Comercial
+55 (41) 3270-6000 | +55 (41) 99677-0170
Spacecomm Monitoramento S/A

Confiabilidade e Segurancga
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OF_Carts SPACECOMM n02031 10 05 1160 SMecEaaclo Edital no0B 2021 198 eaherfurs
Curitiba/PR, 05 de outubro de 2021.

A

SECRETARIA DE ESTADD DE ADMI HISTFI.M;in PENITENCIARIA
Gowverno do Estado do Distritc Federal

E-mail: licitacao@seape df. gov.br

Ref.: Impugnacdo ao Edital n® 08/2021- 12 Reabertura - SEI/GDF -
70781954 - Edital de Licitagdo

Prezados Senhores,

Objetivando participacio no futuro certame licitatério para contratacde de
empresa para Prestacdo de Servicos de Monitoramento Eletronico, SPACECOMM
MONITORAMENTO S/A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob n® 09.070.101/0001-03, com sede na Rua Professor Pedro Viriato Parigot e
Souza, n® 3,901 - 112 Andar, Curitiba/PR, CEP n® 81.280-330, telefone: (41) 3270-
6000, e-mail: |citacao@spacecom.com.br, vem, a présenca de V. Sra., por seu
Diretor Executivo, apresentar IMPUG NAQ.E.'D, QUESTIONAMENTOS, PEDIDOS DE
ESCLARECIMENTO ou SUGESTOES, apds andllse técnica do Edital n® 08/2021- 13
Reabertura - SEI/GDF - 70781954 - Edital de Licitagdo disponibilizado no

Sistermna de Compras Governamentais,

Apds analise do escopo do Edital/Termo de Referéncia, faremos os
guestionamentos necessdrios, gque acreditamos, contribuirdo para uma melhor
adequacdo do objeto & escopo, e ao mesmo tempo garantir a melhor contratacao
possivel ao Estado do Distrito Federal, preservando o carater tecnico e competitivo
do certame.
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I- DA TEMPESTIVIDADE:

O citado certame tem sua sessdo publica de abertura agendada para o dia
08/10/2021. Em face do exposto, deve ser a presente Impugnacdo considerada,
nestes termos, plenamente tempestiva.

I1 - DO OBJETO E SUA COMPLEXIDADE

Considerando os vérios investimentos iniciais e custos operacionals
envolvidos para a estruturacio de uma operac3o complexa como é a monitoragio
eletrénica de pessoas, levando-se ainda em consideraglo os requisitos tecnologicos
e de infraestrutura especificados pelo Estado do Distrito Federal, reafirmamos a nossa
preccupacio com os diversos custos da operacdo, lembrando gue algumas exigéncias
est3o dissociadas da real operacionalizacdo da monitorac8o eletrinica e dessa forma
estdo desvirtuando o OBJETO PRINCIPAL a ser contratade, Inclusive com
ONERACAD de precos.

III - DOS PONTOS RELEVANTES QUE SUSTENTAM OS
QUESTIONAMENTOS E JUSTIFICAM A IMPUGNACAO

a) H& clara necessidade de verificagdo e confirmacdo da
compatibilizacio dos requisitos envolvendo sigile e confidencialidade
com a recente normativa da LGPD e a recente publicacdo da Resolugao
n.2 421,/2021 do CNJ] e o Modelo de Gestio para Monitoracdo Eletrinica
de Pessoas publicado no ano de 2020, Caso nao aplicavel a citada
normativa ou parte desta, solicitamos gque 3 SEAP/DF informe
oficialmente.

b) N&o esta claramente especificado no Edital & na Minuta do
Contrato se a DOTACAO ORCAMENTARIA prevista para a contratacao
contempla © pagaments da prestacio de servigos de
monitoramento e rastreamento de sentenciados & o pagamento
pelos danos e perdas dos dispositivos, situacBio que fere as

Pagena 2 O



disposigies legais contidas na Lel n.® 4320/1964, Lei n.? B666/1993
a prépria Lei de Responsabilidade Fiscal, haja vista que a despesa deve
ser precedida de dotacdo orgamentaria e empenho financeiro.

c) Em funcSo de determinadas exigéncias técnicas do edital, existemn
fornecimentos a serem disponibilizados para uso, sob guarda do estado,
gue Ir8o apresentar alto indice de perdas, sem gue o edital faca umna
previsio sobre como estas perdas serdo ressarcidas pare @
CONTRATADA, caracterizando enriquecimento llicito da Administracao,

d) Sobre a participacio de empresas reunidas em Consorclo, mesmao
gue considerado o Objeto como servigo comum, qual Registro de
preco para futura contratacdo de empresa especializada em
prestacio de servigos de locagdo de equipamentos e software de
monitoracao e rastreamento eletrénico de pessoas vinculadas a
procedimentos judiciais no TIDFT - Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territarios, ST] - Superior Tribunal de Justica,
TRF1 - Tribunal Regional Federal 1° Regido e STF - Supremo
Tribunal Federal, por meio de dispositivo eletrénico portatil,
nota-se que ndo ha que se falar em restricao do universo de possivels
licitantes j4 tradicionalmente conhecidoes no pais, a ponto de justificar a

formacao de consorcios.

e) A participagio de empresas em consorcio podera caracterizar, se
permitido, a pratica de "ofertas cruzadas”. A oferta cruzada gue, (em-
se tornado um mecanismo ndo republicano de uma mesma empresa
participar com a sua solugdo (hardware e software) em mais de uma
proposta, fere o principio da competitividade e iscnomia. Portanto,
mesmo que mantida a participacac em con sdrcio, a "oferta cruzada” nao

sera autorizada.

Fl Exlstern solicitacBes de facilidades para o monitoramento da

vitima de violéncla doméstica, que obrigam a utilizacdo de
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SMARTPHOMNES, que sao ineficientes para o objetiva de monitoramento,
e gue podem onerar significativamente o custc da operagio e
consequentemente o preco do servico serd muito superior ac padrdo
atualmente utilizade no mercada.

q) Ha confusao entre os parametros de pagamento para danos e
perdas de tormnozeleiras e carregador fixo e ainda ha auséncia de
previsdo de pagamento por danos e perdas do carregador mével e ndo
estd claro se de fato serd utilizade este dispositivo, conhecida como
POWER BANE.

h} Ha exigéncia de desarrazoada de formecimento de dispositives
com bateria de minimo 2500mAh, sendo totalmente desnecessaria esta
especificacdo diante da exigéncia de niveis de servigos a serem
contratados.

Portanto, feitas as consideragbes Iniciais, respeitosamente e, com
carater bastante técnico, passaremos a sugerir algumas adequagdes ao Edital n®
08/2021- 1® Reabertura - SEI/GDF - 70781954 - Edital de Licitacao também
faremos alguns questionamentos guanto ao escopo, que visam, acima de tudo
contribuir para que o Estado do Distrito Federal realize a contratacio dentro dos
melhores conceitos de seguranca, confiabilidade e operacionalidade necessarias, €
dessa forma tenha as melhores condigbes possiveis de execugdo do contrato, haja
vista ser uma operacdo, comao ja dito, de extrema complexidade.

IV — DA BASE LEGAL E JURIDICA

Sobre a definicie do objeto licitado (bem como de suas especificagies),
essencial destacar gue “para que a licitagio venha a ser bem sucedida, necessario se
faz uma adequada caracterizacio do objeto a ser licitado, com especificagoes tecnicas
claras, objetivas e estritamente vinculadas a necessidade apontada®.’

I ANDRADE, Wiadimir de Okveira. Editais de LicitagBo — Técnicas de ElaboracSo e Sistemn de Registro de Preqos.
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Ag agir com cautela na definigdo do objeto licitado, o 6rgdo licitante

garantird o atendimento da real necessidade publica e, consequentemente, atendera
ans principlos que Regem a AdministracBo Plblica, em especial o da eficiéncia e o da

transparéncia.

Messe sentido, as definiges do objeto sdo de importdncia fundamental

para a analise e o julgamento das propostas recebidas, a fim de examinar quais delas
atenderam ao que foi solicitado.

assunto:

Vale destacar alguns dispositives da Lei 8.666/93 que tratam sobre o

“art, 3° - A [icitacAo desting-s8 a garanty 8 observlnga do principis consbitucional da
Eanmmia, a selecan e proposta mais YaniEioss pare a adminisiragio o 4 promogia do
deseriwadvinmento naconal sustemrtivel = send processada & fuigeds ém astrita confarmidsde
com pE principies Bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdads,
da phiicidade, de probidage administrative, da vinculegio ao instrumento convocabria, do
Jirgameants obletivo o dos qua thes 250 cacredatos

§10, E vedado so5 agentes plblicos:

I - adnwtir, phover, Inckie oo tolerar, Nos atos de convocapd, cidusulas ou condipies que
compravnetan, restinfam ou frustrerm o sed cavdter compebiive, inckrsive ADS CRSDE de
socledades cooperativas, e estabelegam preferdncios ou distingdes em razd0 49
naturalidade, de sede ou domiclio dos Moltanles o de gualguer oufra cireungisnga
impartinenta o irelevante pars o especifico phieto do contrato, ressalvade o dispasto nos
£§ 59 g 12 desta artigo & no art. 30 da Lef 0 8,248, de 23 de oulubno de 1991

f.n)

Art, 70 - A ficitapies para o execochs de obras & para a prestagho de servicos sbedecerdo
an dispasto nesle srtigo e, om particuisr, 4 seguints gngqudngia:

(o)

5§50, F vodads a reaiizagis de fidiagho cwo abfets inclua bens € serviges sem similandade
ou d8 MENCES, CaActRsticas & espedificapies exclusivas, salva HoS CRFOS B gUE for
tecnicaments justificdvel, oo ainde quando o famecimento de f@is materiais @ Senigos e
faite 50k 0 regime de administracio contratada, previsto e discriminada mo ald convacatera.

frund

Art. 14 - Nenbpma compre serd foita sem & adequada caractenzacdo de seu olyeio &
indicacio (08 recursos orpamentédhios para seu peganento, sob pena de nulidade do #ho @
rosporsabilidade de guem [he Bver dado causa,

§

Art. 40 - 0 adits) conters ma predmbule o nimern de ordemn em Série anual, & REmE ¢a
reparticio intergssada ¢ de seu sefor, § modalidade, 0 regime da pxecucio & o Hpa da
foitapha, & mengo dé gue serd regida por adte Lal, o local, 413 € Nhova pard recetimento o
docwnatachs e proposts, bem coma pavr imoo o3 abertirs dos anvelofes; o Ingicara,

Belo Harizante: Dal Rey, 2005, p. 24
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abjeto:

Para

aongeboriamente, o seguinfer
I - Qieto da Moitagso, am desorpdo sucinta @ olara,

a jurista Simone Zanoletto:

{...) o objete da fictacio deve sster disposto por meid da e descrigio siointa & clara, ou
s, que Nda delve Margem de ddvida a nemhum inberessads, @ este posss farmular sua
propasta sem maiones aWcuidsoes, Por 50, & preciso descraver m@mmﬂmumrem.l,
service gu obre 8 ser contrateda, par mein e todas as suas caracterizlicas, 8 i oa que
nda seidm necessires complermentasies pesterioras, lembrande que, ne maiotiy 005 £a508,
BESFS EVeTiiall compamantacies exigem a devalugio do praze de pubWicidade o Goitacio,
EaULando arrases nas atividades oa dngdo.” ¥

Igualmente, a Lei n® 10.520/02 também trata da definigao precisa do

AT, 3% = 4 f3se prepevatina oo pregéo phsenvara o seguinie;
foaedt

[t = & dedinigio do obisto deverd sar preécisa, sulicients o clava, vedadas especificacies gue,
pOr EXCESEIVES, irrelsvantes ou desnecessdnias, imian @ compebicEo,

Tendo em vista que a presente licitagSo se destina a contratacio de bens

€ servicos considerados comuns, percebe-sg gue:

“Esta defin preciss assegura & AdmimistracBo @ possitiiidads de contratar aquiio que
reaimanite fngfg.:nﬂ.u, sam faltas ¢ demasias Fxipénolas supénfiuas nSo S80 permitidas,
pois, aldm fe fesnecessdngs, sio polenciaiments evcludentes da participacio de um maior
mumers de licitantas nteressados. Informagdes essenciaimente recessdrias & descricio do
ohjeta 28 fazerm Importantes aré o Dmite gue ndo prefudiquen au A8o restdber em bemalicia
slgum 3 Administracio na sus busca pelo methar prego, F a descriclo do objeto deve ser
clars de Mode @ canfari sequrangs sos Notantes gue poderdo melhor idemtificar gual & a
real provisfe agministrativa solictada, Sefids a phjetividede de (3] procedimento aigo
fundarmental ¥*

A descricio precisa do objeto também & comentada pela jurisprudéncia,
e diante de sua andlise e importancia o Tribunal de Contas da Unido (TCU) editou a
Sumula 177 cuja redacio & a seguinte:

I ZAMOTELLD, Sirmone. Manual de Redacho, Andlise @ Interpretacio de Editals de Licitagho. Sdo Faulo:
Saralva, 2008. p. LOE.
1 PANKD, Laris=a. PEREIRA, Melissa de Cassia, OORREA, Ropéric. PregBo Presencial e Eletrdnico - Cenario
Nacional. Curitibal Nepdcos Plblicos, 2008. p. 81
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Siimia 177 "A definicks precisa e suficiente do objeto licitado consiitud regra indispensavel
da competicdo, aiE Mesme com gressupaste de pestulade de gualdade endne o8 Metanies,
do gual & subsididey ¢ peincipds de publicidade, gue efvaive d comheciments, pelas
concartenies polenceis das condigfes hdsicas oy Nofecdo, constifuingdo, ma Hiodiess
pavticular da fictagio para compra, a quantidads demandada wma das sspecicagtes
NMas & assencials § definicso do objels oo pregdo.”

Dessa forma, a8 mé descrigdo do objeto licitade constitui-se em vicio
material gue macula todo o procedimento realizadoe. A incorreta ou prejudicada
descrigdo do objeto pode constituir-se em razdo, inclusive, do afastamento de
inomeros licitantes aptos a atender a8 necessidade administrativa, o que reflete
diretamente no recebimento de um malor nimero de propostas, na contratacao de
precos melhores e objetos de qualidade diferenclada.

E mais, a equivocada descrigdo do objeto - seja por insuficiéncia de
especificagdo ou até mesmo por sua demasiada amplitude - pode acarretar prejuizos
para a prapria Administracdo, eis que resultades indesejados podem ser alcangados,
restando desatendido o interesse piiblico gue teria motivado a licitacao. Nessa linha,

haveria afronta direta aos objetivos e principios que regem as contratacies publicas.

Vi - DOS QUESTIONAMENTOS E POSICIONAMENTOS
SPACECOMM

Questionamento n.° 01: Da possibilidade de participacio de
conséreio e subcontratagSo, conforme os seguintes itens descritos no referido

Edital & Termo de Referéncia:

)

"13.4.3. Frn se tratando de consdreo, admite-se, pare efeito de qualificaga econdmico
financelm, o somalbnio das valbres de cadd consorclad, ne proporcde do SUa respective
participacdo, com o acrésoimo de 30% [irinla por cento ) dos watores exigicas para Uotamts
ingividual, imexigivel este Gordscimo pare o3 cansdrols composios, BT Sua totalidade, por
T B pRRUERaS BMOresas aEim delinidas am el

o}

“i4.4, No case de pariicipagio de consdrcio de empresss, cade consoroado devevd
apresents- & documentachs previala maste capitulo, siém do Terma da compromisss .ur{u:lrrn:u
oy particutar fe comstituican de consdroio gue deverd sonder &8 seguintes condipies:

14,11, Informagse sobre a compesicio & o percentusl de parbicipagso o cadl mpVEss
intagrante do consdroio; ®

“14.1.2. D objetteo do consdroio; ™
o]
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ANEXO I — Terrmo de Refordncia

151, Serd permifica & participacio de ampresas consporciadas, oma ver gue oF
compiexidacs Lara @ aguisican oo servigd dip cartame am fela, 0 gual s resume ma
Contratacdo  fe  amprecs EI.EH:HM Dava MH{EI} g8 cenipas de focacdo e
aguipamEnies @ soffware oe n'rnm'rwag.i-u & rasfreamenio Seirdnico ge pESspas WiCL'adas
{--- b o gue fuctificeris a permiscio de empgrosas participsrem am consdroie o &
suboontratapdo de parcelas pfo relevantes do objeto, & que o malor objetiva das
Neltagdes € encondrar @ proposta mais vaniajoss, permitic & parficipacis d@ empresas em
cansovcle & amplar @5 chances deste Jrgdo encontrard mehor mpasts Ao mevcadn,
abservadas of regusiios prewistos no Art. 33 da Lef 866693,

e
f31.5.4. A suboontratacdo somende serd permitida durante a fase niclalTase de@ fransicso e
g2 inslalacds de Central de Montoraments & de SubsHtwpso das fompaeicirgs atuss peles

a8 CONTRATADA @, amdy assim, somente atd o (imike fagarrente garmifiog, eguivaienne @
3% (trintz por cento);”

fiid

Considerando gue o Termo de Referéncia define claramente o objeto a
ser contratado, em especial que & "contratacio de empresa especializada em
prestacio de servicos de locacio de equipamentos e software de
monitoracio e rastreamento eletrnico de pesscas vinculadas a
procedimentos judiciais”, entendemos que além da limitagado clara contida no item,
deve a SEAPE/DF ndo acatar participacdo de empresas em consdrcio, sendo
necessario, portanto, que o item 13.4.3 2 o5 demails itens que tratam do tema, serem
revistos, e por que ndo dizer suprimidos do Edital, sob pena da SEAPE/DF estar
entrando em contradicio em relacdo ac OBIETO bem definido, nos leva a crer que
estd sendo vedada, pela SEAPE/DF, a participacdo de empresas em regime de
consdrcio. O que é bastante razoavel. Mas, os itens 13.4.3, as definicbes contidas no
item 14 e seus subitens conflitam com as definichbes do OBJETO, qual seja:
“contratac3o de empresa especializada em prestacio de servigcos de locacao
de equipamentos e software de monitoracio e rastreamento eletrénico de
pessoas vinculadas a procedimentos judiciais”

POSICIONAMENTO SPACECOM: Portanto, continuamos a
defender a supressdo da participaclio de consorcios, haja vista que o OBIETO ndo
apresenta vulto ou complexidade que torne restrito o universo de possiveis licitantes.
Inclusive, existem no mercado brasileiro, diversas empresas com potencial técnico,
profissional e aperaclonal suficlente para atender satisfatoriamente as exigéncias

previstas no Termo de Referéncla, sem a necessidade de farmacao de consdrcio.
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Camo referdncla externa dessa preocupacao. No caso concreto, o Estade
do Rio de Janeira, em fungio de experiéncia pretérita com a participacdo de empresas
em consorcio (Consdrcio CMES), contratade em 2011, acabou por ter gue conviver

com serios problemas advindos desta configuracdo de confratacao,

Como referéncia externa dessa preocupagaoc e a correta vedacio,
cumpre destacar o ocarrido, no Estado do Rio de Janeiro, justamente em funcdo de
experiéncia pretérita com a participagio de empresas em consdrclo (Consorcio
CMES), contratado em 2011, acabou por ter gue conviver com sérios problemas
advindos desta configuracdo de contratacao.

Assim, para que figue mais uma vez evidente esta questdo, o Procurador
do Estado Dr. Filipe Bezerra de Menezes Picancgo, Assessor Chefe da Assessoria
Juridica da SEAP/R] assim despachou conforme PARECER FBMP NO© 22/2020
SEAP/SEAPA] PARECER N© 233/2020/SEAP/SEAPA] PROCESSO N9 SEl
210067/000232/2020 ao orientar a unidade técnica daquela secretaria quanto a este
ponto;

"131. (11} Participagdo de Consdroip; regdisito atendido,
O fart 2.8 do Terin de Referdnoia veda a participachs de coasdraia ma cortame

Conforme observado no Perecer n * S8/2018-FAG, "no processo administrative & participagio ou
vedapho de consdrela deve obnigatorlamente ser objelo de motivacde especiic pele gestar,
Justificando a decisdo & luz do obfelo @ das caractevisticos daquels Marcama”™

Sobre o ponto, manfestou-s& ¢ Divetor da Cantral de Monftoragdo Eetrinks, no decmente SET
5111485, nos seguinkes bermos: "A inadmissibilidade de consdreio o8 eMpresas repousa no
fato de gue em tempo pretérito esta SEAP/RJ ji manteve este fipo de servigo com
constroio de emprosas, e tal servico ndo prestado de forma sabisfatdrls. Ainda neste
aspecto, & de conhecimento deste l:u.rlmhrqu-wh-ml'.-l_umdi federacio enfrentaram
problemas semethantes quando da prestacio do servigo por congdrelo de empresss.
Adernais, apasar o numern restrite de empresas gue attam no rmo de prestagso de servico de
monitoragin efetriiea, venifice-se, atuaimente, que a grande maiona, ou sté a totalidade das
EmprEsas existentes aluarm sim contratos semethantes ap prefendido neste certame, inciusive nests
relatdrio jd 0StoL-SE LMa bela A qual dEMORSHEM quUE eRtes empresas j§ ndo atuam em
ecvisdreio, diferents do que era habitual em mesdos de 2011, quamdo este Hpo d2 servico estava
sendo introdLZide nes drpdas estaguans, responsivins pela execigao pemnal, " ig.m.)

Digvite da exposis, soonsena-se o aterdimento das recomendegies acima, rétsbives o Termo de
Reforéncia. "

E para nio ficar apenas neste caso do Estado do Rio de Janeiro,
as recentes licitacSes realizadas sio contundentes em nio admitir consorcio
de empresas e/ou subcontratacio. Sendo vejamos:
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¥ JFPR - PE n.© 026/2020 - Processo n%. 0002367-94.2020.4.04.8003

¥ AMGESP/AL - PE n.® 1052472021 - Processa Administrative n? 34000-
109/2018

v SAPfSP - PE n.? CG 10/2021 - PROCESSO SAP-PRC-2021/00969

v SECIU/TO - PE n.® 022/2021 - Processo 2020/17010/01016

Mesta mesma toada, o mesmo Chefe da Assessoria Juridica da SEAP/R]
tambem apresentou preccupagdo com o gue de denomina de “eofertas cruzadas”,
onde uma mesma empresa (fabricante) participa e oferta seu produto em mais de
uma proposta, Vejamos o contido no PARECER N° 45/2020 FEMP/SEAP/SEAPA]
PROCESSO N© SEI-210067/000232/2020 de 26/07/2020:

& (1) Participegiio oo Consdncio) requisto parclalmente atendicis,

271, O itemm ndo fod pbjelo de recomendogio por essa Assessora quando de sua
mantfestacio juridlea, pols, o Mem 3.8 do Termo de Referencia veds & particlpacdo de
cansdrcios ne cerfame & i hd manifestacde pelp Qiretar da Central de Moniforsgie
Elatrdnica, no docwnersto SET 5111469 sobre o fama,

27,3, Desse mogdd, sugermas que o5 setores competentes reflitam sobre @ possibllidade de
ajustars rdacio de vedspdo de cansdéeios para também contarmplar a vedagdo @5 Cofartas
cruzadas” oo disposiivos oo monitoraments & fuz di competithidade de agentes
acondmices e da realidade do saftor, (g.0.)"

Dessa forma, a possibilidade de participagdo de empresas em consorcio
acaba por trazer um complicador desnecessadrio 3 Administragdo Publica, que é a
pratica de "ofertas cruzadas”. Destaca-se que a oferts cruzada gue, tem se tornado
um mecanisme ndo republicano de participacio em licitagbes, hipdtese gue viablliza
gue uma mesma empresa participe com a sua solucao (hardware e software) em
mais de uma proposta, Evidentemente, trata-se de pratica que fere os principios da

competitividade e da isonomia.
A guestio, portanto, necessita ser explorada com rigor, haja vista que

conforme o referido parecer, em outros entes da federacdo ja se verificou a
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participacdo de duas empresas ofertando a mesma solucdo. Na hipdtese, uma
empresa fabricante "x", com solucdo de hardware e software proprios, participa da
licitacao normalmente, enquanto uma outra empresa "y participa da mesma licitacio
em parceria com empresa “x" - dai o conceito de "oferta cruzada” - caracterizando

subcontratacio do objeto principal da solucéo.

Alem de configurar vantagem indevida & empresa "x" (fornecedors
para ambas as propostas), existe a quebra sobre o sigilo de propostas entre as
participantes e na pratica tal acBo sempre ird resultar em sérios prejuizos a
Administragdo Publica.

O item 3.5.4, do Edital faz ainda mais confusdo quanto ao tema: "A
subcontratacdo somente serd permitida durante a fase inicial/fase de
transicao e de instalacdo da Central de Monitoramento e de substituicio das
tornozeleiras atuais pelas da CONTRATADA e, ainda assim, somente até o
limite legalmente permitido, equivalente a 30% (trinta por centa).”

Questionamos a SEAP/DF guanto ao item 3.5.4 porgue a falta de clareza
& tamanha gue se permite a subcontratagdo até o limite de 30%, mas a SEAP/DF nao
define em relacdo a gque parte do OBJETO isto estd permitido. Esta imprecisdo gera

confusdo e inviablliza & licitantes preparar os seus custos e, portanto, a formacdo do

preco final do servigo.

Questionamento n® 02: Da Reserva de cargos, conforme descrigio
contida no item 13.5.1. subitem g) do Edital, "Conforme disposto no art. 93 da
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Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, esta clente do cumprimento da reserva de
cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitade da Previdéncia
Social e que, se APLICADD AD NUMERO DE FUNCIONARIOS DA EMPRESA, atende as
regras de acessibilidade previstas na legislagdo.”

POSICIONAMENTO SPACECOM: Assim sendo, diante da clara

definicdo do OBJETO, nos posicionamos com os seguintes questionamentos:

a) Como o objeto & de contratacdo de empresa especializada am

" L= PILLEAD DrACA0 - =RLLL—JRLL" =15=I 9 K L : kel
vinculadas a procedimentgs judiciais, logo, esta objetivamente
claro que ndo ha contrataclo de pessoal em regime de "mao de obra
residente”, Esta correto esse entendimento?

b} Se sim, ndo sera aplicavel a Lei n® B.213/1981, haja vista que
ndo ha definicBo no Edital de disponibilizacdo de "mdo de obra
residente”, Portanto, os percentuais se aplicariam somente no caso
em gque o contrato a ser firmado com a SEAPE/DF demandasse
pessoal em guantidade minima de 100 pessoas alocadas no
contrata, exigindo o minimo de 2% de cargos com beneficidrios
reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia. O que ndo é o

Ca50.

Nosso entendimento estd correto? Caso contrario, favor
esclarecer. Este questionamento ndo foi claramente respondido
anteriormente e por tal omissio da SEAP/DF reiteramos novamente neste
expediente.

Questionamento n® 03; Do Prazo Inexequivel para emissao de
Laudo de inspecio, conforme descrigdo dos seguintes itens do Edital:

Ll
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B.10. A CONTRATADA ceverd emitr Lawan de Mmspecdo gos oisposithens, cempre Que
solictads pela CONTRATANTE, o gual deverd ser anfregue 4 CONTRATANTE no prafo
mEximg o 5 (ohice) dias disls, spds ressbimeanls dos egipamentss, podendo sar
prarrogado Uma ver gor igual periogo, desde gue devidamente justifcads pefae
CONTRATADA 2 medlante anwéncis da CONTRATANTE. "

(-}

6,002, 05 \gudos deverds Informar [das &5 possive’s ercoméncias que afeteram o
apiipamente divadiie o periadp, berm ooeno indicar o Mobivo caasadar o3 falha, coma por
erarmoio, Falfa provocads pelo pssno, palo sistema, enfre oubres.

"6.160.3, Todas o laudo deverSo comter, minfmamente, @ ndicagdo do noame do fenoiandiia
aue realizoy & inspecin, mariows ¢ assinafura,

POSICIONAMENTO SPACECOM: No item 6.10 esta definido gue a
CONTRATADA devera emitir Laudo de inspecBo dos dispositivos, sempre que
solicitado pela CONTRANTE, devendo este ser entregue no prazo maximo de 5 (cinco)
dias (teis. Sugerimos que a equipe operacional da SEAPE/DF realize uma descricao
mais completa do item de tal forma que se tenha condigdes de definir, com clareza,
o concelto de "Laude de inspecio dos dispositivos" e eventual necessidade, dela
decorrente, de pericia em dispositivos de monitoramento eletrdnico, Este & um Item

de extrema importéncia para a boa operacionalizacio das atividades. Assim sendo,

ponderamaos adicionalmente sobre:

a} Caso seja necessario realizar laudo dos dispositives, a solicitacao

b

deverd ser formalizada pelo Gestor/Fiscal do contrato para o e-mail
indicado soooe@xonoaooc.com.br. Apds o recebimento do e-mall,
serd verificado se o solicitante é uma pessoa autorizada, visto que a
solicitagio devera ser enviada somente pelo gestor/fiscal do
contrato ou pelo servidor pablico indicado por ele, assim como, a
resposta sera direcionada somente ao gestor/fiscal e com copia para

o servidor pablico indicado.

Para os casos de solicitacio de laudo é necessarlo se atentar as
necessidades de tratativas fisicas com o dispasitivo & que devem ser

realizadas previamente ao procedimento de retirada do mesmo.
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c) Importante salientar gue o Gestor/Fiscal do contrato devera arientar
sua equipe operacional sobre o procedimento de solicitacdo de
laudo, antes do procedimento de retirada do dispositivo. Para tanto
deverd ser enviado um a-mail para o XooExoooa . com . br.

d} Mo momento de realizar o procediments de retirada do dispositive,
gue sera enviado para laudo, a SEAPE/DF devera se atentar aos
seguintes passos:

« N&3o podera remover nenhuma das travas, a Secessao na cinta
devera ocorrer se possivel no meieo e com ferrameanta de corte
apropriada.

+ (0 dispositivo devera ser enceminhado em embalagem separada
dos eguipamentos de coleta e identificado como "pedido de
laudo”,

v O prazo para resposta & de até 30 dias apds o recebimento do
dispositiva na sede da empresa, devido aos extensos testes aes
quais serd submetido para realizacdo do laudo.

Portanto, em qualquer dos casos, por se tratar de Informaghes
complexas e com rigor operacional e de controle especificos, sugerimos que o prazo
de atendimento s solicitagbes seja definide em até 30 dias apds recebimento do
dispositivo na sede da CONTRATADA.

A ndo alteracdo desta condig3o as licitantes, por parte da SEAP/SF,
certamente comprometera o processo de emissdo dos LAUDOS TECNICOS, haja vista
gue somente o prazo de transporte entre o OF & a sede das empresas € a lagistica
reversa, levarda mais tempo que os 5 (cinco) dias dteis previstos no Termo de

Referéncla, mesmo com a possivel prorrogacao, mediante aceite da SEAP/DF.

Assim, ndo ha divida alguma que o prazo especificado pela SEAP/DF
estd totalmente fora da realidade e ndo guarda gualguer razoabilidade com &
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realidade operacianal de qualquer das licitantes. Ademais, nBo & simplesmente ser
gerado e assinado um documento qualguer, Um LAUDO TECNICO é documento
comprobatério de ateste, de um responsavel técnico da empresa sendo este
Engenheiro, o qual, apds as avaliacies técnicas realizadas na assisténcia técnica das
licitantes, deverd assinar o laudo, assumindo as responsabilidades técnicas
envolvidas no processo, servindo o documento como prova fiel aos objetivos gue se

destinam. Logo, ndo é uma atividade simples que se faca em apenas 5 (cinco)
dias Gteis,

Assim, repisamos e defendemos gue o prazo adequado é de até
30 (trinta) dias corridos a partir da coleta do dispositivo para que o LAUDO
TECNICO, assinado por responsivel técnico (Engenheiro Eletricista) seja
encaminhado a SEAP/DF.

Questionamento n® 04: Da Implantacio e Mudanga da Central de
Monitoracdo Eletrénica, conforme descricio contida nos seguintes itens do Edital:

fon)

"5.14, A Central de Momtoragio Eletrbnica deverit ser instalads, & princiva, ne CIME -
Cantro Integrade de Monitoracso Elatriinics - da SEAPE, atuaimentes localizadn no 514 Tracha
3 totes 1370y [ 380, Soma Indusine - Guard, Srasilis - OF, 71200-022. Poders, no entante,
haver mudancas de localldede Msica, antes do infclo ow no decorrar de contrato,
situacio na gual & CONTRATADA ficard responsdvel por toda a transferdncla dos
esguipamentos e estrutura mével da Central de Monitoracio Eletrénica, 35 suss
expansas ” {g.n)

fiond

n13.8. Cobed g CONTRATADA providemciar & momtagem da Central de Maniforsgao
Eletrdnicae no local pstabelecids pefa CONTRATANTE, no praro da até 30 (Irinta) dias
corridos apds & assinglura do conlrat, bam como se responsabilizar pola mudancs
imediata de local (desmontagem & monlagem), so a0 lomgo de conbeda, sumer
situagdn gue resulte nessa declsdo por parte de CONTRATANTE; ® (g.n.}

frosd

26.CRONDGRAMA F LOCAL DF INSTALACAD DO SISTEMA

“26.1, 05 servicos contratados, conforme especificacies constantes meste Termo de
Eeferfnca deverdo ser anbregues ng prazo de até 20 [winte) diss corridos 3 contar da

assipgtira do cantrate das 12:00 &= 19/00, de sequnda 3 sexta-foda, am iocals a serem
definidas paie CONTRATANTE. " (g

POSICIONAMENTO SPACECOM: CONSIDERANDO a declaracdo
plblica de situacdo de pandemia em relagdo ao nove Corona Virus pela Organizagao

Mundial da Saldde - OMS em 11 de margo de 2020.
»

Pagina 15 de



Confiabihdace & Eﬂ-ﬂurﬂrll;.

CONSIDERANDO gue tal situacio é fato imprevisivel e ainda de
consequéncias incalculaveis, devidamente i in® e na
Carta Magna de 1988,

CONSIDERANDO gue a producdc de dispositivos e acessorios tem
sofrido inomeros impactos decorrentes das novas variantes* de contaminacdo em
relacdo a situacdo global atual de pandemia do novo Corona Virus.

CONSIDERANDO que tais wvariantes de contaminagdo causaram
rastriciies especificas de circulagdo de individuos, a@s guais geraram graves
consequéncias na atuacio de pessoas no processa fabril e consequentemente, podera
gerar atrasos nas entregas, afetande ainda processos de transporte, |iberacoes
asroportudrias e também de fiscallzac8o da Zona Franca. Grandes empresas com
distribuicdo de nivel mundial foram forgadas a reduzir ou realizar a suspensio de
suas producbes®.

Além das oscilagBes de precos, reiteradas diversas wvezes pela

Spacecom, o mercado passa também por uma escassez na producio de insumos

tes na qual o tempo médio de

espera para entrega de insumos atingiu recordes em 2021F, impactando
significativamente o planejamento das empresas.

Esta condigdo do mercado, que é publica e netdria, ndo sera de curta
duracio, ou seja, as previsdes sdo de prolongamento dos prazos médios de entrega
por mais alguns meses. Este cendrio desafiador tem exigido, ndo s6 da Spacecom,
mas acreditamos que de todas as empresas que atuam com a prestagdo de servigos
de monitoramento eletrénico de pessoas no Brasil, um ajuste sensivel no

planejamento da produgdo, requerendo antecipactes de recursos financeiros a fim

* Fonte OPAS; hitps://www,pan0.9re/pt/noticias'14-5-2021 vanantes-virus-sag-esperadas-mas-vigiiancia-dave:

pontiniat-moniararda

¥ Fortes: https:/fenendJoihe.wol.com.be/ marcado/ 202 1/04/ 6w -passei-ge-mentanbs-russa-falta-global-ga-
chips-detss-ndustriss-atordosdas shtml; httoa/ fwsw cazetadopaeg, com.br econamizsdcnss - §-chips-ameaca-i-
industrig-mundial{; hitea:/fexame. om/iecnokgia/ascasses-global-ge-chips-cameca-g-atingir-industrizs-glam-da-
aletronica’
P ! 454 ez-giebal-ships-lempo-sspera-19-semanas’

hbps f weanw nobiclasautamativas.com_brf hyundei-estende-paralisecan-em-piracicaba-ate-2 6-de-jully
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de garantir o suprimento necessario de tornozeleiras e equipamentas de protecio a
vitima de violéncia doméstica, além dos acessdrios necessarios.

Trazemos para a discuss3o o importante fato de gue estamos em um
periodo historice no qual, o5 impactos da Pandemia em 2021 s3o especialmente
evidentes nos setores econdmicos, € um cenério sem precedentes e de nivel mundial,
tendo em vista se tratar de evento imprevisivel @ de consequéncia Incalculavel, com

previsdo expressa, inclusive, na lei n.? B6A6/1993, g5 prazos de implantacio
propostos podem se tornar inexequiveis, no todo ou em parte.

Por fim, ha grave imprecisSo na condicdo contida no [temn, haja vista que
nao pode a SEAP/DF definir por um local de implantacdo & no mesmo ftem inserir a
“possibilidade de mudanca de local”. Ora, as licitantes nao podem ser abrigadas a
fazer “adivinhagoes” & formatar seus custos com tamanha incerteza. A mobilizacao &
desmobilizagdo de uma CENTRAL DE MONITORAMENTO requer custos elevados
diante do grande aparato de recursos que sdo necessarios (mobiliario, equipamentos

Ccomo impressoras, computadores, nobreaks, rede |ogica, dentre outros).
Diante de todo o exposto, propomos:

a) Que o prazo para instalac@o da sclugdo proposta seja alterado para
pelo menos 60 (sessenta) dias & contar da assinatura do Contrato
de Prestacio de Servigos & concomitantemente a assinatura da
Ordem de Servico, desde que emitida apds a publicagao oficial do
contrato no Didrio Oficial do Distrito Federal;

-bj Que se de fato a SEAP/DF tem em seu planejamento a
mudanca de local da CENTRAL DE MONITORAMENTO esta
deve arcar com os custos de desmobilizacdo e de mobilizagao
no novo enderego e esta condigdo deve estar claramente
prevista no Termo de Referéncia sob pena de ser imputado as
licitantes énus excessivo e imprevisivel dificultando
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sobremaneira a estruturacio de prego do service para a
formatagB8o da Proposta de Precos.

Questionamento n® 05: Da Reposicdo e Ressarcimento dos
Dispositivos, conforme descric2o contida nos seguintes itens do Edital:

U6 Floa estabetecics, como ebnigacio da COWTRATADA, a reposicao daox DISPOSITIVOS
defeiluosss, svanados (por maw Uso U nda ), destreidos e em condicdo sub judice, de
farmra a manter em dispombilidads, para uso pele CONTRATANTE, durante tode o perode
de vigdnola da coviirato, as quaniidadas oovtiratadas. " g

“#6.d. Serfo considerades DISPOSITIVOS sub judice, inclusive o camegedor, dwmtie a
wigdnala do conlrabs, as gue, em decomenca de decisio judicial, nfa puderem sar utifzados
durante a wigdnoa e contratn, 05 guas sevdo reposios pela CONTRATADA, sarm orus para
a CONTRATANTE. SerSo equipsrados sos dispositives sub fudice agueles gue flcarem
spresndidos pars 8 realizacio de pericia, Independentamnente de decisdo Judical 05
LISPOSITIAGS sub judice £ of eguiparrdos serdo restitddos 8 CONTRATADA apds @ sug
heracin pely drpdo competente, © (7.m)

"F.6.4. Serfo considerados “desiraidos” os OFSPOSITIVOS, fnclisive o carregador, qua
ndo estiverem funclonando o gue apresentarcm dang tolal, gue Sefam covsidorados
irecuperave’s, devendo 05 mesmas sergm substituidos pols CONTRATADS, medianbe
ramuneraclo rorrespandente g walor do prodido, Que serd comprovado por mels de
plamiia de custos & ser apresentada funin cam @ proposta oe grego.”

fuor)

27 B a CONTRATADA nds apresentar o preco do DISPOSITIVD, contends lnclishes 8
carregadorn por meis de planiha de custes, pare sfeito de pegamentto ge DISPOSITIVOS
destrulties serd considerado o wvalor de vm més de prestagio de servige oo om
DISPOEITIVO, que J& estd incfuse o carregador,

*7.9. A CONTRATANTE somente so rosponsabilizard pelos casos de perda, extrawvio,
roubs ou dane de equipsmentos, comprovedaments, por mEU US8, Cliposs au
doinsamente da CONTRATANTE ou do MONITORADD, quande alfrapassar a guanbidade oo
5% {cinco por cento) do montante de equipamentos em wsa; (g )

“r a1, Quanda wirspassada 3 porcentagem refends no e 7.9, deverd @ CONTRATANTE
ressarcir & 2CONTRATADA em  70% (setealaz por ecento] do  wvalor
dof=leguipamentols), dewdamente comprovados pefs CONTRATADA ma planilhs ﬂe
compesicio de custos & fommagdo de precos, gue sivd agresenteda pela LICITANTE, junta a
propasta fnal® fg.n.)

POSICIONAMENTO SPACECOM: Se faz necessario trazer a discussao
os custos de producdo, logistica e manutencao de dispositivos em fungdo dos pregos
de produtos e insumos Importados, além dos custos com as operadoras de telefonia
{uso de SIM Cards para comunicacdo dos dispositivos), dados esses que sao levados
em consideracdo na composicBo dos custos e conseguentemente o prego do servigo
de monitoramento.

De acordo com a redaclo dos Itens 7.6. e 7.6.3, ¢ obrigagdo da
Licitante realizar a reposicdo dos dispositives que se encontram sub judice, fato esse
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aque significa deixar dispositivos (sem especificacBo de limitagdo de quantidade ou
da limitacio de tempo) parados sem utilizacdo, fato esse que trara elevados
custos para operacionalizag3on. Sendo necessaria a adequagdo textual ou a
supress3o da obrigatoriedade por parte das Licitantes, uma vez gue o Edital preve

a reposicio de Reserva Técnica de dispositives, justamente para nao ficar descoberta
nessas situacoes,

Ademais, a SEAP/DF é sabedora de que ocorrem danos e perdas
(extravios) dos dispositives uma vez que Incluiu a previsiio de ressarcimento de
dispositivos e carregadores no presente Edital, Porém se faz necessario trazer maior
clareza e descricdo para os itens. No quesito da remuneracdo torna-se abusiva a
condicdo trazida pelo item 7.7. e 7.9.1. no qual a possibilidade de remuneracao de
apenas um més de prestacdo de servigo, ou apenas 70% do valor dos dispositivos,
descriches essas que se tornam extremamente abusivas, e podem ensejar o
enriqueciments ilicite por parte da Administragdo Publica, merecenda, como j&
dissemos, a revisao dos ltens.

Importante ressaltarmos que & SEAPE/DF serd a responsavel pela
operacionalizacdc das atividades de (instalagdo e desativagac) dos dispositivos & os
Policiais Penais serdio os Unicos responsdveis pelos registros a serem gerados no

sisterna de monitoramento, inclusive para os casos de danos, extravios e perdas.

Sugerimos que os itens sejam melher especificades, haja vista se tratar
de atividade que envolvera, futuramente, o ressarcimenta por danos, o que & legitimo
ser pleiteado pela CONTRATADA. Portanto, um PROCEDIMENTO OPERACIONAL
PADRAQ deverd ser elaborado em conjunto.

0 preenchiments do FORMULARIO DE OCO RRENCIA deverd ser
elaborado em conjunto entre a SAP/SP e a CONTRATADA devendo ser assinado pelas
partes. Apds, o DISPOSITIVO sera entregue 5 CONTRATADA para gue seja
encaminhado a Assisténcia Técnica da empresa, na sua sede, a fim de ser elaborado
o LAUDO TECNICO com as informagdes necessarias, guando for o caso.
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Partanto, salvo agueles casos de simples higlenizacSo dos dispositivos
para retorno a operacdo, que s8o feitas por nossa equipe local, todos os demais casos
de manutencdo sempre serSo realizados na nossa Assisténcia Técnica em
Curitiba/PR, haja vista que s3o realizadas avaliacdes sob a dtica de danos mecanicos
e eletrinicos nos dispositivos e tais atividades somente podem ser realizadas por
nossa equipe especializada em Curitiba, Ademais, a previsdo do Estoque de Reserva
Técnica de 5% da quantidade de dispositivos contratados visa exatamente a absorgio
dessa demanda de tempo para manutencao.

Ainda nesta mesma esteira de questicnamentos, ndo estad claramente
especificado no Edital & na Minuta do Contrato se a2 DOTACAO GHCAHEHTJEHIA
prevista para a contratacdo contempla o pagamento do servico e também o
pagamento pelos danos e perdas dos dispesitivos, situagdo que fere as disposiciies
legais contidas na Lei n.? 4320/1964, Lei n.? B666/1993 e a pripria Lel de
Responsabilidade Fiscal, haja vista que a despesa deve ser precedida de dotagao
orcamentaria e empenho financeiro.

Mas mais recentes licitacBes realizadas estas premissas foram
bem elaboradas e citamos como exemplos os seguintes Editais:

+ JFPR - PE n.? D26/2020 - Processo n?. 0002367-94.2020.4.04.8003

Comentario: A JFPR definiu claramente as possibilidades de danos e
perdas e os critérios de apuragdo B OS5 pregos :ampath.rem com a
realidade do mercado e mais claro ainda em relacdo as possivels
pcorréncias de danos, sendo:

« Dano Irrepardvel/Perda/Subtracdo do dispositivo de rastreamento
unico (tormozeleiras eletrdnicas);

« Dano Irreparavel/Perda/Subtracio do dispositivo de protecio &
vitima;

« Dano Irrepar&u&l,fPerda,.-’Subtfa;En do carregador mavel;

+ Dano mecanico dos dispositivos;

+ Dano eletrinico dos dispositivos.

¥ AMGESP/AL - PE n.® 10524/2021 - Processo Administrativo n® 34000-

10972018
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Camentaric: A AMGESP/AL definiu o pagamente em 120 diarias para
8 tornozeleira @ 15 diarias para o carregador fixo.

v SECIIU/TO - PE n.@ 022/2021 - Processo 2020/17010/01016

Comentaric: A SECIIU/TO definiu o pagamento em 2,5

mensalidades para a tornazeleira.

0 procedimento normalmente utilizade nos estados onde atuamaos € a
preparacdo de relatdrios trimestrais contendo informacées de dispasitivos danificados
e perdidos, os quais sdo encaminhados aos Gestores de Contrato com os respectivos
LAUDOS para analise e aprovacdo das mediches para o devido ressarcimento.

Portanto, salvo agueles casos de simples higienizacdo dos dispositivos
para retorno & operacdo, que s8o0 feitas por nossa equipe local, todos os demais casos
de manutencio sempre serdo realizados na nossa Assisténcia Técnica em
Curitiba/PR, no nosso caso, haja vista que s3o0 realizadas avaliagbes sob a dtica de
danos mecanicos e eletrdnicos nos dispositivos e tals atividades somente podem ser
realizadas por nossa equipe especializada em Curitiba.

Portanto, a manutencio da condicio atual de NAO PAGAMENTO &
extremamente danosa as licitantes e tal situagdo pode ensejar "enriquecimento sem
causa” conforme trata o Artigo B84 do Cédigo Civil Brasileiro:

“Art. 884, - Aguele gue, sem justa causa, se enriguecer a custa de
outrem, serd obrigado a restituir o indevidamente aulerido, feita a
atualizagdo dos valores monetarios.

Pardgrafo Unico. Se o enriguecimento tiver por objeto coisa
determinada, quem a recebeu & obrigado a restitul-la, e, se a coisa nao
mais subsistir, a restituicdo se fard pelo valor do bem na época em que
foi exigido. ™

Aagina 21/de &7



# &n
e

Confeapilidada & Segufanca

Assim sendo, defendemos que a SEAP/DF devera realizar cotagdo
especifica com as empresas licitantes para que as mesmas tenham condigies de
ofertar seus precos para os casos de:

« Dang Irreparavel/Perda/Subtracio do dispositivo de rastreamento Gnico
(tornozeleiras eletrdnicas);

Dano Irreparavel/Perda/Subtracio do dispositivo de protegdo & vitima:
Dano Irreparavel/Perda/Subtracio do carregador movel;

Dano mecanico dos dispositivos:

Dana eletrdnico dos dispositivos.

LI

Dal a necessidade de previsdo clara de dotacBo orcamentaria para esta
despesa. Para o pagamento de perdas e danos de dispositivos e carregadores, por
representar, especificamente no caso das tornozeleiras, item do Ative Fixo da
empresa, a baixa contabil da-se via emissdo de Nota Fiscal de Venda de Ativo, ou
seja, de natureza distinta daquela prevista na dotacio orcamentaria para o servigo.
Portanto, o nosso entendimento sustenta-se no fato de que a SEAP/DF deve prover
meios para 0 pagamento dessa despesa, sem prejudicar a execucdo normal do
contrato.

E que a média dessas cotagies, desde que exequiveis, seja o
parametro a ser adotado para o PAGAMENTO INTEGRAL (para tornozeleiras
e carregadores) e NAO APENAS 70% (tornozeleira) e 10% (carregador fixo)
conforme proposto pela Administracio no Termo de Referéncia. Defendemos
ainda que o procedimento adotado seja de apuracdo trimestral com apresentacdo de
medicdo e laudos (para os casos danos) € apds andlise e aprovacdo da medicdo, a
emissdo da nota fiscal para pagamento nas mesmas condicdes de prazo do servigo.

Objetivamente os itens deveriam estar assim descritos para maior

clareza das condicies de pagamento e de apuracdo de danos & perdas:

"7.8. Quande a destruicgo for apenas do carregador fixo, 2
CONTRATANTE, para efeite do pagamento do carregador destruido, serd considerado
o valor de 100% (cem por cento} do valor médio das cotagdes de prego oblidas pela

SEAP/DF e que contam do Processo Administrativo gue integra o presente Edital.”
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"7.9. A CONTRATANTE somente se responsabilizard pelos casos de
perda, exlravio, roubo ou dane de equipamentos (tornozeleiras),
comprovadamente, por mau uso, culposa ou dolosamente da CONTRATANTE ou do

MONITORADO, gquando ultrapassar a guantidade de 5% (cinco por cento) do
mantante tolal de equipamentos contratados. *

"7.9.1. Quando ultrapassada a porcentagem referida no item 7.9,
devera a CONTRATANTE ressarcir 8 CONTRATADA em 100% {cem por cento) do valor
do(s) eguipamentofs) - tornozeleiras - devidamente comprovados peia
CONTRATADA, conforme planitha de precos, que serd apresentada pela LICITANTE,
junto & proposta comercial final, ndo podendo o preco ser superior 8 média obtida
pela SEAF/DF em suas cotagies especificas. *

Questionamento n® 06: Da Reserva Técnica de Dispositivos,
conforme os seguintes itens do Edital:
5.2, A CONTRATADA deverd manter estoque de NSPOSITIVOS de, no minime 5% [cinco
parcento) da guantidads de DISPOSITIVOS & dispositive sletrinics oo segurancs oreventive
contratados, conformo famanho definide pafe CONTRATANTE, pare mstslacio e

substituicdo nps casos da DISPOSITIVOS defeiuosss, avanados (por may Uso ou ndn),
desbrpidas, exbravisdos gu em condicSo swh fudice, sem dnus para a CONTRATANTE; ™

“8.2.2. O percentual pravista Ao itam 5.7 poderd sar sumantado mediante constatacio
de necessidade par pacte oy CONTRATANTE. ™

"37.1.2. Manter ssfrufura de manutencio, assisifncia Monice, bem cOmd Mandar Hm posse
da CONTRATANTE estogque de OFSPOSITINOS, de dispostivos eletrdnicos de seguranca
praventiva ¢ fe carmagadores portateds de, no mbtima, 5% fionoe por cento) da guartidade
total contratada, independentements da quantidade efetivamaente em uso, parg
instalacdo e subshifuicio imediata de DISPOSITIVOS defaltuosas, svariadss (par mau uso
o Nda), destruides, extraviades & em condicés sub fudice, pava manter 3 conbifusddade de
bixdos a5 Servidns prestados, sem gualuer grefuzo a0 monloramente de pesroas.

POSICIONAMENTO SPACECOM: Conforme a exigéncia dos Itens
mencionados, os dispositives ficardo parados sem utilizacdio, fato esse gue trard
elevados custos para a operacionalizagio, Diversos Estados adotam o sistema de
percentual em relagio ao guantitative de dispositivos atives na plataforma de
monitoramento, para ndo elevar os custos de operacdo e para garantir estoque de
dispositivos suficientes para manter uma operacao saudavel,
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Dessa forma, sugerimos @ SEAP/DF gue analise a sugestdo de alteragao
para os referidos itens:

8,2, A CONTRATADA daverd manter estogue de QISPOSTTIVOS de, o mindmo 5% (cinco
porcento) da guantidade total de DISPOSITIVOS (tornozeleiras) e dispositive

eletrinico de seguranca preventiva contratados, para instalagin e subsUTulCHD nos
cazas de DISADSITIVOE defeitugsos, svenmdos (por mau use o ndo], destriddos
pxtraviados ow e condicso sub jndkoe, serm Onws para 8 CONTRATANTE, ™

"32.1,2. Manter pstrulivg oe masutencdo @ assistdncls Dhonice, em sua sade, barir como
rranter gm poges dy CONTRATANTE astodque de DISPOSITIVOS, de dispositivas eletrdnicos
die seguranga prevenbiva ¢ de camegadores Mves da, no minima, e minkmo 5% (cinco
porcente) da quantidede total de DISPOSITIVOS [Fernoreleiras) @ dispositivo
eletrénico de seguranga preventiva contratados, para instalsclo € subsbiwigio
imediate de DISPOSITIVOE defeifvasos, sverisdes (por mag wse ai ABa), desbralias,
axlraviados ¢ em condicSe sub fudice, para manter a contisdidade de fodos os senvicog
prestedas, sem gualquer ore vk g0 moaniloamente de pesssas. "

A Adeguacdo sugerida ndo traz qualguer prejuizo a continuidade dos
servicos de monitoramento de pessoas e garanta uma operacao saudavel para a
Administracio Plublica. Por fim, solicitamos a supressao do item 8.2.2. pois
além de ser abusivo e totalmente impreciso, dificultando as licitantes
dimensionar corretamente seus custos, sendo obrigada a usar de
“adivinhagdo” para tentar compor o seu custo.

- Relevante a SEAP/DF confirmar ainda se de fato utilizara apenas o
CARREGADOR FIXO (fonte de alimentacio) ou se também exigira o
fornecimento de CARREGADOR MOVEL) POWER BANK.

-En de fato a opcic for pela utilizacio dos dois tipos de
CARREGADORES as condigbes para pagamento de danos e perdas do
CARREGADOR MOVEL (POWER BANK) deverio ser ressarcidas em 100% do
seu preco e a SEAP/DF devera cotar os precos de mercado deste
DISPOSITIVOS também, sendo esta condicio extremamente importante
para a formulacio da proposta de precos do servico e para ressarcimento.

Questionamento n® 07: Da estrutura capaz para instalacio e
desinstalacdo, conforme a desericdo contida nos seguintes itens do Edital:

HEorns 24 e :)
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"124. Enlende-se famd focaks de insfaipcin & desindlatagio oe digposiihve - aqouekes
designades pela CONTRATANTE, pnde s reaiizard a nslaiagio, o aconamenio o a
desinsfalacio do dispasitve na pessos montarada;

fooed

*12.7, £ de responsabiidade da CONTRATADA disponibilizar todos o5 equipamentos &
farramentss necesssrias aas & reakiraclo de instalacdes e inspafiios nas Unidades de
insfalacda & Inspecdo, sam Mus pare 8 CONTRATANTE® (g.n.)

i |

"12.12. A CONTRATAODA deverd manter estrutura capar o2 atender a demanda da
CONTRATANTE pava a instalacio ¢ des'nstaleqio do DISPOSITTIVD: ®

"2 221 A instalacio e desinstaacio do DISPOSITIVO poders DOOVTEr B InCais oiversos,
fE acorge oo @ mecessidade da CONTRATANTE: ®

12,122, Poderd haver mals de wm lbcal de instalacio & desinstalacdo do dispostivg de
BCofTo CWR 35 Necessidades da CONTRATANTE comp, por exsrnplol &) No Muoeg o
Avicfidnels & Custddva; B) Em loca! sspecifes pard & entregs @ configuragfes Jog dispasitivos
die proteio 35 vitimas do violbnola doméstica e famitar; ¢} Em ponto geograficamente
estrabdglcs para atender bs demandass de determinbds localidade do Distrito
Fedearal

12.12.3. Ern havenda necessidade de &3 instalagies ¢ desinstalacies serem realiradas am
mais de uma localidlade, & CONTRATADA deverd formacer, para cads focs de instaiacdo o as
SUAS EXPENEas, 05 equipomentos exigidos nos fens 12,7, bem como estrutury equivaienta
& 1 {um) poste de absernacdo, conformme descrito mo e 13,5, alineas alt, "B)7a e}

POSICIONAMENTO SPACECOMM: Mais uma vez nos deparamas com
grave imprecisio & omissSo do Termo de Referéncla quanto & apresentacdo de
parametros e condigcbes claras de operacionalizagdo. Nao pode a licitante ser obrigada
a realizar "adivinhacBes para a composicio dos custos e consequentemente
o preco do servigo",

Os Itens, como descritos ne referide edital e termo de referéncia nao
sdo suficientemente claros em esclarecer acerca da possibilidade de especificacio de
quais elementos e especificacies a SEAPE/DF entende fazer parte da “estrutura
capaz” e "todos os equipamentos e ferramentas necessarias para instalagdo
e desinstalacdo dos Dispositivos”.

Quantos funcionarios para esta atividade efetivamente SErdo
necessarios? Quais o locais de efetiva instalagio e desinstalacado serao utllizados?
Esses funciondrios das licitantes serSo acompanhados e orientados pelo Policials
Penais da SEAP/DF? Quais os dias e hordrios em gue as atividades de instalacdc e

desinstalacio serdo realizadas?

= B
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Repisamos o tema de que a SEAP/DF ao exigir obrigacdes como
esta que envolve pessoal propria da futura CONTRATADA deve ter o zelo
necessario e apresentar o maximo de informagoes que possibilitem o correto
dimensionamento dos custos e a correta formagio do prego do servigo, o
que ndo & nem de longe o caso. Assim, o instrumento convocatorio & o Termo
de Referéncia devem ser revistos com a urgéncia que o caso requer.

Questionamento n°® 08; Da Resisténcia contra atos de violacdo
do dispeositivo, conforme os seguintes itens do Edital:

"1A2.0 DISPOSITIVO, Inchnnde o laere, deved apresentar resisténola comlra sbos de
wvialagihe ecidents) ou dolpsa, devends suporter: a) Forga superior @ 100 kg; b} Temtativas
de relirada medianle & utitzragdo de feces fao oo de corle ou de serra); @ ¢) Teniabves de
refiraga mediante & pbliizecio de alicate de corte de fog & cabios, Com CHTETTIRTED tadal de
aha 6,07 {zeis polegadas);”

Itarm 28 — Teste de conformidade

Tatiels - ferm ¥ "0 DISPOSITIVG, Mmoluindo o Acre, deverd sgvesentadr resisiéncia contra
alos de wialagks acidental ow dolosa, dvendn suportar:

&, Forga superior & 100 kg;

B, Testatvas g refirads mediante a wkilizecho de facas (do tipo de corte ou de 2erra ),
=

C Tentathvas de retirads mediante a vtiizecio de alicate de corte de fios e cabos, com
asmprimanta falal de abé 6,07 (eplc polegasac). ™ fg.n. )

POSICIONAMENTO SPACECOM: Questionamos a previsac contida
nos itens descritos acima na qual o dispositivo deverd apresentar resisténcia a
tentativas de retirada mediante a utilizagdo de facas (do tipo de corte ou de
serra) e tentativas de retirada mediante a utilizac8o de alicate de corte de fios e
cabos, & gue se trata de apontamento indécuo e ndo conclusive em relagdo a
qualidade dos servigos de monitoramento e desproporcional, considerando que
atualmente sio monitorados ne BRASIL mais de 80.000 sentenciados, sendo
utilizados dispositivos de monitoramento de no minimo 4 fabricantes, e que destes

MEento résistantés a (Facoes

deles utilizam dispositivos de mon

S a SPACECOM, monitora mais de 52.000 sentenciados, com
dispositivos com cinta flexivel, comprovadamente, em func3o de laudos executados

por laboratorios gqualificados, resistentes a tragbes superiores a 100Kgf, gque




'

Corliabilinzde o Spqurancs

apresentam sistema de deteccdo de rompimentos via fibra dptica, sistema de
conexdo da cinta com certificag@a IP68, o que impede entrada de dgua e poeira na
juncdo e mantem eficiéncia garantida de 100% quando da sinalizacio de eventuais
rompimentos por parte do maonitorado.

Os dispositivos de monitoramente fabricados pela SPACECOM, s3o
plenamente eficientes, seguros e confidveis para o monitoramento de sentenciados
sendo que tal qualidade pode ser comprovada através de vasta documentacéo de
atestados gque a empresa dispbe, emitidos por diversos estados da federacao,
atestando a eficiencia dos produtos e servigos disponibilizades pela emprasa.

Ressalte-se  entdo, gque ndo existe qualquer justificativa
técnica/operacional que respalde as exigéncias apresentadas nos (tens acima
referenciados, exigéncias estas gque solicitamos sejam suprimidas por esta
Administragio, pois caso tais exigéncias sejam mantidas ne TERMO DE
REFERENCIA e Edital, as mesmas claramente configuram uma restricBo de

competitividade e o direcionamento do Edital, contrariando o disposto na lei
B666/93.

“Artigo I L)

I = admitiv, prever, inciuir oo tederar, Aos ates de convocaghs, cldusiWas ou condiges gie
comprometam, restriniam ou frustrem o Seu cardter competitive, nclushae nos fasos
de sooiedades copperabivas, = eslabelscam preferfnclas o distingdes am razap da
naturalidede, da sede ou domiciio dos Noltantes ow de gualquer owba circunsiEnca
impartinente ou Fmelsvante pars o especifion slpedo do comrato, ressalvady o disposto nos
56 50 4 12 ceste artigo & B st 3% da Lal a0 B.24E, de 23 de oulubne de 1991

fronk

"Art. 70 Az Keltaghes pava & execugdo de oDras © par & prestagdc de SENVDS obedscendo
ap disposio nesie ariigo e, am particwlar, & sagunta segldnci:

§ 89 E vadsda 8 resizacke de Nedapss cuje ohisto inclur bens @ servigos sam similarigade
ou de mavcas, caractersticas e especificagies axclusivas, salve nos c@sas em que for
teonicamenbe ustificave!, au ainda quands o formacimenio & fais I'l'l-ﬂ'iﬂ'l'”! B EEVICOS o
faito soh o regime e admimstacio confratads, previsto e @iscrimicade ng o a0
corvacatono. ®

{)

Assim, a questdo merece urgente reparacao a fim de se evitar
processos administratives e até acies judiciais, haja vista que a condigcio
imposta pela SEAP/DF pode caracterizar “condigo abusiva e excludente”
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para varios potenciais licitantes, inclusive de muitas empresas com farta

documentacdo de certificacio da sua capacidade técnica e operacional em
varios Estados da Federacdo.

Salta aos olhos a especificacdo definida pela SEAP/DF com
relagdo a Tentativas de retirada mediante a utilizacSo de alicate de corte de

fios e cabos, com comprimento total de até 6,0" (seis polegadas).

Questiona-se:

a) Como a SEAP/DF chegou & conclusfo técnica de que o
comprimento total é de até 6 polegadas?

b) Foi realizado o teste pritico com algum eguipamento de
algum fabricante em especifico para se definir com tamanha
precisdo essa especificacdo?

c) E publico e notéric que os presos se utilizam de vérios
aparatos para burlar os dispositivos. Como SEAP/DF pode
afirmar que a tentativa de retirada se dard apenas com
ALICATE DE CORTE?

- Criar e/ou exigir uma exigéncia "t30 especifica” como esta nio
hd como deixarmos de questionar sobre um suposto direcionamento do
requisito para um dnico fabricante. Situagio que requer urgente reparacao.

© 09; Acerca da impossibilidade de
mecanismo de ativac8o fisica, conforme descricdo contida nos seguintes Itens do

Edital:
Shlaligf.] I@
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"17.41. O DISPOSITIVO de manitoraments deve ser aphamdtics, ndo devendo possui
ngfhurn Lpo doe mecanisme de sbivacsa Fsico (ex: boldes, chaves) que permita ao
manftoradg Inferyir s fmcionaments ou QuE & ooeRrdor fanhae e aciond-fo manvalmenta
PEE QUE Bl& Comere 3 pgerar. "

Item 28 — Teste de Confarmidacs

Tahaly - jtem 42 0 DISPOSITIVO de monitoraments deve ser auwtomdticn, ndo devendo
PosEE renhum Boo de mecanismo de abivasdo folco fax: batbes, chaves) que permits ao
Mantorado inlervir na fimcprameants o Que & aperador fanha que aciand-ie manuaimente
Dara Que sle oomece a aperar.

Conforme descricdo contida nos itens acima, “...nd@o possuir nenhum
tipo de mecanismo de ativac@o fisico...”.

POSICIONAMENTO SPACECOM: Alertamos que a descrigdo contida
iré trazer dificuldades para a operacdo de monltoramento do Distrito Federal, uma
vezZ que & sabido que, para uma efetiva liberacio da pessoa monitorada, e aqui ndo
se trata de ativacio no sistema de monitoramento, se faz necessdrio no
procedimento de instalagdo do Dispositiva na tornozelo do reeducando, gue se tenha
a certeza de gque ndo ha nenhuma falha operacional no procedimento e que o
dispositivo comprove que esta funclonando a contento e fol instalado corretamente
€ gue seu clrcuito de rompimento esteja corretamente ativado.

Também € sabido que existem locais de Instalagdo/afixacdo de
dispositivos onde ha dificuldade de comunicacdo de dados pelas operadoras de
telefonia (blogueadores em unidades prisionais por exemplo). Entao, para gue o
manitorado seja liberado com a maxima assertividade, 3 pessoa que fara a instalagdo
devera ter a certeza da correta instalacio e funcionamento do aquipamento, MEsmo
na auséncia de comunicacdo do celular.

Assim, é Importante gue o equipamento possua recurso (botdo ou chave
ativadora) de forma a ativar testes Internos gue irdo sinalizar as condigdes de
funcionamento do mesmo através de LED, efou identificacdo sonora. Observamaos

aqui que ndo se trata de recurso para ativagio/desativagdo, que é realizada atraves

do software de monitoramento, i ma

7
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A ndo existéncia de tal recurso, como ocorre em alguns fornecedares no
mercada, torna a instalacdo, em locais sonde ocorrem perdas de sinal celular,
demorada & ndo confidvel, sendo gue multos casos o monitorado e liberado com o
dispositive instalado de forma Incorreta, o que implica em retorno do monitorado

para reinstalaces, ou torna o menitoramento totalmente ineficaz.

Considerando o exposto solicitamos a retirada do item em
questio, sob pena de prejuizos a eficicia/seguranca do monitoramento ou
em Gltima hip6tese que as solugdes com ou sem botdo ou chave de ativagio

sejam aceitos, a fim de se evitar que a exigéncia seja “abusiva e
excludente”.

Questionamente n°® 10: Da capacidade da Bateria dos
dispositivos, conforme descrigdo contida nos seguintes itens do Edital:

*17.47. 0 DISPOSITIVD davard possuir bateris inferna recarrapével com capacidade de
cargs de armaransmstto, no mimmo, de 2 S00mah, "

18,6 A autonorva de hatora oo OISPOSITIVO deve ser de no mémimo 20 (vinte] hores,
indapendenta do sistema de caphivrs fe coordenadas vl izads no GNES, considarands wna
coptura & cada 30 (trinta) segundos @ anvia de pacole de dados armarenados a cade G0
(spssenta) segundos wis fecmoiogd mdval calular parg o Slebama Central de Montoraido
Efeprfinica, ™

Item 28 - Teste de Conformidade suibitem a)

Tabefa - ftem 49 "0 DISPOSITIVO deverd possuir boteri interna recarregdvel com
capacidade de carga 08 aWAZENAMeThI, g mimmeg, de 2 S0dmah. "

POSICIONAMENTO SPACECOMM:

& Administracdo deve se preocupar com os niveis de servicos exigidos,
neste casn especificamente a autonomia do dispositivo e ndo com detalhes
canstrutivos que em nada tem a ver com a guestdo pratica do monitorameanto.
Portanto, as licitantes devem sim garantir com os seus dispositivos a autonomia
minima necessaria, conforme especificada no item 18.6.

Sendo assim sugerimos que os itens 17.47 e Item 28 - Teste de
Conformidade subitem a) Tabela - itern 49 sejam suprimidos uma vez gue indicar a
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capacidade da bateria ndo traz a real condicdo de autonomia necessaria & segura
para o monitoramento eletronico, Esta inovaclo sugerida apenas deste Edital da
SEAPF/DF sugere uma condigdo muito especifica e gue certamente & excludente &
maioria dos potenciais licitantes e esta condic3o fere os principios da iscnomia e
competitividade.

Salta aos olhos a especificagio definida pela SEAP/DF com
relacio a O DISPOSITIVO deverd possuir bateria interna recarregavel com

capacidade de carga de armazenamento, no minimo, de 2.500mA#R.
Questiona-se:

a) Como a SEAP/DF chegou & conclusio técnica de que esta é a
capacidade de armazenamento de carga ideal?

b} Foi realizade o teste pritico com algum equipamento de algum
fabricante em especifico para se definir com tamanha precisao
essa especificacio?

Criar &/ou exigir uma exigéncia "(io especifica” como esta ndo
ha como deixarmos de questionar sobre um suposto direcionamento do
requisito para um dnico fabricante, Situacio que requer urgente reparacao.

Repisamos, a SEAP/DF deve exigir minimamente dos licitantes que
a bateria tenha comprovada autonomia de pelo menos 24 horas com uma
frequéncia de coleta de coordenadas e pacotes de dados a cada 30 segundos
& comunicacio a cada 60 segundos. Assim, a cada minuto, o dispositivo
coletara duas posicbes e os enviara ao Sistema de Monitoramento.
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Questionamento n® 11: Da capacidade de realizar ligacbes pelo
Dispositivo da Vitima, conforme descricio contida nos seguintes itens do Edital:
20,30 dispositive da wilitna deverd fer capacidade de realizar ecio pard pUmenss pod-

ogeterminades [pohtia/tenirn de monfoametto] sem oa necessadade de depsnder de
IJI..'EIII',"UE.I' aQuipITanis da :'.:.mmﬂu;.id adicipnal fva ou ﬂﬁ'i-'-!\', B carpo da condrstacda.

Item 28 - Teste de Conformidade - ifem e)
Tabuly fem 1) "0 dispasitive da wilima deverd ler capacidadd de reazar lgachs pare
Almaras prd-defermmados [policla/oentre de monilorsmeato) dem @ necassidada o

degender de qualguer squipamenis de comunicagio adiclonal fixo ow mdvel, & carge da
cantretada. ©

Motamos a exigéncia de que o dispositivo ofertade para a vitima deve
realizar ligagdo para nUmeros pré-determinados (policia/centro de monitoramento)
sem a necessidade de depender de qualquer equipamento de comunicacao adicional
fixo ou movel.

Tal funcionalidade s6 pode ser atendida, caso o EQUIPAMENTO
DE PROTECAD DA VITIMA SEJA UM SMARTPHONE. Diga-se inclusive, que esta
solucdo ndo traz seguranca ou confiabilidade alguma aoc monitoramento,
considerande que smartphones podem ser facllmente fraudados e clonados,
hipdteses que afastam & seguranga e confiabilidade da origem e dos proprios dados
registrados.

Portanto € iImportante gue esta administrac@o esteja ciente que ao forgar
o fornecimento de smartphones para o monitoramento da vitima os seguintes

prablemas iréo ocorrer;

« 0 eguipaments - smartphone - pode ser objeto de fraude, clone ou ate
mesma de furto/roubo para eventual negoclacdo indevida, haja vista se
tratar de equipamento adaptado e de forte apelo comercial - e nao de
dispositivo especifico para utilizagdo da vitima;

- Os dados enviades podem ser fraudados, incluindo supostas
gravacbes de dudio, pois, diferentemente de dispositivos

especificos - que agregam sistema criptogréficos e gue garantam
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origem e sigilo dos dados - smartphones ndo dispdem destes
FECUrsos;

= Smartphones podem ter recursos ativados/desativados
faclimante, mesmo gue disponha de blogueios, o que o torna uma
ferramenta completamente guestiondvel para o monitoramento,
Ou seja, no momento da aproximagdo do monltorade com a
vitima, recursos de monitoramento, bot3o de panico, etc, que sdo
executados dentro de uma aplicacdo instalada, podem estar
inibidos ou até desinstalados do equipamento.

Importante, ratificar o acima exposto, e pontuar caracteristicas

adicionals, considerando uma comparacao entre os dispositivos SMARTPHONES &

dispositivas

projetados e fabricados especificamente para o monitoramento de

vitimas, ou seja:

i}

2)

3)

O aparelho celular tem um valor agregado e liquidez alta nog mercado, & por
lsso pode ser facilmente comercializado. Infelizmente & fato que muitos
aparelhos serdo dados como perdidos, mas na pratica poderdo ser vendidas,
seja pela vitima ou pelas pessoas priximas, gue poderdo fazer um simples
boletim de ocorréncia de roubo e em seguida requisitar um novo aparetho. O
custo com reposicdo de aparelhos para o estado pode ser altissimo,

Ja um dispositive gue n3o tem valor de mercado algum, pois nio
executa nenhuma outra funcio que ndo seja o de monitoramento,
simplesmente ndo ha gqualguer interesse na sua comercializagio.

E simples adulterar o software do aparelho celular. Existe uma guantidade
absurda de tutoriais online com demonstracio de como fazer o “root” destes
egquipamentas,

Em dispositivos com hardware proprio a adulteragio & impossivel, pois
sequer existe acesso fisico a qualquer entrada do dispositive (USB,

serial, jTag, etc.).

Dutro grave risco associado a adulteragdo do software do aparelho calilar &
gue Uma engenharia reversa permitiria a clonagem do aparelho efou a fraude
dos dados transmitidos, O aparelha poderia ser desligado, adulterado, e
religado sem que o Estado percebesse.

Ja uma solucio de hardware propric possui varios mecanismos &

|'|'§-§ ima A3 e
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4)

5)

B}

7]

B)

sensores para evitar e alertar o Estadoe de toda e qualguer tentativa de
fraude. Isso porque o hardware proprio foi projetade com a
funcionalidade de Protegdo a Vitima “"Maria da Penha” em mente,
enquanto que o aparelho celular ndo.

Sistemas como Android e i0S possuem varios mecanismos que ndo podem ser
by-passados pelos desenvolvedores. Por exempla, guando com bateria baixa,
& sistema pperacicnal pode aumentar o tempe de aquisicBo GNSS
Independente de algum aplicative sclicitar ou ndo. Essa "independéncia” dos
sistemas operacionals em determinadas situactes é bastante conhecida dos
desenvolvedores que trabalham com solug@es mobile. O aparelho celular e seu
sistema operacional foram projetados com outros objetivos,

0 aparelho celular e fisicamente muite mais fragil & sujeito a quebras.

Ja o hardware prioprio de dispositive especifico para atender a
necessidade de protecao a vitima € muito mais robusto & tem uma
chance muito menor de ser danificado.

Existem erros simples de operacio que a prépria vitima pode causar: encerrar
o aplicativo, desligar o aparelho celular, desligar o GNSS, desligar os dados
maveis, etc.

Um dispositivo propric ndo permite nenhum tipo de intervencio no
funcionamento do eguipamente em si (nem desligado ele pode ser,
pois ndo existe botfo para executar tal agio) fato que garante maior
protecdo e confiabilidade para a Seguranca Piblica.

Por ter sido projetado com outros objetivos, o aparelho celular néo & otimizado
para @ funcdo de Proteclo a Vitima "Maria da Penha”. A bateria & gasta de
forma desnecessaria com servigos desnecessarios, tala, transmissdo de dados
em background pelo sistema operacional, dentre outros.

Um dispositive préprio é projetado para cumprir aquela Gnica funcao,
e por isso & muito mais eficiente em guesitos como autonomia,
transmissao de dados; aguisicdo GNSS, dentre outros.

Por fim, pode-se resumir as dificuldades de fornecimente de um aparelho
celular em 2 naturezas distintas:

a. Financeira: o aparelho celular tem valor de mercado alto e pode ser
facilmente comerclalizada,

b. Projeto: o aparelho celular fol projetado para uma fungdo diferente da
exigida no monitoraments Maria da Penha. A engenharia por trds do
aparelho  celutar simplesments nao foi pensada para esta
funcionalidadea.
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A solucdo de monitoramento, para garantir direitos fundamentals a
Imagem, honra e privacidade da pessoa monitorada e de integrantes do seu circulo
pessoal, respeitando a inviolabilidade de domicilio (artigo 5° da constituicao federal),
tambem & totalmente indcua, traz desvantagens, inseguranca e ineficiéncia ao
monitoramento da vitima, restringe a possibilidade de participagdo de parte das
empresas, que possuem dispositivos especificos mais sequros (todos homologados e
amplamente utilizados por outros Estados).

Adicionalmente trazemos A discussaoc como precedente a
decisdo proferida pelo Tribunal de Contas do Estado de S3o0 Paulo TC-
015550/989/21:

(esad

2. A Represantante aponfod, d& Micio, & existdnca de exigfncly féonica, condida mo lnemm
12481 oo Termo de Reforénoia (TR), @ gual fornaria obrigatine a wdiizagio de
smarkpionas, 0 que, ém de sugerr um poesfvel direcionameanio pars deferminacy selucao
do mercedo, amnds acarelarly pQrEfinzos & sUA operapio & poderia yipar dinsifos
fundamenliais previsios o Consfneio Fegera.

14, Assim, por fodas as /andes aoima expostas, sinm de ordem legs), wisando i ampliegdo
da compebicip, oy de ordem bcnicassdmuinsiative, wsendo 4 Indepanddnciy de
daterminada fornecedor @ & perenidade de solugdo, entendemas hever indevids agiutnagda

g0 obfete, o que tovma ivdidvel, inchesive, manter as exiglnolas de qualificecSo fécmica
chAbicadas na inkisl

fi)
Apds apreciacdo do nosso pleito o certame foi revogado, conforme
colhe-se da decisdo abaixo:
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Portanto se faz necessaria a supresséo do referido item, de forma a
trazer maior isonomia, confiabilidade e seguranca na solugdo, e garantir a
competitividade, principio norteador dos procedimentos licitatérios, conforme
disposto na Lei Federal n® 8.666/1993 com grifo nosso:

{es]
"Artigo 39 (...)

I —admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausules ou condicbes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos cesos de socledades cooparativas, e estebetecam preferéncias ou
distingies em razdo da naturalidage, da sede ou domicilic dos licitanbes ou de
qualguer outrs circunstincia impertinente ou irelevante parg o especifico objeto do
contrate, ressalvado o disposts nog §§ 59 8 12 deste artigo & no art. 39 da Lei no
B.248, de 23 de outubro de 1991;"

 Ee

"Art 7Y As lictacbes parm a execucdo de obras e para a prestacao de servigos
obedecerdo ao dispesto neste artigo €, em particular, a seguinte segiéncia:

§ 59 E vedada a realizaclo de licitacBo cujo objeto Inclua bens e servigos sem
simileridade ou de marcas, caracteristicas e especificagtes exclusivas, salvo nos
casos em que for tecnicamente justificdvel, eu ainda quande o fornecmento de tais
materials e servigos for feils sob o regime de administracio contratada, previsto
discriminado no abo convocstdrio,”

(i}
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Questionamento n® 12: Do Data Center, conforme descricdo contida
nos seguintes itens do Edital:

"23.7.1. Um local de armarenamento de dedos deverd fer configurada em Jpcal
dispanibiizada pely CONTRATANTE ne Diéstrite Faderal”

"23. 5.1, A CONTRATADA davard providanciad o Arrasanamanta dos dades na DATACENTER
Bar L peviodn de § (cinca)} anas apds a finalizacip do confrafo;”

=236 a-IJRE:'iml:IJ.ITr.'J.u de 5} servidor (s de Apiicacdo e dos ssrvigares de Banco 0@ Dadcs,
padendn sere reduncdncly enbre o JMTACENTER da CONTRATANTE & o de CONTRATADA,; ™

Itenr 28 - Teste de Conformidade - subftem o)

"Tabaia dam 3 "Redundines do (=] servidar fes) de Aplicagio e dos senvidenes de Banco de
Dados, podendo sera redumdancia entre o DATACENTER o3 CONTRATANTE & o do
CENTRATADA

POSICIONAMENTO SPACECOM: A exigéncia de
Implantag@o/instalacBo do DATA CENTER em local dispenibilizade pela
CONTRATANTE. Nio estd objetivamente definido se o custo dessa infraestrutura serd
da CONTRATADA ou da CONTRATANTE.

Ademais, torna-se excessiva tal exigéncia pelo fato de gue as licitantes
se utilizando de recursos de infraestrutura de servidores de dados e processamento
redundantes e com tecnologia "hot swap”, sendo replicados em dois locais distintos,
permitindo a maxima seguranca e confiabilidade. Via de regra, um DATA CENTER
estd localizado na prépria sede da licitante e cutro em um DATA CENTER com todos
os recursos de seguranca de alto nivel, necessérios a proteglo fisica e logica dos
dados armazenados, que contam com: SALA COFRE, 2 entradas de energia por rotas
diferentes, Grupo Motor Gerador, Ar Condicionado, CFTV, Sistema de Combate a
Incéndio, Acesso Controlado e Alta Disponibilidade de acesso por meio de fibras
dpticas. Portanto, trata-se de uma infraestrutura totalmente adeguada, confiavel e
sSEgura,

Esta configuracdo de armazenamento processamento e armazenamento
de dados permite malor confiabilidade na integridade dos dados armazenado, bem
como da disponibilidade de acesso por parte dos operadores do sistema.

Ademais, esta configuraciio e localizagio, permitem maior rapidez e
eficacia no planejamento e execuclo das manutencoes preventivas gfou corretivas
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de gualguer dos equipamentos que fazem parte do DATA CENTER. Assim sendo,

nosso entendimento € de que se a licitante j& peossul a infraestrutura implantada,

com redundancia, e tal situagdo devera ser Inspecionado pela SEAPE/DF, n3o haveria
necessidade de DATA CENTER no Distrito Federal,

Portanto, sugerimos adequar os itens 23.2.1., 23.3.1., 23.6, a), [tem 28

= Teste de Conformidade - subitemn d) "Tabela item 3, & eventualmente algum ouftro

itemn que tenha correlacdo direta com estes primeiros.

- A SEAP/DF deve ainda atentar para o fato de que a desarrazoada
exigéncia eleva os custos da operacio sem gqualquer critério claro a
justificativa técnica plausivel apresentada em suas respostas. Este
guestionamento tem sido recorrente & ndo obtivemos resposta técnicas
efetivas. Assim, deve ser redefinido o item diante das nossas contundentes
guesties apresentadas.

Questionamente n° 13: Dg Monitoramento Continuado,
conforme Item 28 - subitem a), Tabela - Item 38 "0 DISPOSITIVO devera ser
capaz de comunicar com os dispositivos de MONITORAMENTO CONTINUADO e de
protecio as vitimas de forma automatica, através de configuragde no software

central, sem necessidade de troca de equipamenta”,

POSICIONAMENTO SPACECOM: Entendemos ser necessaria a
supressio do referido item, uma vez que ndo ha previsdo de escopo ou quantitativo

de fornecimento de dispositivos de monitoramento continuado.

Caso seja uma exigénecia no Termo de Referéncia, a SEAF/DF devera
guantificar essa necessidade para inclus3o na tabela de EspecificagBes Técnicas e
Quantitativo, ou detalhar melhor do que se trata a viclagdo de zona de

monitoramento continuado.
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Ha necessidade de melhorar a especificacdo quanto ao item. Conforme
ja tivemos a oportunidade de posicionar para outros estades, ha certa confusao
guando se estd especificando itens desta natureza e a eventual utilizacdo do
monitoramento continuado (servigo constante de monitoramento 24/7).

Ademais, tecnicamente, o *monitoramento continuado” é especifico para
locais em gue & sabido que ndo ha possibilidade do efetivo uso de sinal GNSS (pela
auséncia de sinal de satélite). Logo, a solugdo de utilizagdo do dispositivo de
"monitoramento continuade”, apesar de n¥c ser utilizada por nenhum estado
atualmente, caso seja requerida deve permitir & SEAP/DF dellmitar, através de
tecnologia de Radio Frequéncia - RF, o raio de locomocdo do REEDUCANDO ou DA
ViTIMA, dentro de dreas onde o DISPOSITIVO ndo dispuser de sinal GN55.

Através desta solugio, mesmo que uma area determinada,
especificamente escolhida para ser monitorada pelos SUPERVISORES da SEAP/DF e
esta drea ndo permita o acesso ao sinal do GNSS, a CONTRATANTE terd condicoes
de localizar o REEDUCANDO ou a Vitima em uma determinada area e em horario
especificado.

E o caso de uma zona de inclusdo domiciliar onde ndo ha sinal de GNSS.
Messa hipdtese, utilizando-se a solugdo de “menitoramento continuade®, se o
REEDUCANDO ou a Vitima sair da area especificada, alarme(s) devera(do) ser
enviado(s) & CENTRAL DE MONITORAMENTO DA SESP/MT, informando a
violacio daquela zona de inclusio, mesme ndo havendo sinal de GNSS.

Portanto, solicitamos avaliagio clara dessa solucio e se a mesma sera
mantida nas especificacies atuais e se realmente € isto que a SEAP/DF pratende
implementar, haja vista que, conforme ja dissemos, o "monitoramento continuado”
nio tern sido utilizado no Brasil e esta soluc3o oneraria os custos dos servicos e
devera ser técnica e operacionalmente detalhada no escopo do Termo de Referéncia
& no Objeto, inclusive como item a ser inserido na proposta de precos - eletrdnica e

escrita.
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Diante de todo o exposto, solicitamos esclarecer o item e a sua
real necessidade de utilizacio se for o caso. E sendo necessario de fato, o
item devera ser tecnicamente detalhado no Termo de Referéncia e qual a
quantidade de fato sera utilizada pela SEAP/DF.

Questionamento n® 14: Do Pagamento, conforme descricdo contida
nos seguintes itens do Edital:

3.8, D achonamento registrado Ao softwarg, pars Ans o pagamanta, somente serd
considerade apds F4 (vinte e gualro) horas em pleno funcionemento. ™ (4.0, )

“1EI0, Sard considerado como em plens fiuncdonamenio o DISPOSITIVO gue gerranacer
gor mas de 24 fwinfe & guatng) horas em aperacde com dodas suas Rnciohalidaces
agperificadas neste Terma de Referdngia, para fing de reguianzacdo confratua) o
rEmTRracan oa CONTRATADM, mie a eximinda da substitincdo oo DISPOSITIVD nos casas
ae falhg oo fefaito, S8 quilquer dnus para 3 CONTRATANTE. ™ fg.r. )

POSICIONAMENTO SPACECOM: Quanto a condicdo contida no item,
observamos que a mesma é extremamente abusiva e de fortes impactos no custe do
servigo, gerando dificuldades inclusive para a formacdo dos pregos. O pagamento
somente para aqueles dispositivos que sejam considerades como  pleno
funclonamenteo permanecende por mais de 24 {vinte e gquatro) horas em operacao,
ira Inviabilizar o servico de monitoramento, causando um sério desequilibria
contratual & também, neste caso, conforme previsto no art. B84 do Codigo Civil,

podera incorrer em enrigquecimanto ilicito do Estado, conforme detalhado abaixo:

a) Por forca de exigéncias dos editais & conforme definido no item
17.39. do Termo de Referéndia, os dispositivos deverao dispor de
recursos para gravacao de registros de maonitoramento (com
comprovada capacidede de armazenamento de registro na sua
memoria), guando da perda da comunicacio celular, & a transmissao
automatica destes registros gquando o dispositive recuperar a
comunicacio, Este recurso permite que o sentenciada continue sendo
monitorade quando da falta de comunicagde, mesmo nao sendo em
tempo real. Observamos gue mesmo com a perda de comunicagdo,
todos 05 outros recursos de monitoramento do dispositivo continuam

operando a contento,
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B}

d)

A prapria SEAPE/DF solicita o recurso de gravaclo citado acima
porque estd ciente de que por diversas situacies existem
monitorados gue residem em regides rurais au MesmMo em Zonas
urbanas, onde a cobertura ou € deficiente ou praticamente ndo
existe, mas o judiciario solicita 0 monitoramento mesmo assim, de
forma que quando ¢ monitorado se desloca para uma regido com
cobertura, o dispositive ir@ descarregar todos o0s registros
armazenados, para a Central de Monitoramento permitindo que esta
Central tenha registro e seja capaz de verificar tode o histdrico do
monitoramento no tempo em gque o dispositivo esteve sem cobertura
& inclusive disponibilizar todas estas informacbes ao judiciario, que
irdo servir para outras analises que porventura possam OCOrrer, cComao
subsidiar processos para verificar se o monitorado cumpriu as regras
de areas/deslocamentos, verificar se ocorreram violacGes graves
como rompimento da cinta, werificar locals frequentados para
investigacdo de crimes e etec, InformagBes essas que estardo

registradas no sistema de monltoramento fornecido.

Apesar da falta de comunicacde na maior parte do tempo, por
deficiéncia na cobertura celular, e aqui ressaltamos que ndo por
problema do dispositive, a pessoa continuou a ser monitorada. Todos
05 demais recursos do dispositive continuaram operando
normalmente e a SEAPE/DF efou o judiciario terdo todos os dados do
monitoramento, Iinclusive com  controle de greas de
inclusao/exclusas, violagbes da cinta ou do dispositivo, falta de carga
de bateria & etc., reforgamos que todos os registros estarao
disponiveis na plataforma dispenibilizada para o monitoramento.

Sistemnas de localizagdo (GNSS/GFS), apesar da constante evolugao,
ndo sao projetados para trabalhar a contento em ambientas indoor,
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e)

onde dependendo do tipo de construcdo, fatalmente o sinal de
satélite & perdido ou fica prejudicado por algum periodo. Por cutro
lado, guande o monitorade estd indeor (dentro da residéncla,
trabalho, etc), o dispositive pode estar sem sinal para lecalizagdo
(GNSS/GPS), situacdo gue ndo Impede gue sua localizacdo continue
sendo monitorada, considerando que o sistema dispoe da sua ultima
localizacao, antes de adentrar ao ambiente indoor e, assim que o
monitorado deixar o local, o sistema automaticamente recupera §
sinal de localizacdo e passa a rastrear o monitorado, Indicando
inclusive eventuais violagies de drea caso o monitorado saia da
residéncia em hordric ndo permitide.

Todos os outros recursos do dispositivo permanecem operando
guando da falta de sinal de localizacdo (GNSS5/GPS), ou seja, o
sistema ira identificar violagies de cinta, violacies ao dispositivo,
falta de carga de bateria e etc. Portanto, por caracteristicas da
tecnologia (GNSS/GPS), & comum o menitorado perder o sinal de
localizacdo quando dentro de residéncias, (até pelas caracteristicas
das construgdes no Brasil), e ainda se o monitorado possuir uma area
de inclusdo que o obrigue a ficar em casa todo o final de semana,
par exemplo, ele pode passar grande parte deste tempo sem captar
o sinal de satélite (GNSS/GPS). Contuda, iS50 ndo representa que o
monitoramento ndo esteja ocorrendo, uma vez gque o sistema
continuard a operar normalmente e ira alarmar na central se o
monitorado sair da residéncia e vielar a area de inclusdo, além de
definir o seu trajeto fora da residéncia mesmo que por curtos
intervalos de tempo, ira sinalizar se ocorrerde viclagbes da cinta ou
do dispositivo, falta de carga de bateria e etc. Nesta situagde, fica
claro que o servigo foi prestado normalmente e, caso a SEAPE/DF
n3c pague os perindos de moenitoramento conforme definido nos
referidos itens do Termo de Referéncia, o Estado estaria usufruindo
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f)

de um servigo prestado sem a devida remuneragio a CONTRATADA
o que conflguraria, conforme previsto no Codigo Civil Brasileiro, art.
884, enriguecimento ilicito por parte da Administracdo Pablica,
cendric sujeito a futuros questionamentos administrativos e/ou
judicial por parte da CONTRATADA,

Dutro fator importante é alertarmos sobre o fato de que existem, por
parte dos monitorados, praticas gue permitem através de papel
aluminio a inibicdo dos sinais de satélite e de comunicacao. Esta
pratica, conforme previste em lei sujeita o menitorado 3
penalizacBes, e as informagdes registradas no sistema mesma com
o dispositivo sem sinal de GNSS efou celular, servirdo ao judiciario
para respaldo de decisBes dentro do processe juridico. Importante
ressaltar aqui que a cobertura através de papel aluminio ndo tem
como ser evitada (trata de fendmeno ligado s caracteristicas dos
sinaic de RF), mas o dispositivo de monitoramento da SPACECOMM
& o (nico no pais que dispde de recursos gue detectam o ato de
cobertura. Portanto novamente ressaltamos que mMesmo Sem sinal
seja de comunicaclo ou GNSS, o dispositivo continua a operar € a
registrar alertas sobre tentativas de cobertura, registrar outros

eventos de violacdo, etc.

Confarme explicado nos cases acima, a regra definida nos itens 34.8 e

17.10 do Termo de Referéncia do edital & totalmente inconcebivel, pols propicia ao

Estado ndo remunerar condicies de monltoramento normais, gue fatalmente ocorrem

ou irda ecorrer no dia a dia, seja pelas caracteristicas das tecnologias GNSS/GPS &

celular, seja pelas condigdes impostas pelo proprio monitoramento (monitoramento

indoor, monitoramento necessdrio mesme em locals remotos sem boa cobertura

celular, etc...).

Solicitamos a retirada do referido Item, com o risco de, ndo o fazendo,
a SEAPE/DF podera:
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. Expor tode o processo licitatéric a guestionamentos e até a
definicdo de sua nulidade, junto a drgdos fiscalizadores e judiciais, considerando gue
a clausula em questSo & extremamente abusiva e desproporcional, obrigando a
CONTRATADA a executar servicos em determinadas condigGes, sem a devida e justa

remuneracan;

. Inviabilizar a operacdo de monitoramento eletrinico de pessoas,
podendo tornar inexequivel o cumprimento das obrigagtes contratuais por parte da
contratada, com o ndo pagamento de servicos regulares e devidamente prestados,
dentro das condigbes exigidas em edital e consequentemente levando o cantrato ao

desequilibrio economico-financeiro;

. Expor @ SEAPE/DF, seus administradores e/ou 2 CONTRATANTE, a
insegurancas juridicas, considerando eventuais gquestionamentos de drgaos

fiscalizadores, foruns judiciais etc...;

. Tornar a administragdo contratual impraticavel, considerando que,
de forma justa e legitima, a CONTRATANTE ird exigir o pagamento em relag3o aos
servigos devidamente prestados enquadrados Nos casos citados aclma, mas queé por
forca de regra mal definida em item do edital, a SEAPE/DF atraves do seu
administrador ndo podera fazé-lo, sob pena de ser questionado atraves dos Grodos
fiscalizadores.

- Verifica-se que a manutencdo dos referidos itens, alem de
injusta e desproporcional acarretard uma grande confusao e embaracos
operacionais, administratives e até judiciais.

Questionamento n® 15: Do Atestado de Capacidade Técnica,
confarme descrigdo contida nos seguintes [tens do Edital:

“3m 1, A CONTRATADA deverd apresentar fsudos comprobatdnios das qarac{{:ﬂ'shms di
BoWpaments ofercidn, conforme exigide neste Terma de Referéncla, Tais laudes deverdo
sar smitides por responedvel biorico efow labaratdrin pepecialirado. ™

*20.7. A5 empresas inferessatas deverdo comprovar aptidiie mo desernpanho de atfyidade

ga montgramento eletfmico de pesspas (por mels de temoseleirss elptrdnicas &
digpasithvos eletrinicos de segurangs preventha), compativel em carscberisticas com o
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pljeld deste Termo de Referdncia, por maoio da apresendacio de atesladofs) de aptddo
técnica, fornecidofs] por pessea jundics de gireito puibiioo o privads, naclanad au
estrangeira, daciarands ter, 8 ampress (ICITANTE, fornecido ou estar farmecands, da farma
aabisfatdra, malerializ] pertinentes) e competivelfeis) om carscheristicas, guaniidedes @
prezos, com o phjeto deste Termo de Beferénoia.®

“29.3. Considerafm)-se compativeleis) ofs) atestade(s) que, expressamante, carttfique/m,)
GLE & L"Eh'l.ITEAT.Aﬂ-ﬂ_rﬂpr:;mu Farvige de moniteamenio aletrdnico cormy, pelp menos, 10%
ez por canto] do BISPOSITIVOS acionados, &m ralzgda ao ﬂmﬂrﬂ:ahvamhl previste para
& presemte contralagdo, o gue equivale & 400 Jollocemas) DISPOSITIVOS aclonadps. ™

POSICIOMAMENTO SPACECOM: Consoante ao item 4.2 (tabela
abaixo), a demanda solicitada para contratacdo & de 10,000 (dez mil) dispositivos,
diante disso, solicitamos a retificacdo do quantitativo previsto no item 29.3, visto que
10% de 10.000 (dez mil) dispositives equivalem a 1.000 (mil) dispositivos acionados
para comprovacdo nos atestados de aptiddo tecnica.

DA QUANTIDADE DE DISPOSITIVOS PARA CONTRATACAO

Y Oussndade

| Contratagio de empress pam prestagio de senvica de locacio de equipamentod & software de
monkorcio & astreaments clet:inics de pesioas vinculds a procediment e jediclais no TIDFT -
| Tribsariai dle jusitica o Costrhn Federal @ Terviviries, ST1 - Supevior Tribunzl de Justiga, TRE] - Tribunal
| Regiona Federal 1 Regida & STF - Suprema Tribural Fedes, por meso de DISPOSITHD ehetrtnico | 5000
' porti tipo Somazeleirs, em matena nao lewel, mpermeivel, fechamento HEatente 505 3t de
| wiodado acidental o doloss por parte do monorade, Sém de sspecficaghes, oadighes,
| quamidades @ eupincia estabeiecidss neste Terma de Aelerinos.
Disperstive elet ina de SEguran(a presenti - Eoessing par proteglo 5 wiimas de vokingl
| doméshica [botio do plmico);

=

Tendo em vista o contido no Processo SEI N® 04026-00012872/2021-06
e consults ao DOD - Documento de Oficializacao da Demanda, o item B - METAS,
verifica-se que a demanda real de utilizagdo é de 4 mil (quatro mil} dispositivos no

ano de 2022, em contrario ao edital 08/2021 que prevé a demanda de 10.000 (dez
mil} dispositivos.

Nos causa estranheza tamanha incompatibilidade de guantidades,
ensejando em uma suposta intencdo de pressionar os pregos, o que acarreta sérios
prejuizos a contratada, haja vista a proposta de precos ser baseada no quantitativo

Pagina




=

Canfigbilidade & Seguranca

total a ser contratado, e que no presente caso, ndo condiz com a realidade de 10.000
(dez mil dispositives) que sequer serdo utllizados. Solicitamos dessa Secretaria a
compatibilizagdo da guantidade a ser contratada com base no estudo gue justificou
a abertura do Processe SEI N® 04026-00012872/2021-06, conforme exig@ncias
legals.

Mais relevante ainda & a SEAP/DF informar gual o elemento técnico que
fol utilizado pela SEAP/DF para nSo exigir ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
para utilizagdo do DISPOSITIVO ELETRONICO DE SEGURANGCA PREVENTIVA & VITIMA
[item 29.3.1), haja vista que o dispositiva guando utilizado na pratica deve ser
vinculado a uma tornozeleira  requer em muitos casos o monitoramento “on line” e

especifico, por se tratar de uma politica de monitoracdo mais relevante ainda.

Ao ndo se exigir a comprovacio da capacidade técnica do
DISPOSITIVO ELETRONICO DE SEGURANGA PREVENTIVA a VITIMA a
SEAP/DF esta incorrendo em grave erra de avaliagio, condicio esta que
deve ser revista.

Questionamento n® 16: Da Lei Geral de Protecdo aos Dados:

Com o advento da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessocais (Lel n?®
13.709/2018), consolidou-se a protecdo acerca do tratamento de dados pessoals de
pessoas fisicas e juridicas, no ambito publico e privade, com o intento de proteger os

direitos fundamentais consagrados em nossa Carta Magna.

POSICIOMAMENTO SPACECOM: Isto posto, destaca-se que o Poder
Plblico € uma das entidades que detém a maior quantidade de dados pessoais, nao
podendo dar tratamento indevido a tema tdo sensivel, visto que deve preservar seus

fundamentos, conforme previsto no Artigo 23 da supracitada Lei:

£

deverd ser realizado pard o atendimento de sua Bnalidade pobiice, ne persectglo do
ipteresse pobiico, com o objetvo die execoter &5 competdncas legals ou cumprt as
stribudgies legaiz do servioo poblicn ™,

[.d
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ﬁ Diante do arcabouco legal mencionado e da auséncia de tal
previsdo no Edital n® 08/2021, gostariamos de esclarecimentos gquanto a
adaptacio por parte desta Secretaria a LGPD.

VII - CONCLUSAO E PEDIDO

Em sintese, requeremos gue sejam analisados os pontos detalhados
neste expediente, com a correcdc necessaria do Edital/Termo de Referéncia assim
COmo, SeUs anexos, conforme o caso, para que se afaste qualguer antijuridicidade
gue macule todo o procedimenta licitataria,

Outrossim, Informamos que todas as consideragbes acima possuem
carater técnico e visam acima de tudo aprimorar o instrumento convocatdrio para
gue a licitagS0 ocorra com o sucesso esperado e em especial para que o Estado do

Distrito Federal realize a melhor contratacdo possivel.

Come medida de cautela, solicitamos que seja submetido o assunto a
PGE/DF e ao TCE/DF a fim de que seja avaliada com a profundidade necessaria esta
questdo, haja vista que a nio adeguacio do Termo de Referéncia e do Edital trard
iminente risco de prejuizos para todo o ritwal previsto no artigo 49 da Lei
10.520/2002, e assim, ser considerado invalido, considerados os equivoces contidos

no Termo de Referéncia ora questionado.

Tendo em vista que a sessdc plblica eletrinica estad designada para
08/10/2021 as 10 horas, reguer ainda, seja conferido o efeito suspensivo a esta
IMPUGNAGAOQ, tempestivamente apresentada, adiando-se a referida sessdo para
data posterior a solucdo dos itens ora apontados.

Atenciosamente,




