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Preambulo

A infancia e a adolescéncia representam fases importantes do
desenvolvimento humano, desenhando uma necessidade clara e evidente da
afirmacao de direitos que resguardem o crescimento dos pequenos cidadaos.

A evolucao histodrica da afirmacao da identidade das criangas e dos
adolescentes como sujeitos de direitos expde o reconhecimento elementar da
importancia de se garantir a este publico uma vida digna e recheada de
oportunidades para seu pleno desenvolvimento.

Direitos como vida, saude, educagao, cultura, lazer, esporte,
constituem o rol de aspectos necessarios ao crescimento das criangas e dos
adolescentes.

A garantia do lago familiar, de um lar que proporcione amor, afeto,
carinho, a protecgao integral e especial a ser conferida pelo Estado a cada crianga e
adolescente representa o esforgo que se faz para que estas garantias sejam
efetivadas e se tornem a realidade na vida de cada um deles, sem qualquer
distingao.

A presente cartilha tem por objetivo reconstruir a ascensao historica
dos direitos inerentes a este publico, a atuagao da Defensoria Publica no aspecto de
protecao e assisténcia das criangas e dos adolescentes, os principios que
gerenciam os direitos constituidos em lei, as garantias conferidas pelo
ordenamento juridico a cada criangca e adolescente e a forma de tratamento do
adolescente em conflito com a lei, enaltecendo a importancia e a valorizagao da
garantia dos direitos das criancas e dos adolescentes como protagonistas de suas
proprias historias.
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A Defensoria Publica é orgao essencial a justica, cabendo-
Ihe prestar assisténcia integral e gratuita as pessoas hipossuficientes e
vulneraveis. E constitucionalmente predestinada a efetivar a integra
garantia a dignidade da pessoa humana e tem o compromisso
fundamental de buscar a maxima erradicagcao da miséria e a criacao de
oportunidades para todos os individuos, tornando-os cidadaos. Por
meio de sua atuagao, assegura que todos possam usufruir de uma
defesa judicial efetiva.

A crianca e o adolescente por sua condicao peculiar de pessoa
humana em desenvolvimento merecem uma protecao especial do
estado e a Defensoria Publica, através de seu nucleo especializado em
infancia e juventude é parte fundamental na protecao desses
vulneraveis. Destaca-se que o critério financeiro nao se aplica para que
esses sujeitos possam ser assistidos pela Defensoria Publica, que no
ambito protetivo, atua na qualidade de curador especial, socioeducativo
e de educacao em direitos.

Na seara protetiva, a Defensoria Publica tem legitimidade para
propor medidas judiciais ou extrajudiciais para a tutela de interesses
individuais ou coletivos de criangas e adolescentes, podendo inclusive
representar junto aos sistemas nacionais e internacionais de protecao.

A Defensoria Publica do Distrito Federal, por seu nucleo
especializado acompanha a situacao individual de todas as criancgas e
adolescentes que estao acolhidos institucionalmente, trabalhando na
solugcao das demandas decorrentes, tais como os processos de
medidas protetivas, destituicao, suspensao e restituicao do poder
familiar, reintegragao/integracao a familia externsa ou qualquer outra
acao ou intervencao para concretizar os direitos desses sujeitos em
situacao de vulnerabilidade social ou familiar.

Faz parte de suas atribui¢coes os pedidos de guarda de criancas e
adolescentes que estejam em situacao de risco, internagao compulsoria
para tratamento de drogadicao ou saude mental, os pedidos de
habilitagao para adocao e os pedidos de adocao, de autorizagao de
viagem em situagoes especificas, o suprimento de autorizagao para
casamento e tutela, a promocgao da defesa de adolescentes em conflito
com a lei em processos infracionais, dentre outras agoes.

Os defensores lotados no nucleo da infancia e juventude fazem
visitas periodicas em unidades de acolhimento e internagao provisoria,
tém cadeira na comissao da Criangca do CONDEGE, assento no CDCA
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(Conselho da Crianga e do Adolescente) e integram o PPCCAM
(programa de protecao a criancas e adolescentes ameacgados de
morte). Realizam um importante trabalho de educacao em direitos com
palestras nas comunidades, nas escolas, desenvolvem campanhas
institucionais em favor do publico infantojuvenil, promovem
capacitacao de Conselheiros Tutelares, trabalhos desenvolvidos em
parceria com a Escola Superior da Defensoria Publica, dentre outras
atividades que favorecem a construcao e implementacao de politicas
publicas em favor desses individuos.

O nucleo especializado da infancia, também conta com um
psicossocial especializado que realiza um trabalho muito importante de
acolhimento e fortalecimento de familias acompanhadas pela vara da
infancia e juventude cujos vinculos familiares estao fragilizados, além
de um atendimento personalizado a pessoas que pretendam adotar.

A atuacao é ampla, judicial e extrajudicial, na defesa da protecao
dos direitos de criangas e adolescentes em situacao de
vulnerabilidades.

Cartilha

Os Direitos da Crianca §I%
e do Adolescente ¥




Introducao

Toda crianca é sempre crianca em qualquer lugar do mundo ou
qualquer periodo da historia. O que varia é o olhar e as atitudes dos
adultos em relagao a ela.

Durante a historia antiga, a crianga era submetida a autoridade do
pai e era considerada incapaz de qualquer autonomia. Na idade média,
as familias nao costumavam desenvolver afeto pelas criancas e nao se
preocupavam em cuida-las com sentimentos fraternos. As altas taxas de
mortalidade havidas apds o nascimento devido a falta de preparo para
lidar com o parto e os primeiros cuidados faziam que as familias pouco
se apegassem aos filhos pequenos, que poderiam sobreviver pouco
tempo, mas se sobrevivessem, eram encaradas como um membro da
familia que deveria ajudar nas tarefas tanto quanto os adultos.

Nesse periodo, a infancia terminava para a crianca ao ser
desmamada, o que acontecia por volta dos seis, sete anos de idade. A
partir de entao, ela passava a conviver definitivamente com os adultos,
acompanhando-os nas mesmas atividades: trabalhava, frequentava
ambientes noturnos etc.

Nessa época, nao havia o conceito de escola, e o aprendizado
acontecia em salas de estudo livres, frequentadas por qualquer pessoa
que necessitasse aprender a ler e escrever. Nao havia, assim, um
trabalho pedagogico diferenciado de acordo com cada faixa etaria.

As meninas nao iam para essas salas; eram educadas nas casas
gue moravam e recebiam a educacao que seus pais ou responsaveis lhe
proporcionavam. Era costume mandar seus filhos para casa de amigos
mais nobres, ou de um mestre em algum oficio para aprenderem a ser
adultos. Acreditavam que seus filhos precisavam aprender na pratica
suas fungoes. Alguns afazeres eram sempre feitos por aprendizes,
criancas; nem mesmo os empregados da casa, quando havia, os
desempenhavam, como, por exemplo, servir a mesa. Até os 18 (dezoito)
anos, eles moravam em outras casas. As meninas também eram
trocadas entre as familias para aprenderem a serem donas de casa até
qgue casassem, por volta dos 13, 14 anos. Nesse periodo da historia a
infancia era curta e a adolescéncia nao existia.

No século XVII, com o iluminismo, surgiu a primeira concep¢ao de
infancia. O adulto passou a dar mais atencao para essa fase da vida e
tratar a crianca com mais cuidado. Foi s6 a partir do século XVII, com as
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ideias de protecao, amparo e dependéncia é que a infancia surgiu como
um conceito.

Entre os séculos IXX e XX a crianca assumiu um certo
protagonismo, e foram criados os primeiros estatutos da crianca, que na
verdade, eram um conjunto de regras que determinavam seus direitos e
metas de desenvolvimento. A infancia passou a ser dividida por fases e a
partir disso foi criado o conceito de adolescéncia. Entao, em 1959, a
Organizacao das Nac¢oes Unidas — ONU, aprovou a Declaracao Universal
dos Direitos da Crianga, que incluiu direitos como igualdade,
escolaridade gratuita e alimentacgao.

A legislacao brasileira, antes da Constituicao de 1988 nao
reconhecia a crianca e o adolescente como sujeitos de direitos, mas sim,
meros objetos de tutela. As primeiras Constituicoes brasileiras (1824 e
1891 respectivamente) foram omissas quanto a posicao e a protecao da
crianca e do adolescente na sociedade.

A lei orcamentaria n°® 4.242 de 5 de janeiro de 1921 foi o primeiro
documento legal que regulamentou a relagao entre o Poder Publico e a
infancia ao autorizar o “servico de assisténcia e protecao a infancia
abandonada e aos delinquentes”, regulamentado pelo Decreto n°
16.272/1923, que criou a figura do Juizado Privativo de Menores.

Em 1927, foi aprovado o Primeiro Codigo de Menores, também
conhecido como Codigo Melo Matos. Este codigo, instituiu a “doutrina do
direito penal do menor" a lei brasileira, tendo como objetivo, nao a
protecao propriamente, mas a incidéncia de atos estabelecidos como
crime ou infracao cometidos por criancas e adolescentes, tanto era, que
em seu artigo 1° estabelecia que o: menor abandonado ou delinquente,
menor de 18 anos de idade estaria submetido as medidas de assisténcia
determinadas pelas autoridades competentes.

Somente em 1934, com o advento da nova Constituicao da
Republica dos Estados Unidos do Brasil, € que a crianca e o adolescente
foram contemplados no texto constitucional, sendo vedado qualquer
trabalho ao menor de 14 anos de idade, o trabalho noturno ao menor de
16 anos de idade e o trabalho realizado em industrias insalubres aos
menores de 18 anos de idade.

A primeira vez que garantias especiais foram conferidas a crianga e
o adolescente, se deu com a Constituicao de 1937, que estabelecia em
seu artigo 127 que "A infancia e a juventude devem ser objeto de
cuidados e garantias especiais por parte do Estado, que tomara todas as
medidas destinadas a assegurar-lhe condigoes fisicas e morais de vida
sa e de harmonioso desenvolvimento das suas faculdades.

A partir dai o Estado estava constitucionalmente obrigado a atender
e proteger as criancas e adolescentes desamparados. Infelizmente, o
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compromisso de preservacao fisica e moral assumido no artigo em
referéncia ndao passou de letra morta na lei, ja que as instituicoes criadas
para atender tais fins, a exemplo a FUNABEM (Fundagao de Bem Estar do
Menor) e as FEBEM's (Fundagao Estadual de Bem Estar do Menor),
revelaram a realidade de que os adolescentes autores de atos
infracionais reclusos, eram submetidos a tratamentos degradantes e que
repudiavam a condicao de pessoas em desenvolvimento, hoje,
amplamente defendido.

A situacao da infancia e juventude no Brasil também nao melhorou
com o promulgacao da Constituicao de 1967, havida sob a égide do
golpe militar de 1964. Nessa esteira, em 1979, no contexto da ditadura
militar, foi aprovado o novo Codigo de Menores, que instituiu a doutrina
do “menor em situacao irregular” revogando a doutrina do “direito penal
juvenil”, vigente desde o Codigo Melo de Matos.

O codigo de 1979 visava estabelecer todas as condutas que
poderiam ser praticadas para o menor, considerando o principio da
situacao irregular. Essa norma, dava o mesmo tratamento as criangas
orfas, abandonadas, fora da escola e os adolescentes que haviam
cometido atos infracionais. Sua perspectiva, era do confinamento, ou
seja, a segregacao era vista, na maioria dos casos, como a unica solucao
possivel.

Essa ideologia, no entanto, foi abandonada com a promulgacao da
Constituicao de 1988, também conhecida como a Constituicao Cidada,
que inaugurou em seu artigo 227, a doutrina da protecao integral,
estabelecendo que a crianca e adolescente gozam de prioridade
absoluta, além de inovar ao responsabilizar a familia, a sociedade e o
Estado pela protecao integral de criancas e adolescentes.

A Constituicao de 1988, reconhece criancas e adolescentes como

cidadaos, garantindo-lhes os direitos fundamentais de sobrevivéncia,
desenvolvimento pessoal, social, integridade fisica, psicoldgica e moral, e
protege-os de maneira especial contra a negligéncia, maus-tratos,
violéncia, exploragao, crueldade e opressao.
Dois anos mais tarde, foi instituido o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que se inserindo num conjunto de medidas propostas a
partir da Constituicao Federal de 1988 da a crianga e ao adolescente o
status de sujeitos, cujos direitos passam a ser discutidos, observados e
fiscalizados.

Reconhece essa norma de natureza especial, que criangas e
adolescentes sao pessoas em formacao de sua personalidade, de sua
integridade fisica e moral e que estes aspectos sao fundamentais para o
desenvolvimento humano, devendo por isso mesmo, ganhar atencao
especial do Estado, das familias e da sociedade em geral.
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A quem se aplica o ECA?
© Conceito legal de Crianga e
Adolescente.

Crianca: é considerado crianca para efeito da lei, a pessoa com até 12
(doze) anos incompletos, ou seja, 11 anos, onze meses e 29 dias.

Adolescente: A pessoa entre 12 e 18 anos incompletos.
Jovem adulto: A pessoa entre 18 e 21 anos incompletos.

e A regra é que o Estatuto da Criangca e do Adolescente seja
aplicado apenas as pessoas que estao entre 0 a 18 anos
incompletos. Contudo, em algumas situagoes, podera ser aplicado
ao jovem adulto (18 a 21) anos.

90 Artigo 227 da CF e seus
aspectos:

“E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacgao, a
educacao, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-la a salvo de
toda forma de negligéncia, a discriminagao,
exploracgao, violéncia, crueldade e opressao”.
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@ Responsabilidade Tripartite-
Responsabilidade Solidaria :




A Constituicao Federal neste artigo, estabelece que ¢€
responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado a protecao
integral de criancas e adolescentes. E dizer, que o dever de proteger as
criancas e adolescentes, sejam eles de diferentes classes sociais,
culturais, racgas, etnias, religides ou qualquer outra diversidade é de
todos nés.

Porque a crianga e o adolescente possuem uma fragilidade
peculiar de pessoa em formagao é que seus direitos devem ser
assegurados por todos os membros da sociedade, como a familia, a
comunidade, a sociedade em geral e o poder publico.

A familia, seja natural ou substituta, possui o dever de formacgao e
orientacao decorrente do poder familiar. Além disso, recai sobre ela um
valor moral natural de se responsabilizar pelo bem-estar de suas
criancas e adolescentes, seja esse vinculo consanguineo ou afetivo.

A comunidade, por sua vez, que € a parcela da sociedade mais
proxima das criancas e adolescentes, por residirem na mesma regiao e
comungarem dos mesmos costumes, como vizinhos, membros da
igreja ou da escola. Também é responsavel pela protecao dos direitos
fundamentais infanto-juvenis.

Ja a sociedade em geral, é responsavel pela primazia dos direitos
das criancas e dos adolescentes. Assim como exige desses sujeitos
alguns comportamentos estabelecidos como adequados (bons modos,
educacao, cultura etc.), deve zelar por sua protecao naquilo que lhe
cabe.

E por fim, o Poder Publico, em todas as suas esferas (legislativa,
judiciaria e executiva), tem o dever de respeitar, resguardar, fomentar
com prioridade, 0s meios necessarios para assegurar os amplos
direitos fundamentais dessa populagao.
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Tratar criancas e adolescentes como sujeitos de direitos significa
reconhecer que sao pessoas em formacao de sua personalidade, de sua
integridade fisica e moral e que estes aspectos sao fundamentais para
o seu desenvolvimento humano, requerendo de todos, cuidado,
protecao e promocao de seus direitos fundamentais.

Em razao desse principio, a crianga e o adolescente passam a ter
um espaco de escuta, o direito de expressar sua opinidao, havendo
situagées na norma que obrigam que a vontade da crianca e do
adolescente sejam consideradas, valoradas e respeitadas.

A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, devendo |hes ser
assegurado, todas as oportunidades a fim de promover o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condicoes
de liberdade e de dignidade.

Para viabilizar esses direitos, os artigos 86 e 89 do Estatuto,
aponta as diretrizes para implementacao da politica de atendimento a
criangca e ao adolescente, que devem ser realizadas através de um
conjunto articulado de agdGes governamentais e nao-governamentais,
da uniao, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Nesse sentido, importante mencionar uma importante conquista
da lei 13.257/2016, conhecida como o Marco Legal da Primeira
Infancia. Essa lei, ressalta prioridades nas politicas publicas no
atendimento das criangas de até 72 meses de vida.

14
Cartilha S
Os Direitos da Crianca JiEVk
e do Adolescente W




85_ Direitos gg
rianca e
Adolescente

€ Protecao Integral



Com o objetivo de atender a crianca e o adolescente de forma
ampla, o artigo 227 e o Estatuto da Crianca estabelece um conjunto
amplo de mecanismos juridicos voltados a tutela da criangca e do
adolescente, dispondo sobre os direitos infanto-juvenis, formas de
auxiliar sua familia, tipificando crimes praticados contra criancas e
adolescentes, infracdes administrativas, tutela coletivas entre outras
acoes.

A doutrina da protecao integral, guarda relacao direta com o
principio do melhor interesse da crianca e do adolescente que traz em
seu conteudo a regra, de que nas hipoteses concretas, deve-se sempre
buscar a solucao que proporcione o maior beneficio possivel para a
crianca e o adolescente.
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A crianca e o adolescente sao por natureza sao considerados
hipossuficientes e vulneraveis de maneira que sozinhos nao
conseguiriam buscar garantir direito, devido a propria condicao de
pessoa em desenvolvimento. Reconhecendo essa circunstancia, a lei no
propdsito de dar forca a esse sujeito, estabelece o principio da
prioridade absoluta, onde seus interesses devem se sobrepor aos
direitos de qualquer outra pessoa.

Exemplo: Num hospital, onde haja um adulto e uma crianga
necessitando de atendimento, e em havendo um unico médico a crianga
tem prioridade, porque assim a lei estabelece, tem prioridade inclusive
em relagcao ao idoso que também goza de prioridade, porém, nao
absoluta.

A prioridade absoluta destinada a crianga e ao adolescente deve
se dar em todos os ambitos da vida, de modo que esses sujeitos
tenham primazia de receber protecao e socorro em quaisquer
circunstancias, tém preferéncia no atendimento dos servigos publicos
ou de relevancia publica, tém preferéncia na formulacao de politicas
publicas, bem como preferéncia na destinagao dos recursos.
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Condicao Peculiar de Pessoa
em Desenvolvimento:

Esse principio reconhece que a crianga e o adolescente possuem
uma caracteristica especial, que estao numa situagcao peculiar de
pessoa em desenvolvimento, devendo-se, portanto, ser sempre
considerado essa condi¢ao para lhe dar um tratamento. Deve-se levar
em consideragao seu discernimento, sua vontade, sua capacidade de
entendimento e autodeterminacao, ja que seu carater esta em processo
de formacao. E por isso é necessario gerar condicdes de aprendizado
para o adolescente, mesmo nas circunstancias das medidas
socioeducativas.
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@ Interesse Superior da
Crianga

Por esse principio, se entende que toda e qualquer intervengao
nas hipoteses concretas, deve atender prioritariamente aos interesses e
direitos da crianca e do adolescente.
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Criangas e adolescentes gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a outras pessoas. E inclusive o que determina o artigo 3° da
lei 8.069/1990 e paragrafo unico, in verbis:

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sem prejuizo da protecao integral de que trata esta
Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios,
todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de
dignidade.

Paragrafo unico. Os direitos enunciados nesta Lei,
aplicam-se a todas as criancas e adolescentes, sem
discriminacao de nascimento, situagao familiar, idade,
Sexo, raga, etnia ou cor, religiao ou crenga, deficiéncia,
condigao pessoa de desenvolvimento e
aprendizagem, condigcao econdmica, ambiente social,
regiao e local de moradia ou outra condigao que
diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade
em que vivem.
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Trata-se de um principio de dificil definicao, mas que relaciona-se
com uma qualidade integrante da propria condicao humana, onde se
garanta as condicoes existenciais minimas para o gozo de uma vida
saudavel, com completude e respeito.

E um valor constitucional supremo que norteia a elaboracao,
interpretacao e aplicagao de toda ordem normativa constitucional e
infraconstitucional.

A crianca e o adolescente, por se encontrarem em um estado
incompleto de desenvolvimento, também recebem a protecao especial
de respeito a sua condicao de pessoa humana, tendo o legislador
constituinte, inserido no § 4° do artigo 227 da CF, preceitos de protecao,
descrevendo de modo geral, que a lei punira severamente o abuso, a
violéncia e a exploragao sexual desses sujeitos, por tratar de atos
atentatorios a sua dignidade.

E preciso lembrar sempre, que o dever de zelar pela dignidade da
crianca e do adolescente, nao se limita aos pais ou responsaveis legais,
estendendo-se a qualquer pessoa que tenha conhecimento de algum
abuso ou desrespeito a dignidade da crianga e do adolescente, devendo
comunica-lo as autoridades competentes que tém a obrigacao legal de
agir na defesa dessa populacgao.

E comum, as criancas revelarem na escola estarem vivenciado
situacoes de violacao de seus direitos, como maus tratos, abusos
sexuais, humilhacoes, dentre outras situagoes. A escola é obrigada a
tomar providéncias, seja acionando o Conselho Tutelar ou buscando
auxilio junto aos orgaos de protecao, sob pena de incorrer em
responsabilidade.
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E certo, que ndo é possivel falar de protecdo a quaisquer outros
direitos, principios, regras ou sistema juridico, sem que haja vida
humana e porque a vida é o maior valor para todo o ordenamento
juridico que nao poderia deixar de figurar no rol dos direitos
fundamentais estabelecidos no artigo 5° da Constituicao Federal.

E o mais elementar de todos os direitos, ja que indispensavel para
o exercicio dos demais e destina-se a todas as pessoas. Contudo, no
que tange as criangas e adolescentes, o legislador infraconstitucional
disciplinou de modo expresso na lei 8.069/90.

O direito a vida, por certo, nao se limita a vedagao da pena de
morte. E muito mais profundo e inter-relaciona-se com outros direitos,
dentre os quais o direito a saude.

Assim, nos termos do artigo 7° do ECA, a crianca e o adolescente
tém direito a protecao a vida e a saude, mediante a efetivagcao de
politicas publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento
sadio e harmonioso, em condig¢oes dignas de existéncia.

Dai se extrai, que o direito a vida e a saude sao protegidos quando
a crianca ainda habita o utero de sua mae, tanto é assim, que as
gestantes é assegurado, nutricao adequada, aten¢ao humanizada a
gravidez, ao parto e ao puerpério e atendimento pré-natal, perinatal e
pos-natal no ambito do Sistema Unico de Saude.

Também para dar cumprimento a esses direitos fundamentais,
estabeleceu a norma que instituicoes e empregadores devem propiciar
condi¢coes adequadas ao aleitamento materno, contemplando também,
os filhos de maes privadas de sua liberdade, seja encarceramento, seja
por cumprimento de medida socioeducativa de semiliberdade ou
internacao.

As licencas maternidade e paternidade sao grandes avancgos na
concretude do direito a saude da crianga, pois contribuem para o seu
desenvolvimento sadio e a lei do Marco Legal da Primeira Infancia,
alterou a Lei 11.770/2008, que criou o Programa Empresa Cidada e, com
ele, a possibilidade de prorrogacao da licengca maternidade por 60 dias.
Ainda, prorrogou a licenga-paternidade por mais 15 dias.

Se para as criangas nascidas em bom estado de saude esses
direitos sao protegidos, com maior razao devem ser aplicados aquelas
com deficiéncias e/ou doengas raras, destacando-se que o Brasil
recepcionou com status de norma constitucional a Convengao
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Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia por meio
do Decreto n° 6.949/20009.

A Defensoria Publica do Distrito Federal, tem sido incansavel na
defesa do direito a vida e a saude, propondo todos os dias agdes que
visam garantir leitos de UTlIs, cirurgias cardiacas, medicacao de alto
custo e muitas outras demandas relacionadas ao tema.

Outro desdobramento do direito a saude, é o direito dos pais ou
responsaveis, no caso de internacao da crianca ou do adolescente
poder com ele permanecer, em periodo integral, enquanto perdurar a
necessidade de internagao.

Porque a vida e a saude sao direitos fundamentais é que a
vontade de entrega voluntaria do filho(a) em adocao por parte da
gestante que nao deseja assumir a maternidade é absolutamente
amparada pelo sistema de justica, nao incorrendo em crime de
abandono a mulher que manifesta esse desejo, sendo-lhe inclusive
assegurado os meios dessa entrega e ainda o direito ao sigilo, bem
como toda a assisténcia necessaria, inclusive psicoldgica.

Além da vida e da saude, os demais direitos fundamentais
coincidentes com os de qualquer outra pessoa, tais como o direito a
liberdade, ao respeito e a dignidade, o direito a convivéncia familiar e
comunitaria, o direito a educacgao, a cultura, ao esporte e ao lazer,
direito a profissionalizacao e a protecao no trabalho, estao viabilizados
nos artigos 86 a 89 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, os quais
estabelecem diretrizes para implementacao da politica de atendimento
a crianca e ao adolescente, que devem ser realizadas através de um
conjunto articulado de agdées governamentais e nao-governamentais,
da uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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O direito a convivéncia familiar e comunitaria esta disciplinado
nos artigos 19 a 52-D do Estatuto da Crianca e do Adolescente e sua
importancia esta em tratar-se de um direito natural, inato a propria
condicao de existéncia humana. Trata-se de um direito que reconhece a
familia e a comunidade como espacos prioritarios de desenvolvimento
das criancas e adolescentes.

Como se sabe, a familia é referéncia de afeto, protecao e cuidado.
E na familia que a pessoa tem o primeiro contato com as formas de
sentimentos e expressoes, construindo vinculos afetivos pela primeira
vez, por isso a convivéncia familiar deve ser protegida e estimulada.
Sem isso, a formacao do individuo e seu desenvolvimento estariam
prejudicados.

A convivéncia comunitaria, por sua vez € aquele que preconiza o
direito fundamental da crianca e do adolescente a estar incluido no
ambito da coletividade, ser participante ativo, para que possam se
desenvolver adequadamente e aprendam a conviver em sociedade.

Uma das coisas que o Estatuto mais defende, € a manutencao da
crianca e do adolescente no seio de sua familia natural. Assim, por mais
que a familia esteja destruida, a ideologia do Estatuto € investir na
familia. Para tanto, ha previsao de aplicacao de medidas protetivas que
ajudam na reestruturacao familiar, tudo no propdsito de manter a
crianca e o adolescente junto a sua familia.

O Marco Legal da Primeira infancia, em complemento as regras ja
existentes, trouxe possibilidades legais para alcance e investimentos na
familia bioldgica, natural, em condicao de vulnerabilidade, por meio de
politicas publicas estruturantes.

O problema é que nem sempre isso é possivel, devido ao ambiente
hostil e de violagdes que muitas vezes a crian¢a ou adolescente vive em
seu nucleo familiar. Assim, quando nao é possivel esses sujeitos serem
mantidos junto a familia natural, alguns caminhos sao tomados. O
importante é garantir um ambiente saudavel ao desenvolvimento da
crianga.

O conceito de familia natural encontra-se no artigo 25, o qual aduz
que sua formacao se da pelos pais ou qualquer deles e seus
descendentes.
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Quando a familia natural mostra-se incapaz de assumir os
cuidados com a prole, a familia extensa é chamada a assumir essa
responsabilidade, entendendo-se por familia extensa ou ampliada
aquela que se estende para além da unidade pais e filho ou da unidade
do casal, formada por parentes proximos com 0s quais a crianca ou
adolescente conviva e mantenha vinculos de afinidade e afetividade.

Ressalta-se, que nao basta haver lagos consanguineos, devendo
haver afinidade e afetividade!

Drogadicao, prostituicao, maus tratos sao algumas situagoes que
podem ensejar a colocagao da crianga ou adolescente em familia
extensa, acolhimento familiar ou institucional. Ja a caréncia de
recursos materiais por si s6 nao pode ser fundamento para nenhuma
dessas medidas, tampouco fator que justifique a suspensao ou
destituicao do poder familiar.

Frustrada a colocacao da crianca ou adolescente em familia
extensa, busca-se inseri-la numa familia acolhedora. A razao para isso,
é que a familia tem um papel imprescindivel para o desenvolvimento da
criangca e o adolescente, e por melhor que seja uma instituicao, ela
jamais conseqguira substituir o papel da familia, oferecendo um
ambiente favoravel ao seu desenvolvimento integral. Nao consegue
oferecer atendimento e cuidado individualizados, além de nao consequir
promover as relagées e vinculos de qualidade, a socializagcao e os
estimulos tao necessarios para o crescimento pleno.

A familia acolhedora é um programa de acolhimento familiar que
consiste em selecionar e capacitar familias para serem guardioes legais
de uma crianca ou adolescente. Tem carater temporario e sua
permanéncia junto a esse familia so6 perdura enquanto nao definida sua
situacao, ou seja, se retorna a familia natural, se sera colacada em
familia substituta pela vida da guarda, onde se privilegia a familia
extensa, ou se sera colocada em familia substituta pela via da adocao.

Importante dizer, que o Estatuto da Crianca e do adolescente
estabelece algumas diretrizes para uma familia que deseje, se torne
uma familia acolhedora, sendo a principal delas, nao estar no cadastro
de pessoas habilitadas para ado¢ao ou vice-versa. Ainda, devem ser
preparadas por equipes técnicas designadas pelo programa, que
acompanhara e monitorara a familia, antes, durante o acolhimento e
também no momento do desacolhimento.
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Ja o acolhimento institucional é uma das medidas de protecao
previstas na lei 8069/90, aplicada a criangas e adolescente, sempre que
seus direitos forem ameacados ou violados, e nao foi possivel sua
colocacao em familia extensa ou acolhedora.

Nos termos do § 2° do artigo 19 da referida lei a permanéncia da
crianga ou adolescente em programa de acolhimento institucional nao
se prolongara por mais de 18 (dezoito) meses, salvo comprovada
necessidade que atenda ao seu superior interesse, devidamente
fundamentada pela autoridade judiciaria.

Apesar do periodo maximo para uma crianga permanecer numa
instituicao de acolhimento nao dever ultrapassar 2 (dois) anos, na
pratica é comum esse prazo ser superado, pois ha muitas criangas e
adolescentes que as familias nao conseguem se reestruturar de forma
suficiente a garantir-lhes protecao, e por estarem fora do perfil
desejado da maior parte de habilitados a adogao, acabam por passarem
toda a infancia e adolescéncia neste lugar, s6 saindo ao atingir 18 anos.

A situacao da crianca ou do adolescente que estiver inserido em
programa de acolhimento familiar ou institucional deve ser reavaliada,
pelo menos a cada 3 (trés) meses, devendo o juiz competente, baseado
em relatorio elaborado por equipe interprofissional, decidir pela
possiblidade de reintegracao familiar ou pela colocacao em familia
substituta na modalidade de guarda ou adocao.

Enquanto a crianca ou adolescente estiver em acolhimento
familiar ou institucional, os genitores em regra ficam suspensos do
poder familiar, este compreendido como direitos e deveres dos pais
sobre os filhos, fundado no direito natural e confirmado pelo Direito
positivo e direcionado ao interesse da familia e do filho menor.

Assim, quando a permanéncia da crian¢a ou do adolescente junto
a familia natural nao for possivel, buscar-se-a a colocacao desse
sujeito em familia substituta, seja na modalidade de guarda, tutela ou
adocao, contudo, algumas diretrizes devem ser observadas.
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A primeira dessas diretrizes, € que a crianca ou adolescente,
sempre que possivel, sera previamente ouvido por equipe
interprofissional, respeitado é claro, seu estagio de desenvolvimento e
grau de compreensao acerca das consequéncias da medida e tera sua
opiniao devidamente considerada, valorada. Porém, tratando-se de
maior de 12 (doze) anos de idade, o seu consentimento é necessario e
devera ser colhido em audiéncia. Significa dizer, que quando se tratar
de menor de 12 (doze) anos, sua opinido sera tao somente sopesada,
mas se maior de 12 (doze) anos, devera ser considerada.

Na colocagao da crianga e do adolescente em familia substituta,
tera preferéncia quem tem alguma relacao de parentesco, desde que
haja afinidade e afetividade. Do mesmo modo, nao havendo lagos
consanguineos, mas comprovada a afetividade e afinidade do
interessado com a crianga, este tera preferéncia, tendo em vista sempre
o principio do melhor interesse da crianga.

O grupo de irmaos deve ser mantido unido, evitando-se o
rompimento dos vinculos fraternais, salvo comprovada situacao
excepcional que justifique a separacao.

A crianca ou o adolescente deve ser preparado gradativamente
para seu ingresso em familia substituta, assim como deve ser
acompanhado posteriormente por equipe interprofissional a servico da
Justica da Infancia e Juventude.

Tratando-se de crianca ou adolescente indigena, sua identidade
social e cultural, seus costumes e tradicoes devem ser respeitados,
bem como suas instituicoes, salvo se incompativeis com os direitos
fundamentais reconhecidos pela Constituicao Federal e a lei 8069/90.
Ainda, sua colocacao familiar deve ocorrer prioritariamente em sua
comunidade ou junto a membros da mesma etnia.

A colocagao em familia substituta estrangeira é medida
excepcional, admitida somente na modalidade de adocao.

Ressalta-se, que a colocagao da crianga ou adolescente em
familia substituta, por qualquer das modalidades, deve atender sempre
o principio do melhor interesse, ou seja, acima da vontade dos litigantes
no processo, a solucao deve atender em primeiro lugar o melhor
interesse da crianga ou do adolescente.
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O poder familiar, pode ser compreendido como direito que os pais
tém de dirigirem o desenvolvimento dos filhos e ao mesmo tempo a
obrigatoriedade de fazer bem este papel. E atribuido ao pai e 8 mae, em
igualdade de condi¢cdes. Nao se trata da sujeicao do filho as vontades e
a forca imposta pelos pais, e apesar do nome, nao é uma relacao de
poder havida entre os genitores e sua prole. E verdadeiramente um
munus publico, em que o encargo atribuido aos pais pelo Estado é de
relevante interesse social para que seja garantido a crianca e ao
adolescente o0 gozo de seus direitos fundamentais.

Nesse sentido, quando esse dever de bem zelar pela dignidade
desses sujeitos for violada e as obrigacdes devidas aos pais
descumpridas, seja por abusos ou omissdes no exercicio da
maternidade e paternidade, estes podem ser responsabilizados,
podendo inclusive perderem o poder familiar.

A luz dos artigos 22 e 53 do Estatuto da Crianca e do adolescente,
aos pais compete o dever de sustento, guarda e educacao dos filhos
menores; de cumprir e fazer cumprir as determinagdes judiciais; além
do dever de matricula-los na rede regular de ensino. Essas sao
obrigacoes que nao se encerram nesses artigos, havendo muitos outros
que ultrapassam o ambito da assisténcia moral, como a assisténcia
afetiva, tudo a garantir um desenvolvimento pleno e saudavel do filho.

O artigo 1634 do Codigo Civil brasileiro, também elenca de forma
exemplificativa, outras responsabilidades aos pais que se violadas
enseja o processo de suspensao ou destituicao do poder familiar.
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A suspensao do poder familiar ocorre, quando a crianga ou
adolescente é temporariamente retirado da responsabilidade dos
genitores, em razao de uma violagao grave de seus direitos. Tendo em
vista que a convivéncia familiar € um direito fundamental da crianga e
do adolescente, é legitima a intervencao estatal no campo familiar por
meio de medidas de protecao quando se esta diante de uma ameaca ou
violacao aos direitos fundamentais de criangcas e adolescentes
causadas por uma situacao de falta, omissdao ou abuso dos pais.
Nesse tanto, deve haver investimentos robustos na familia, a
possibilitar sua reestruturacao para os filhos poderem ser reintegrados
aos seus pais.

Assim, as medidas protetivas elencadas no artigo 101 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente e outras que se fizerem necessarias, sao
aplicadas na tentativa de fortalecer a familia e os vinculos que muitas
vezes estao fragilizados no propdsito de construir um ambiente
propicio para o retorno da crianga ou adolescente a sua familia natural.
E claro, que tudo é feito através de um processo, onde os principios do
contraditorio e da ampla defesa sao respeitados e a Defensoria Publica
€ muito atuante nesse sentido.

A suspensao do poder familiar em nada altera a titularidade do
poder familiar, ja que € um impedimento temporario no exercicio da
funcao dos pais. Assim, quando estiver suspenso o poder familiar, a
titularidade e a legitimidade para o exercicio parental nao se encontram
na mesma pessoa, de modo, que a titularidade ainda cabera aos
genitores, enquanto legitimidade passara aos tutores ou guardidoes dos
filhos.
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Se apos investimentos na reestruturacao familiar e recomposicao
dos lagos afetivos nao for possivel a reintegracao, o Estado pode
intervir mais drasticamente e os genitores poderao sofrer a destituicao
do poder familiar. A destituicao do poder familiar é uma penalidade
conferida pela lei aos pais que sistematicamente inobservam seus
deveres de protecao, guarda, educagao, sustento, criagcao e demais
responsabilidades com a prole.

A destituicao do poder familiar € uma medida definitiva e mais
ampla do que a suspensao que acarreta a separagao de pais e filhos.
Como as criangas e adolescentes sao incapacitados para os atos da
vida civil, com a decretacao da destituicao do poder familiar é
necessario regularizar a situagao desse sujeito, o que pode ser feito
através da guarda, tutela ou adogao.

A legitimidade para propor acao de destituicao do poder familiar é
tanto do Ministério Publico, quando daqueles que detenham legitimo
interesse como, por exemplo, um dos pais, familiares guardioes, etc.

A suspensao e a destituicao do poder familiar estao disciplinadas
com as demais medidas aplicaveis aos pais previstas nos incisos do
artigo 129 do ECA, como medidas de auxilio, de obrigacao e também
sancionatorias. Decorrem de decisao judicial em procedimento
contraditorio e sao medidas que se assentam no melhor interesse da
crianga.

Observa-se, que tanto a suspensao como a destituicao do poder
familiar nao rompem sozinhas com a obrigacao alimentar.
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As causas de extingao do poder familiar estao elencadas no artigo
1635 do Coddigo Civil Brasileiro e da-se tanto por fatos naturais, por
pleno direito ou por decisao judicial.

Assim, a maioridade alcangada aos 18 anos, a emancipagao dos
maiores de 16 anos, o falecimento de ambos os genitores e a
decretacao de destituicao do poder familiar por sentencga judicial sao
causas de extingao do poder familiar. Observa-se, que quando apenas
um dos genitores é falecido, o poder familiar permanece em relacao ao
outro.

A entrega legal do filho para adogao, de forma voluntaria também
€ uma causa de extingao do poder familiar. Neste caso, a mae que o
faca, nao sofre um processo de destituicao do poder familiar, nao figura
como ré numa agao judicial para essa finalidade, mas é autora de uma
acao de extingao do poder familiar. Essa distincao é muito importante,
porque a destituicao € uma penalidade, e embora o poder familiar seja
irrenunciavel, ha previsao expressa da entrega legal do filho bebé em
adocao, tudo em nome do principio da protegao integral da crianga.

E efeito natural da sentenca de adocdo, a extincdo do poder
familiar dos pais biologicos, pois a modificacao civil dos lacgos
biologicos de parentalidade pressupde que as responsabilidades
advindas do parentesco natural desaparecam, ja que nao ha
compatibilidade entre a titularidade do poder familiar pelos adotantes e
pelos pais bioldgicos, salvo nas hipoteses de adogao multiparental, em
que a parentalidade bioldgica permanece intacta, reconhecendo-se a
parentalidade afetiva.
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Guarda Judicial

Trata-se de um instituto através do qual se atribui ao guardiao,
uma série de direitos e deveres, que sao exercidos com o objetivo de
prover as necessidades de desenvolvimento da crianga ou adolescente,
colocado sob sua responsabilidade em virtude lei ou decisao judicial.
Aquele que detém a guarda, tem o dever de prestar assisténcia material,
moral e educacional ao guardado.

Importa ressaltar, que a guarda prevista no Estatuto da Criancga e
do Adolescente, nao é a mesma do direito de familia, que ocorre quando
0s pais se separam, mas uma guarda concedida a terceiros, como uma
das modalidades de colocacao em familia substituta, que podera
inclusive opor-se a vontade dos pais.

Sao caracteristicas da guarda:

e Reqgulariza a posse — a guarda possibilita a
regularizacao juridica de uma situacao ja existente ou
nao, atribuindo ao guardiao vinculo e representacao
juridica em relacao a crianga ou adolescente,
obrigando lhe prestar assisténcia moral, material e
educacional. Ainda, |he permite opor-se a terceiros,
inclusive os pais.

e Nao rompe o poder familiar, destacando apenas o
encargo da guarda e responsabilidade da crianga (que
é apenas um dos atributos do poder familiar) ao
guardidao. Portanto, o atributo da representagao nao é
automatico, devendo ser conferido pelo juiz para a
pratica de determinados atos.

e A guarda é sempre temporaria, podendo ser revogada a
qualquer tempo. Também finda quando o guardado
atinge 18 anos.

e E excepcional, j4 que o estatuto da crianca e do
adolescente privilegia a manutengao da crianga junto a
sua familia natural.

e A guarda confere a condicao de dependente a crianga
ou adolescente inclusive para fins previdenciarios.
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Tutela

E uma modalidade de colocacdo da crianca ou adolescente em
familia substituta, em que o tutor assume o dever de prestar assisténcia
material, moral e educacional, bem como de administrar os bens do
tutelado. S6 é possivel, quando os pais sao falecidos ou declarados
ausentes ou se foram suspensos ou destituidos do poder familiar.

Suas caracteristicas sao:

e Implica guarda: ou seja, contém os poderes de
assisténcia e representacao da crianga ou do
adolescente para os atos da vida civil;

o E pressuposto para sua concessao, que seja decretada
a perda ou suspensao do poder familiar dos genitores
no caso de ainda serem vivos.

e Temporaria: Cessa quando o adolescente atinge a
maioridade, aos 18 anos, ou se é concedido o poder
familiar, seja através de adocao ou do reconhecimento
de filiacao por outrem ou ainda, com o fim da
suspensao do poder familiar.

Adocao

E a modalidade de colocacdo em familia substituta onde se
estabelece relacao de filiacao sem lago natural. Suas caracteristicas
sao:

e Medida excepcional: sé se recorre a adogao quando
esgotados todos os recursos de manutencao da
crianca ou adolescente na familia natural ou extensa.

e lIrrevogavel: Nao passivel do direito de arrependimento.
A crianga ou adolescente é um sujeito de direito e nao
um objeto, nao podendo por isso mesmo o adotante
encerrar o vinculo de filiagao.

e Rompe com o vinculo familiar: Através da adocao,
extingue-se o vinculo do adotando com sua familia
biologica e forma-se um novo vinculo com a familia
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adotante. O unico resquicio que permanece do vinculo
com a familia natural sao os impedimentos
matrimoniais, por razdoes eugénicas. Mesmo que
ocorra o falecimento dos adotantes, os vinculos
bioldgicos nao se restabelecem.

e Atribui a condicao de filho: Através da adogao, o
adotado assume a condicao de filho do adotante, nao
havendo qualquer distingao entre este e o filho natural,
inclusive os direitos patrimoniais.

A adocao pressupoOe algumas exigéncias:

e O adotante precisa ser pelo menos 16 (dezesseis)
anos mais velho que o adotando;

e Se o adotando tiver acima de 12 anos seu
consentimento é obrigatorio.

o E vedado a adocdo por ascendentes ou irm3os;

o E vedada a adocdo por procuracao.

A adocao pode ser classificada de acordo com as caracteristicas
dos adotantes:

Adocao conjunta

Quando o casal postula a adogao de uma crianga ou adolescente
com a qual nao possui nenhum vinculo. Nesse caso, o estatuto exige
que casal seja casado ou viva em uniao estavel devidamente
comprovada.

Excecao: quando o estagio de convivéncia com a crianga ou
adolescente, tenha se iniciado no periodo que o ex-casal ainda era
casado ou vivia em uniao estavel e desde que haja consenso sobre a
guarda e o regime de visitagcao e comprovada a existéncia de vinculo
afetivo com quem nao detera a guarda.

Adocao unilateral
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Ocorre quando o conjuge ou companheiro adota o filho do outro.
Nesses casos, mantém-se os vinculos de filiacao entre a crianca ou
adolescente adotado e o conjuge ou companheira do adotante.

Adocao postuma

Ocorre quando a adocao se da apdés o adotante falecer.
Imprescindivel que tenha havido a manifestacao inequivoca da vontade
de adotar do falecido. Embora a morte deva se dar no curso do
processo de adocao, ha farta jurisprudéncia a admitindo quando o
adotante ja havia falecido sem que tivesse dado inicio a propositura da
acao, sendo também nesses casos indispensavel a prova da inequivoca
intengao de adotar.

Adocao internacional

E aquela postulada por pessoas domiciliadas fora do Brasil,
independentemente de sua nacionalidade.

Adocao a “brasileira”:

Nao tem previsao legal. Quando a pessoa registra filho de outrem
como se fosse seu. Trata-se de uma conduta criminosa, tipificada no
artigo 242 do Codigo Penal Brasileiro e, portanto, modalidade ilegitima
de adogao. Apesar disso, a paternidade/maternidade socioafetiva pode
ser reconhecida tendo em vista o principio do melhor interesse da
crianga e a estabilidade familiar.

Adocao Multiparental

A adogao multiparental , permite o reconhecimento da multipla
filiagao , dando forma legal , a uma situacgao fatica, onde o adotando ,
possui lagos afetivos multiplos , que fazem parte de sua vida e que o
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reconhecimento € necessarios para respeito de sua identidade e de
seus vinculos afetivos, respeitando aqueles que também exercem a
funcao parental de forma complementar.

O contexto legal Brasileiro possibilita varios modelos de arranjos
familiares, garantindo protecao especial.

A adocao multipla respeita, de modo inclusivo, os direitos a
protecao integral e desenvolvimento pleno.

Conforme ja foi dito , a adogao € um instituto que atribuiu a
situacao de filho ao adotando (art. 1.626, CC), na adog¢ao multiparental
o vinculo civil de parentalidade sera constituido de forma multipla.

Com a adogao os vinculos civil naturais sao desfeitos, na adogao
multiparental os vinculos civis podem ser mantidos .

Importante notar também , que a Lei de Registros Publicos ( lei
6.015/73) possibilita a inclusao da paternidade/maternidade afetiva ,
de modo administrativo.
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Quando o adotando tiver alguma deficiéncia ou doenca
cronica, o processo deve tramitar com prioridade.

E vedada a adocao por procuragdo. Assim, os adotantes
necessariamente devem assinar a peti¢cao inicial de adogao.
E vedada a adocdo por ascendentes e irmaos. Isso ocorre,
para que nao haja confusao de vinculos. Contudo, a guarda é
perfeitamente possivel e até preferivel, por manter a crianga
ou adolescente junto a sua familia biologica. Claro, que deve
haver ambiente para isso, tendo em vista o principio do
melhor interesse da criancga.

O tutor ou curador s6 podera adotar o tutelado ou curatelado
apos prestar contas de sua administragao. Trata-se de um
impedimento temporario, cujo objetivo é evitar que aquele
que tem o dever de zelar pelo patriménio da crianca ou
adolescente colocado sob a sua tutela ou curatela, dilapide o
patrimoénio e pela adoc¢ao, busque uma manobra para
legitimar seus atos ilegitimos.

Para a adocao € preciso que os pais biologicos deem seu
consentimento, pois é efeito natural desse instituto a
extingao do vinculo juridico com o filho. Tratando-se de pais
desconhecidos, o consentimento € dispensado. Também é
dispensado o consentimento dos pais destituidos do poder
familiar.

O consentimento deve ser dado ao juizo da infancia e
juventude, em audiéncia com a presenca do Ministério
Publico, Defensor Publico ou advogado sendo mandatorio a
ciéncia dos genitores acerca das consequéncias juridicas do
instituto da adogao, em especial o seu carater irrevogavel.
Possuindo o adotando 12 (doze) ou mais anos, sua
concordancia é obrigatoria.

Adotante e adontando devem passar por um periodo de
convivéncia, denominado estagio de convivéncia, cujo prazo
é fixado pelo juizo da infancia e juventude, devendo durante
periodo serem acompanhados pela equipe interdisciplinar do
juizo. O estagio de convivéncia pode ser dispensado na
hipotese em que o adotando ja esteja sob a guarda judicial
do adotante ou tutela tempo suficiente para a avaliagao da
relagao familiar.

Em regra, a pessoa que deseja adotar deve ser habilitada a
adotar, através de um processo de preparagao psicossocial
e juridica orientado pela equipe da Justica da Infancia e
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Juventude, passando a integrar um cadastro nacional de
habilitados.

e Alei prevé trés situagcoes em que a habilitacao é dispensada:
quando se tratar de adogao unilateral, quando formulada por
parente com o qual a crianca ou adolescente mantenha
vinculos de afinidade e afetividade e quando se tratar de
quem detém a tutela ou a guarda legal da crianga com mais
de 3 (trés) anos ou adolescente, desde que o lapso de tempo
de convivéncia comprove a fixacao de lagcos de afinidade e
afetividade e nao seja costada a ocorréncia de ma-fé.

e O juizo competente para processar a adogao de crianga e
adolescente é o da Infancia e juventude. Excepcionalmente,
quando tratar-se de jovem adulto, se o processo de guarda
ou adocao tenha se iniciado quando menor de 18 anos
também este sera o competente. Quando a adocao referir-se
a adulto, a correra em Vara de familia comum.

Direito de conhecer a origem
biologica

Apesar da adocgao formar vinculos irrevogaveis entre adotante e
adotado, o adolescente, ao atingir a maioridade 18 (dezoito) anos, tem o
direito de conhecer sua origem, saber de onde vem, quem sao seus pais
biolégicos, conhecer sua histdria e com isso, tem o direito de ter acesso
irrestrito ao processo em que foi aplicado as medidas de protecao que
acabaram redundando na adogao. Antes dos 18 anos também é
possivel o acesso ao seu processo de adogao, desde que requerido ao
juizo, sendo-lhe assequrada orientagcao e assisténcia juridica e
psicologica.
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Sao medidas aplicadas quando a crianga ou adolescente
encontra-se em situagao de risco, situagao em que seus direitos sao
ameacados ou violados. Trata-se de providéncias que devem ser
tomadas por agentes responsaveis pela protecao das criangas e
adolescentes a fim de garantir, na hipotese concreta, a efetividade de
todos os direitos assegurados a essa populacgao.

Essas medidas estao dispostas no rol do artigo 101 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente e sdo meramente exemplificativas. Sao
elas:

e Encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade.

e Orientacao, apoio e acompanhamento temporarios;

e Matricula e frequéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de
ensino fundamental,

e Inclusao em servicos e programas oficiais ou comunitarios de
protecao, apoio e promocgao da familia, da crianca e do adolescente;

e Requisicao de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em
regime hospitalar ou ambiental;

e Inclusao em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagao e
tratamento a alcodlatras e toxicomonos;

e Acolhimento institucional;

e Inclusao em programa de acolhimento familiar;

Medidas de protecao e medidas socioeducativas sao institutos
distintos, com caracteristicas e incidéncias proprias. As medidas de
protecao sao aplicadas quando a crianga ou adolescente tem seus
direitos ameacados ou lesados. Ja as medidas socioeducativas sao
aplicaveis ao adolescente que pratica ato infracional analogo a crime
ou contravencgao e estao previstas no artigo 112 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente e seu rol é taxativo.

As medidas socioeducativas sé sao aplicaveis a adolescentes. E
considerado adolescente para efeito da lei aquele que tem entre 12 a 18
anos.

Excepcionalmente, o ECA pode ser aplicado ao jovem adulto, aquele
que esta entre 18 e 21 anos de idade. Isso ocorre, quando ato
infracional praticado ocorrer antes do adolescente completar 18 anos e
a medida aplicada apds. Porém, o cumprimento da medida s6 se dara
até 21 anos de idade.
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Criangas e adolescentes nao praticam crime ou contravenc¢ao
penal, o adolescente pratica e sim ato infracional equiparado a crime,
pois um ato para ser considerado crime, deve ser tipico, antijuridico e
culpavel, sendo que um dos elementos da culpabilidade é a
imputabilidade, elemento que falta a crianca e o adolescente, pois
considerados inimputaveis, estando por isso, submetidos a legislacao
especial. Nesse sentido, ato infracional é a conduta prevista na lei como
crime ou contravenc¢ao penal praticada por adolescente.

Somente o adolescente (12 a 18 anos) é passivel de cometer ato
infracional nos termos da lei. Assim, somente a esse sujeito € possivel a
aplicagao de medida socioeducativa. Excepcionalmente, a medida
socioeducativa pode ser aplicada ao jovem adulto, ou seja, aquele que
tem entre 18 e 21 anos de idade.

A crianca de (0 a 12 anos) que cometa ato equiparado a crime é
aplicado medida de protecao e nao medida socioeducativa.

A idade do adolescente considerada para efeitos do estatuto da
crianca e do adolescente é a data do fato.

O adolescente sé podera ser privado de sua liberdade em situagao
de flagrante de ato infracional ou por ordem judicial escrita e
fundamentada e tem o direito a identificacao dos responsaveis por sua
apreensao. Também tem o direito de ser informado sobre os seus
direitos.

Sua apreensao deve ser comunicada imediatamente a autoridade
competente e a sua familia ou pessoa por ele indicada, sob pena de
constrangimento ilegal.

Uma vez apreendido o adolescente, imprescindivel verificar a
possibilidade de liberacao imediata. Trata-se de uma garantia inscrita
no paragrafo unico do artigo 107 do ECA.

A internacao provisoria do adolescente nao pode ultrapassar 45
dias, sendo este prazo peremptorio. Significa, que se 0 processo
infracional nao for concluido nesse prazo, o adolescente deve ser
liberado imediatamente.
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Fases Procedimentais da Apuracgao do Ato
Infracional:

e Policial
e Ministerial
e Judicial

Fase Policial:

O adolescente é apreendido em flagrante e apresentado a
autoridade policial. O delegado lavra o auto de apreensao, ouve
testemunhas e colhe as declaracbes do adolescente acusado da
conduta. Pode requisitar pericias ou outras diligéncias. Apos,
encaminha imediatamente o jovem ao Ministério Publico ou quando
nao for possivel, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas.

Quando nao se tratar de ato infracional grave, o adolescente pode
ser liberado aos seus pais ou responsaveis que prestam o
compromisso de apresentarem o adolescente no mesmo dia ou no dia
util seguinte ao Ministério Publico.

Nao sendo o caso de liberacao imediata, devido a gravidade do
ato praticado e sua repercussao social, o adolescente é apresentado ao
Ministério Publico para oitiva informal. Nao sendo possivel sua
apresentacao imediata ao orgao ministerial, ficara apreendido na
Delegacia Especializada da Crianca e do Adolescente, devendo ser
apresentado em 24 horas ao MP, sob pena de incorrer em crime.

Se a apreensao se der por ordem judicial deve ser apresentado
imediatamente a autoridade judiciaria.

Fase Ministerial:

O adolescente é ouvido informalmente, e sendo possivel também
seus pais ou responsaveis. Apos a oitiva alguns caminhos podem ser
tomados pelo Ministério Publico.
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Promover o arquivamento (quando ausentes os indicios de
autoria e materialidade). O arquivamento estd sujeito a
homologacao do juizo que concordando arquiva e descordando
remete ao Procurador Geral, que pode insistir no arquivamento,
representar o adolescente ou designar outro promotor para
fazé-lo.

Pode oferecer remissao ministerial: a remissao é forma de
exclusao, suspensao ou extingao do processo de apuragao de
ato infracional e encontra previsao no artigo 126 do ECA. Pode
ser pré-processual ou processual.

Quando se tratar de remissao pré-processual opera a exclusao
do processo, nao se iniciando a acao socioeducativa em face
do adolescente. Deve ser homologada pelo juiz.

Remissao Processual ou Judicial: Pode ser causa de extingao
do processo ou apenas de suspensao. Quando a remissao se
der na forma de extingao do processo, em regra nao € aplicado
nenhum tipo de acompanhamento posterior. Ja quando for
aplicado na forma de suspensao do processo, € aplicada uma
medida socioeducativa em meio aberto, que demanda
acompanhamento do adolescente até o final do cumprimento
da medida. A medida aplicada € uma condicao que deve ser
cumprida para que o processo se encerre, entao, nesse caso, se
houver descumprimento da medida por parte do jovem o
processo é retomado.

e A remissao nao importa no reconhecimento da culpa e nao
pode ser computada como antecedentes infracionais.
Importante notar , que embora nao haja previsao no Estatuto da
Crianca e do Adolescente , interpretacao conforme a
Constituicao , leva a conclusao de que o adolescente deve
receber atendimento técnico juridico , por Defensor Publico ou
advogado constituido , antes da oitiva informal feita pelo
Ministério Publico, porque as informacgoes ali colhidas também
poderao ser usadas para representacao e para fundamentar a
internagao provisoria, peca cusatoria e elaborada a partir da
oitiva
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Fase Judicial:

O processo para apuragao de ato infracional se inicia com a
representacao em face do adolescente. A representacao € a pega
processual que inaugura o processo infracional e nela deve haver a
descricao minuciosa acerca do fato imputado ao adolescente com
todas as suas circunstancias. A representacao pode ser recebida ou
rejeitada pelo juiz. Se recebida, o adolescente e seus responsaveis sao
citados para audiéncia de apresentacao designada, oportunidade que
dara sua versao acerca dos fatos que lhe sao imputados. Apos a
audiéncia de apresentacao a defesa prévia é oferecida e uma nova
audiéncia é designada, a audiéncia de continuacao. Na audiéncia de
continuacao testemunhas de acusacao e de defesa sao ouvidas.

Nos termos da sumula n® 342 do STJ “No procedimento para
aplicacao de medida socioeducativa, é nula a desisténcia de outras
provas em face da confissao do adolescente". Assim, mesmo que o
adolescente confesse a pratica do ato infracional por ocasiao da
audiéncia de apresentacao, é vedado a aplicagao desde ja de medida
socioeducativa, sendo obrigatoério a continuagao do feito para a colheita
de outras provas que ratifiquem a acusacao.

Isso ocorre, porque na pratica infracional, € muito comum que
adolescentes sejam aliciados a assumirem crimes praticados por
imputaveis, contudo, na audiéncia é possivel a aplicagao de remissao
judicial cumulada com medidas socioeducativas em meio aberto.

Sao causas de rejeicao da representacao:

e Quando nao atender os requisitos do artigo 182, §1° do ECA,

e Quando oferecida em face de crianga, ou seja, menor de 12 anos
de idade ou pessoa com 21 (vinte e um) anos completos

e Quando se tratar de ato atipico.

Da decisao que rejeita a representagao cabe recurso de apelagao,
ja que na infancia adota-se o sistema recursal do Codigo de Processo
Civil.
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E mandatério que nenhum adolescente seja privado de sua
liberdade sem o devido processo legal.

Estabelece o artigo 11 do ECA que aos adolescentes, sao
assegurados, sem prejuizo de outras garantias:

e Pleno e formal conhecimento da imputacao que lhe é feita,
ocorrendo essa ciéncia por meio da citagao ou meio
equivalente.

e Igualdade na relagao processual, podendo confrontar-se com
vitimas e testemunhas e produzir todas as provas necessarias
a sua defesa. Essa garantia na pratica € muito mitigada, pois a
vitima ou testemunha que manifeste temor em depor na frente
do adolescente representado pode requerer ao juiz para fazé-lo
em sua auseéncia, o que normalmente é deferido.

e Ser defendido por advogado ou defensor publico (defesa
técnica);

e Assisténcia judiciaria gratuita e integral aos necessitados na
forma da lei (o adolescente é hipossuficiente por sua prépria
natureza);

e Direito de ser ouvido pessoalmente por autoridade competente;

e Direito de solicitar a presenca de seus pais ou responsavel em
qualquer fase do procedimento.
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A medida socioeducativa € a resposta sancionatéria do Estado
quando o autor de um delito é adolescente. Tem carater hibrido, pois
além de sua conotacgao punitiva/repressiva, de controle social, o qual
pretende evitar a pratica de novos atos infracionais por adolescentes, é
pedagogica e visa diminuir a vulnerabilidade do proprio adolescente ao
sistema tradicional de controle. Isso ocorre por meio de servigos e
politicas sociais que devem favorecer alternativas de reinsercao social.

De acordo com a lei que institui o SINASE, as medidas
socioeducativas tém como objetivo:

e a responsabilizagado do adolescente quanto as
consequéncias lesivas do ato infracional, sempre que
possivel incentivando a sua reparacao;

e a integracao social do adolescente e a garantia de seus
direitos individuais e sociais, por meio do cumprimento de
seu plano individual de atendimento; e

e a desaprovacao da conduta infracional, efetivando as
disposicoes da sentenca como parametro maximo de
privacao de liberdade ou restricao de direitos, observados os
limites previstos em lei.

Para alcancar esses objetivos, as medidas socioeducativas tém
como pilares a responsabilizagao, educacao e protegao integral.

e Responsabilizacao: A responsabilizacao coloca o adolescente
defronte com o impacto das suas agoes e o faz refletir sobre suas
condutas. Nao a toa, a sua promogao esta ligada a nogoes de
convivio familiar e comunitario, a educagao, a solidariedade, a
cidadania e aos direitos e deveres, incentivando a procura por
novos caminhos e melhores jeitos de agir na sociedade.

e Educacao: As medidas devem se embasar na educagao, pois é
através dela é que se formam cidadaos autdbnomos e solidarios,
capazes de relacionarem-se consigo, com a familia e com a
comunidade. Trata-se de pessoas em fase de desenvolvimento e
por isso precisam de boas referéncias, apoio e seguranca e a
educacao é fundamental no processo de orientacao que pode
fomentar o abandono das praticas infracionais.

e Protecao integral: Asseqgura ao adolescente, com absoluta
prioridade, o conjunto de direitos inerentes a eles, colocando-os a
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salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracao,
violéncia e opressao.

Para a aplicacao das medidas socioeducativas, é preciso observar
alguns requisitos, dentre eles:

e a capacidade do adolescente de cumpri-la;
e as circunstancias do adolescente e do ato praticado;
e agravidade do ato praticado.

Principios que norteiam a aplicacao das
medidas socioeducativas

e Legalidade: O adolescente nao pode receber tratamento mais
gravoso do que aquele conferido a um adulto;

e Brevidade: O principio da brevidade encontra-se inserido no artigo
121 § 3° do Estatuto da Crianga e do Adolescente que dispde que
nao existirao penas perpétuas, pois a medida extrema de
internacao nao devera exceder a trés anos, vale dizer, que o limite
da medida socioeducativa é a sua necessidade, diante do que
dispoe o artigo 2° do mesmo diploma legal.

e Excepcionalidade: A privacao de liberdade é a ultima ratio, apds
outras formas de adverténcia e repreensao, de conformidade a
gravidade do ato infracional. Nao tem um fim em si mesma, mas
atua como meio de possibilitar ao adolescente atividades
educacionais que lhe fornegca novos parametros de convivio
social. Havendo possibilidade de ser imposta medida menos
gravosa ao direito de liberdade do adolescente, sera esta imposta
em detrimento da internag¢ao. Na aplicagcao da medida, levar-se-a
em conta as condi¢oes particulares do adolescente e a natureza
do ato infracional.

e Prioridade a medidas que sejam restaurativas e, sempre que
possivel, atendam as necessidades das vitimas;

e Proporcionalidade: é mandatério na imposicao da medida a
proporcionalidade entre o bem juridico tutelado violado e a
medida imposta.

e Respeito aos direitos e garantias fundamentais expressos na
Constituicao Federal e na lei especial 8069/90. Nesse sentido, as
medidas de privagcao de liberdade devem ser cumpridas em
estabelecimento proprio, a reavaliagao do adolescente deve ser
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periddica (a cada seis meses), e é vedado a prestacao de servigos
forcados.

As medidas socioeducativas sao:

e Adverténcia (art. 114, § unico e 115 do ECA): Consiste numa
admoestacao verbal feita ao adolescente. Reveste-se de
formalidades, sendo feita pelo juiz da Infancia e Juventude e
reduzida a termo em ata de audiéncia, devidamente assinada.

e Reparacgao de dano (art. 116 do ECA): Pode ser aplicada em atos
infracionais com reflexos patrimoniais. A autoridade judiciaria
podera determinar, se o caso, que o adolescente restitua a coisa
ou ressarca o dano causado.

e Prestacao de Servico 3 Comunidade (_art. 117 do ECA): E uma
medida que objetiva desenvolver no adolescente um senso de
cidadania, mormente porque ¢é realizado em entidades
assistenciais, hospitais, escolas, reparticoes publicas, etc. A
jornada de trabalho nao pode superar 8 (oito) horas semanais e
também nao pode atrapalhar sua frequéncia escolar ou atividades
profissionais que porventura exerga. Sua duracao nao pode
ultrapassar 6 (seis) meses de cumprimento.

Na prestacao de servico a comunidade o projeto pedagédgico deve
conter  parametros  pré-estabelecidos de atencao a
profissionalizagao, escolarizagao, planos individualizados de
atendimento e em grupos. Deve contemplar projetos de insercao
no mercado de trabalho, a realizagao de acompanhamento
familiar, incluindo a realizagao de visitas familiares, a promogao
da convivéncia social e comunitaria.

e Liberdade Assistida (arts. 118 e 119 do ECA): Consiste num
acompanhamento por equipe multidisciplinar de uma entidade de
atendimento, responsavel para promover socialmente o
adolescente e sua familia. E cumprida na propria comunidade em
que vive o socioeducando, facilitando sua integragcao com os
demais membros da sociedade e suas instituicoes e sera adotada
sempre que se afigurar a medida mais adequada ao adolescente
em conflito com a lei.

A liberdade assistida deve oferecer orientagcao e
acompanhamentos sistematicos individuais ao adolescente,

63

Cartilha

Os Direitos da Crianca n'sp
e do Adolescenie %




abordando questées como educacao, sociabilidade, mercado de
trabalho, drogas, sexualidalidade, cultura, esportes e tudo o que
for necessario para impulsionar o jovem. Também deve oferecer
orientacao e acompanhamento da familia do socioeducando,
incluindo visitas familiares a fim de verificar a estrutura
sociofamiliar do jovem e quando necessario, aplicar medidas
protetivas como programas oficiais e comunitarios de auxilio e
assisténcia social como preconiza o artigo 101 da lei especial.

Na liberdade assistida a frequéncia escolar é fundamental,
devendo as unidades responsaveis pelo acompanhamento da
medida promover a matricula do adolescente na rede de publica
de ensino, no caso deste encontrar-se evadido da escola. A
profissionalizacao e a inser¢ao do jovem no mercado de trabalho,
considerando suas aptidoes, peculiaridades e necessidades
também devem ser viabilizadas para que a medida atinja sua
proposta.

A equipe responsavel pelo acompanhamento do adolescente, deve
apresentar relatérios a autoridade judiciaria competente
sugerindo a necessidade ou nao de sua prorrogacao, substituicao
ou encerramento nos termos do artigo 118, §2° do ECA. A
elaboragao desse relatério deve ter sempre como base o
acompanhamento permanente e estruturado do socieducando,
devendo haver conhecimento e clareza acerca do perfil do jovem
atendido.

O prazo minimo de cumprimento é de 6 (seis) meses.

e As medidas em meio aberto podem ser aplicadas
individualmente ou cumulativamente a outras em meio
aberto e medidas de protecao. Estao inseridas no campo da
protecao social.

Semiliberdade (art. 120): Prevista no artigo 120 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, representa uma privacao parcial da
liberdade, ja que ao adolescente é assegurado o direito de realizar
atividades externas sozinho e independente de autorizacao
judicial. As atividades externas sao a esséncia da medida
socioeducativa da semiliberdade, devendo o socioeducando
respeitar os horarios preestabelecidos pela equipe da unidade
para saida e retorno.
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De acordo com o artigo 120 do ECA, sao duas as espécies de
semiliberdade: a de inicio e a de transicao. Na primeira
modalidade a semiliberdade é aplicada como medida inicial ao
adolescente; na segunda é aplicada em carater progressivo, ou
seja, apos um periodo de cumprimento da medida de internacao.
A escolarizacao e a profissionalizagcao dos adolescentes sao
obrigatdrias na medida de semiliberdade, como preceitua o § 1°
do artigo 120 do ECA.

Ressalta-se, que a escolarizagao e a profissionalizagao devem ser
viabilizadas através de uma politica integrada e intersetorial que
garanta o estudo ao socieducando na rede formal de ensino.

A semiliberdade s6 pode ser imposta quando se tratar de ato
infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a
pessoa ou por reiteragcao no cometimento de outras infragoes
graves. Nao deve ser aplicada havendo outra medida mais
adequada e menos gravosa. O § 2° do artigo 122 do ECA
determina que as restricoes de liberdade mais drasticas, como a
semiliberdade ou a internacao nao devem ser aplicadas senao nos
casos em que manter o jovem em meio aberto constitui grave
ameaca a sociedade ou ao proprio adolescente ou, ainda, quando
o delito tiver sido cometido mediante violéncia.

Internagao (arts. 121 a 125 do ECA): E a medida socioeducativa
privativa de liberdade mais severa que pode ser imposta ao
adolescente e, por isso, deve ser admitida somente nos casos
expressamente previstos no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, ou seja, quando tratar-se de ato infracional cometido
mediante grave ameacga ou violéncia a pessoa, quando houver
reiteracao de outras infragdoes graves ou por descumprimento
reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta. Tem
carater claramente punitivo, e por isso mesmo s6 pode ser
aplicada quando as outras medidas nao se mostrarem
adequadas.

Assim como a semiliberdade, a medida de internagcao deve
atender aos principios da excepcionalidade, significando que s6
pode ser imposta quando nao houver outra medida que se revele
mais adequada aquela situacao; brevidade, ou seja, deve alcancar
o menor periodo possivel da vida do adolescente, pois tem direito
a liberdade que € um dos fatores relevantes para a formacao de
seu carater e do respeito da condi¢cao peculiar de pessoa em
desenvolvimento. Esse principio encontra-se implicito no artigo
123 do Estatuto, que determina que a internacao devera ser
cumprida em entidade exclusiva para adolescente e em local
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distinto daquele destinado ao abrigo e obedecida rigorosa
separacgao por critérios de idade, compleicao fisica e gravidade da
infracao.

- A internacao nao pode ser aplicada por prazo superior a 3 (trés)
anos de cumprimento, devendo ser reavaliada a cada 6 (seis)
meses.

- A internacao pode ser provisoria ou estrita. Na internacao
provisoria, o adolescente pode ficar internado no maximo 45 dias
em unidades especializadas, aguardando a decisao judicial.
Durante esse periodo, é feita a instrucao do processo e se 0
processo nao findar nesse prazo, o jovem deve ser posto
imediatamente em liberdade, sob pena de haver constrangimento
ilegal. Mesmo tratando-se de uma internagao provisoria, todos os
direitos inerentes a pessoa em desenvolvimento |he sao
garantidos, inclusive o direito de visita dos pais ou responsaveis
legais.

. Ja a internacgao estrita, aquela aplicada por prazo indeterminado
nao superior a trés anos, se da mediante uma sentenca e o
processo de ressocializacao ocorre de forma gradativa, onde
inicialmente o juiz defere o beneficio de saidas mensais; depois
quinzenais ou semanais, dependendo da evolugcao do jovem. A
medida é reavaliada a cada 6 (seis) meses pelo juiz, que
fundamentadamente decidira pela manutencao ou progressao de
medida.

O atendimento socioeducativo extrapola o esforco de um unico
segmento, de modo que a agao intersetorial € fundamental para que os
adolescentes em conflito com a lei tenham verdadeiras oportunidades
de protecao social, reflexao, responsabilizacao e integracao a
sociedade.
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