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Relatorio N° 52/2025 — SEAPE/SUAG/COAD/DILIC/UNILIC Brasilia, 04 de julho de 2025.

Assunto: Resposta a Impugnacao apresentada ao Pregdo Eletronico n® 90002/2024 -SEAPE-DF

1. DAS PRELIMINARES

1.1. Trata-se de analise da Impugnagdo apresentada tempestivamente pela empresa LEVE
REFEICOES COLETIVAS LTDA, CNPJ n°17.822.035/0001-09, em relagdo ao Edital do Pregio
Eletronico n® 90002/2024 -SEAPE-DF, cujo objeto ¢ a contratacdo de empresa especializada para a
prestagdo de servigo continuo, comum de preparagdo e fornecimento de alimentagdo diaria para os
internos do sistema prisional desta Secretaria de Administracdo Penitencidria do Distrito Federal —
SEAPE/DF.

1.2. Cumpre destacar que a integra do documento enviado pela impugnante encontra-se
disponivel para consulta no Portal da Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria -
https://seape.df.gov.br/impugnacoes-50-edital/ Pregido Eletronico n°® 90002/2024 — SEAPE-DF, e no Portal
de Compras.gov, UASG 928082.

1.3. Outra forma de acessar o documento ¢ visitando o Portal da SEAPE, no endereco eletronico
seape.df.gov.br, navegando pelas op¢des: Aba Transparéncia, em seguida Licita¢des, depois Pregao
Eletronico, ano 2024, ¢ localizando a licitagao PE 90002/2024 — SEAPE/DF.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

2.1. A integra ndo sera reproduzida e o documento com imagens estd disponivel no link ja acima
mencionado. A Impugnagao baseia-se, em apertada sintese, nos principais pontos:

"DA PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

E elogidvel a previsdo de participagdo em consorcios na presente licitagdo,
conforme item 5.2, o que possibilitard que empresas que ndo detém a condic¢do de
participagdo isoladamente possam concorrer na licitagdo. Pela Lei n® 14.133/2021
tal pratica € a regra, sendo a contrata¢@o individual a excecdo.

No entanto, a lei determina (sem possibilidade de abstencdo da exigéncia) que em
caso de caso de consorcio, o Edital deve estabelecer um acréscimo de 10% (dez
por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido de licitante individual
para a habilitagdo econdmico-financeira, conforme art. 15, § 1°:

[.]

E preciso esclarecer, também, serdo admitidos somente consoércios homogéneos —
formado apenas por empresas fornecedoras de refeigdes — ou se consorcio
heterogéneos — formado por uma empresa fornecedora de refeicdes € uma empresa
fornecedora de equipamentos ou de géneros ou de solugdes tecnoldgicas
utilizdveis no processo produtivo — poderdo participar. Desta forma, o edital
precisa estabelecer os critérios de habilitagdo que deverdo ser observados se a
participagdo se der por meio de consorcios.

DA PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS
[.]

Ainda ha que se destacar que as cooperativas ndo possuem expertise no preparo de
alimentagdo, especialmente em larga escala, o que coloca em risco o cumprimento
das obriga¢des vindouras. Portanto, o edital deve ser revisto para vedar a


https://seape.df.gov.br/impugnacoes-5o-edital/

participacdo de cooperativas no certame, por ser permissivo desprovido de
interesse publico

DA NAO UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
[.]

De acordo com o Edital, ha quantidades CERTAS a serem contratadas, o que
garante a contratacdo direta de todas as quantidades previstas no escopo do objeto.
No entanto, o Edital prevé que a contratada recebera tdo somente pelas refei¢des
efetivamente solicitadas, transformando o ajuste em espécie de contratagdo nao
prevista em lei de “contrato sob demanda”.

]

Ora, para os casos em que n3o se sabe a quantidade a ser contratada ¢ que a
legislagdo preveé que a licitagdo seja realizada sob o regime do Sistema de Registro
de Pregos. Assim, a Administracdo contratara tdo somente as quantidades que ela
efetivamente necessitar.

[.]

Desta forma, ¢ possivel afirmar que o escopo do objeto se amolda perfeitamente
ao Sistema de Registro de Precgos, dada a imprecisdo dos quantitativos de refei¢des
a serem fornecidas, o que requer reanalise do processo licitatorio para privilegiar
os principios da economia processual, da eficiéncia e da economicidade.

DA DISPARIDADE DE PRECOS ENTRE O ALMOCO E O JANTAR

Percebe-se que a estimativa de pregos estampada no edital previu valores dispares
das refeicdes grandes, assim conceituadas por resolu¢do do Conselho Federal de
Nutricionistas. O valor unitario do almogo foi estabelecido em R$ 7,45, enquanto
do jantar em RS 8,52.

[...]

O fato ¢ que NADA JUSTIFICA a estimativa do valor do almogo abaixo do valor
do jantar, pois é tecnicamente inexplicavel, o que comprova que os valores
previstos possuem incoeréncia grave e necessitam ser revisados.

DOS REQUISITOS DE CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL

Entende-se que a comprovacdo de aptiddo disposta no inciso II do item 7.2.1
devem ser feitas por atestado de capacidade técnico-operacional, fornecido(s) por
pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome da empresa proponente,
para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas e
quantidades com o objeto desta contratacdo, devendo cumprir o disposto nas
alineas “a” e “b”.

[...]

O Edital ndo pode distorcer a legislagdo ao ponto de permitir que atestados sem
registro junto ao Conselho Regional de Nutricionistas sejam apresentados para
habilitagdo no certame, sob pena de nulidade dos atos administrativos

[.]

Desta forma, carece de legalidade e previsdo contida no inciso II do item 7.2.1,
com condicionantes desassociadas das previstas no inciso VII, devendo o
instrumento convocatorio ser retificado para atendimento do principio da
legalidade.

Um segundo ponto que deve ser visto ¢ a indefinicdo com relagdo a forma de
comprovagdo de cada lote, pois a resposta da SEAPE/DF a impugnagido da
empresa VOGUE ndo estabeleceu um critério objetivo.

[.]

No entanto, a resposta de que “cada item/grupo de uma licitagdo configura-se
como uma contrata¢do individualizada” ndo responde o questionamento realizado.
Pelo contrario, d4 azo a interpretacdo de que o mesmo atestado poderd ser
utilizado em cada lote, haja vista a autonomia das contratagdes. O fato constatado
necessita de mudanca no Edital para o estabelecimento de um critério objetivo.

[...]
DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE EXPERTISE EM TRANSPORTE DE
REFEICOES



Considerando que as refeigoes serdo produzidas externamente, a empresa devera
comprovar expertise em logistica e transporte das refei¢oes.

[.]

Dentre os requisitos de capacitacdo técnico-operacional, certamente os servigos de
logistica e transporte devem ser considerados relevantes e insertos na
compatibilidade de caracteristicas com o objeto, ndo havendo como considera-los
como atividade acessoéria, na forma do parecer citado.

DA AUSENCIA DE INFORMACAO QUANTO A DATA DO ORCAMENTO
PARA EFEITO DE REAJUSTE DE PRECOS

O Edital ndo publicizou a data do orcamento para fins de reajuste de pregos,
inviabilizando a proje¢@o de atualizagdo dos precos, o que impacta diretamente no
preparo das propostas. Uma vez havendo o comprometimento do preparo das
propostas, o Edital deve ser retificado e republicado, reabrindo-se os prazos.

III. DOS PEDIDOS Pelas razdes apresentadas, a Impugnante requer que a licitagao
seja suspensa ou adiada sine die para os devidos ajustes do instrumento

convocatorio
[.]
3. DA ANALISE DAS ALEGACOES
3.1. Passemos, a seguir, a analise as alegagdes contidas na Impugnagao.
3.2. Considerando tratar-se de solicitagdo que apresenta requisitos técnicos, solicitamos auxilio

da Equipe de Planejamento da Contratagdo, que se manifestou da seguinte maneira:

"Da participagdo de consorcios:

O item sera revisto.

Da participagdo de cooperativas:

O item sera revisto.

Da néo utilizagdo do sistema de registro de pregos:

A contratacdo em questdo ndo se encaixa nos requisitos legais para utilizagdo do
sistema de registro de pregos.

Da disparidade de pregos entre o almogo e o jantar:

O valor estimado para o jantar apresenta-se superior ao do almogo em razdo de
levantamentos atualizados junto a fornecedores do ramo e com base em pesquisas
realizadas nas bases oficiais previstas na legislacdo vigente. Verificou-se, de forma
recorrente, que os custos associados ao fornecimento do jantar — considerando
composi¢do, logistica e disponibilidade de mercado — encontram-se, atualmente,
em patamar superior aos do almogo.

Dos requisitos de capacidade técnico-operacional:

O item sera revisto.

Da auséncia de exigéncia de expertise em transporte de refeigcoes:

Nao merece prosperar a alegagdo da impugnante. O dispositivo em questdo nao
impde exigéncia excessiva, tampouco trata de pormenores inuteis. Ao contrario,
limita-se a estabelecer que, diante da produg@o externa das refei¢des, a empresa
contratada devera demonstrar capacidade logistica e de transporte compativel com
a execucdo do objeto. Trata-se de exigéncia coerente ¢ proporcional, voltada
exclusivamente a assegurar que as refeigdes cheguem ao destino final em
condi¢des adequadas de tempo, temperatura e integridade, sendo este o ponto
central da contratagao.

Da auséncia de informagdo quanto a data do orgamento para efeito de reajuste de



pregos:

O item sera revisto."

3.3. Com fundamento na manifestagdo da Equipe de Planejamento da Contratacdo, acolho
parcialmente a impugnagdo apresentada pela empresa Leve Refeigdes Coletivas, procedendo aos ajustes
necessarios no edital para assegurar a plena regularidade, transparéncia e competitividade do certame.

3.4. Informa-se que a presente resposta ¢ tempestiva, considerando que a impugnacao ao edital
foi protocolada pela empresa as 22h30min do Gltimo dia do prazo previsto no instrumento convocatorio.
Ainda assim, menos de 24 horas apds o envio, sem qualquer respeito ao tempo necessario para analise
técnica e manifestacdo administrativa competente, a empresa optou por levar o caso diretamente ao 6rgao
de controle externo, alegando falta de analise motivada das impugnagdes apresentadas no certame.

3.5. Tal alegacdo ndo corresponde a realidade, visto que esta Administracdo tem procedido a
analise criteriosa, técnica e fundamentada de todas as impugnagdes apresentadas, inclusive desta,
garantindo a lisura do procedimento, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

3.6. A presente peca, ora acostada, demonstra de forma pormenorizada e fundamentada a
analise técnica de cada um dos pontos suscitados na impugnagdo, reforcando que a Administracao estava,
sim, em processo de avaliacao responsavel e criteriosa das alegacdes apresentadas, o que demanda tempo
compativel com a complexidade do certame e respeito aos tramites legais.

3.7. Registra-se que ndo houve qualquer omissao ou inércia por parte da equipe responsavel
pelo certame, que tem atuado com seriedade, zelo e respeito ao interesse publico, assegurando a
regularidade e a transparéncia do processo licitatorio em todas as suas fases.

4. DA DECISAO

4.1. _Ante o exposto, CONHECO DA IMPUGNACAO apresentada pela empresa LEVE
REFEICOES COLETIVAS LTDA, CNPJ n° 17.822.035/0001-09, visto sua tempestividade;

4.2. No mérito, decido pelo ACOLHIMENTO parcial do referido Pedido de Impugnacao.

4.3. A nova data de reabertura da licitagdo sera comunicada por meio de publicagdo na imprensa

oficial e no sitio www.seape.df.gov.br/licitacao.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por JEANE ROLEMBERG DIAS MACHADO
GONCALVES - Matr.0193630-1, Pregoeiro(a), em 04/07/2025, as 19:43, conforme art. 6° do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

1
seil o
assinatura L ?
eletrénica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0
verificador= 175345642 codigo CRC=28838E65.

"Brasilia - Patriménio Cultural da Humanidade"
SBS Quadra 02 Bloco G Lote 13, Brasilia-DF - Bairro Setor Bancéario Sul - CEP 70070-120 -
Telefone(s):
Sitio - www.seape.df.gov.br

04026-00023334/2022-10 Doc. SEI/GDF 175345642



03/07/2025, 08:56 Email - licitacao@seape.df.gov.br

Impugnacao Leve RefeicBes Coletivas - PE 90002_2024.SEAPE

Leve RefeicOes <leverefeicoes@gmail.com>

qua 02/07/2025 22:30

para:Comissdo de Licitacdo <licitacao@seape.df.gov.br>;

@ 5 anexos (3 MB)

LEVE. Impugnacdo PE 90002_2024.SEAPE.pdf; ADITIVO 29 CONS LEVE REFEICOES REGISTRADO.pdf; CNH Deborah Gabriella.pdf;
LEVE_ID_CINDY.pdf; CNH-e (1).pdf;

Prezados, espero vos encontrar bem!

Venho respeitosamente, com respaldo no item 10.1 do Edital referenciado, no art. 164 da Lei n® 14.133/2021, e nas demais disposi¢des legais
e constitucionais aplicaveis, encaminhar em anexo, a presente impugnacao. Atenciosamente

ATENCIOSAMENTE,
LEVE REFEIGOES COLETIVAS LTDA

CNPJ/MF. 17.822.035/0001-09, IE. 20.284.522-2
Rua Frei Miguelinho, 1626 - Nova Betania, Mossoré - RN, 59.607-250
E-mail:leverefeicoes@gmail.com Fone (84) 9.9822-2644

https://cas.gdfnet.df.gov.br/owallicitacao@seape.df.gov.br/?offline=disabled#path=/mail 11
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Ilmo(a). Sr(a). Pregoeiro(a) da Secretaria de Estado de Administracao
Penitenciaria do Distrito Federal/ SEAPE-DF, ou Autoridade Superior

Competente

Ref.: PE n°90002/2024 — fornecimento de alimentagao

LEVE REFEICOES COLETIVAS LTDA., sociedade empresaria
inscrita no CNPJ sob o n® 17.822.035/0001-09, devidamente registrada na
JUCERN com Contrato Social sob NIRE n. 24200744895, com sede na rua Frei
Miguelinho, 1626 — Nova Betania, Mossor6/RN, CEP: 59.607-250, neste ato
representada por seu representante legal abaixo assinado, vem, respeitosamente,
com respaldo no item 10.1 do Edital referenciado, no art. 164 da Lei n°
14.133/2021, e nas demais disposi¢des legais e constitucionais aplicaveis,
apresentar

IMPUGNACAO

aos termos editalicios, em face dos vicios que maculam o certame licitatorio,
conforme razdes de fato e de direito que serdo expostas a seguir.
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I. DA TEMPESTIVIDADE

O prazo para apresentacao de impugnagdo ¢ de 3 (trés) dias uteis,
limitado ao ultimo dia 1til anterior a data da abertura do certame.

Considerando que a licitacdo estd prevista para o dia 07/07/2025
(segunda-feira), a data-limite se esvai no dia 02/07/2025 (quarta-feira), o que torna
tempestiva a presente impugnacao.

II. DASRAZOES

A LEVE REFEICOES ¢ uma empresa situada no Estado do Rio Grande
do Norte e em plena expansao para diversas regides do Pais, razao pela qual tem
interesse em apresentar proposta para a licitagdo em voga.

No entanto, hd que se ressaltar que o instrumento convocatorio traz
disposicdes que evidenciam vicios a serem reparados, de forma a evitar a anulacao
da licitagdo e tornar mais morosa a contratagao dos servigos.

Assim, visando unicamente a colaboragdo para que o certame seja
realizado de acordo com as disposi¢des legais, a LEVE REFEICOES apresenta
adiante, pontualmente, o que entende que necessita ser revisto.

DA PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

E elogiavel a previsio de participagdo em consorcios na presente
licitagdo, conforme item 5.2, o que possibilitard que empresas que nio detém a
condigdo de participacao isoladamente possam concorrer na licitagao. Pela Lei n°
14.133/2021 tal pratica ¢ a regra, sendo a contratagcdo individual a excecao.

No entanto, a lei determina (sem possibilidade de abstencdo da
exigéncia) que em caso de caso de consorcio, o Edital deve estabelecer
um acréscimo de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor
exigido de licitante individual para a habilitacdo econdmico-financeira, conforme
art. 15, § 1°:

§ 1° O edital deverad estabelecer para o consorcio acréscimo de 10%
(dez por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido de
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licitante individual para a habilitagdo economico-financeira, salvo

Justificagado.

Percebe-se que existe uma variagdo DE/A que deve ser definida no
edital e ndo foi.

Com isso, ha subjetividade nos requisitos de qualificagdo economico-
financeira que contrariam o principio do julgamento objetivo, deixando os
licitantes a mercé de uma definicdo casual por parte do Pregoeiro/Agente de
Contrata¢do, o que ¢ inadmissivel.

Além disso, € preciso definir se o percentual a ser estabelecido incidira
sobre os indices financeiros previstos.

E preciso esclarecer, também, serdo admitidos somente consorcios
homogéneos — formado apenas por empresas fornecedoras de refeicdes — ou se
consorcio heterogéneos — formado por uma empresa fornecedora de refei¢des e
uma empresa fornecedora de equipamentos ou de géneros ou de solucdes
tecnoldgicas utilizaveis no processo produtivo — poderdo participar.

Desta forma, o edital precisa estabelecer os critérios de habilitacdo que
deverdo ser observados se a participagdo se der por meio de consorcios.

DA PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS

Outra questao que demanda atencdo ¢ a permissdao de participacdo de
cooperativas, conforme disposto no item 5.2.6 do edital:

5.2.6. A participagdo de cooperativas serd admitida, desde que
obedegam a legislacdo vigente e a todos os critérios estabelecidos na
Lei 14.133/2021:

Ocorre que o objeto da licitagdo visa a contratagdo da EMPRESAS
ESPECIALIZADAS, o que por si s6 elimina a possibilidade de participagao de
cooperativas, conforme adiante:
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OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para a prestacdo de

servigco continuo, comum de preparag¢do e fornecimento de alimentagdo
diaria para os internos do sistema prisional desta Secretaria de
Administracdo Penitenciaria do Distrito Federal — SEAPE/DF,
conforme especificagoes e quantitativos constantes no Anexo Ido

Edital.

Ademais, existe a previsdo de contratacio de FUNCIONARIOS
pertencentes ao quadro de pessoal da empresa, conforme item 4.2.1 do Termo de
Referéncia. Vejamos:

4.21. FUNCIONARIOS DA EMPRESA

A CONTRATADA devera possuir em seu quadro de pessoal a
quantidade suficiente de funcionarios para o devido cumprimento do
contrato, entrega do servigo satisfatoria, observados os requisitos deste
Termo de Referéncia.4.21.1.

Conforme Simula TCU 281, ¢ vedada a participacao de cooperativas
quando houver necessidade de subordinacao juridica entre o obreiro e o contratado,
bem como de pessoalidade e habitualidade:

Enunciado

SUMULA TCU 281: E vedada a participacio de cooperativas em
licitagdo quando, pela natureza do servigo ou pelo modo como é
usualmente executado no mercado em geral, houver necessidade de
subordina¢do juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de
pessoalidade e habitualidade.

E ilegal a contratagio de cooperativas que atuam como meras
intermediadoras de mao de obra, o que configura burla a legislagcdo trabalhista,
criando situacao de desigualdade entre os licitantes.
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A vedacao também se justifica pela distor¢do competitiva criada pelo

regime de tributacdo das cooperativas, gerando uma competicdo desleal que
infringe o principio da igualdade entre os licitantes.

Ainda ha que se destacar que as cooperativas ndo possuem expertise no
preparo de alimentagdo, especialmente em larga escala, o que coloca em risco o
cumprimento das obrigacdes vindouras.

Portanto, o edital deve ser revisto para vedar a participacdo de
cooperativas no certame, por ser permissivo desprovido de interesse publico.

DA NAO UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

A SEAPE/DF justificou a ndo utilizacdo do sistema de registro de
precos da seguinte forma:

3. DA NAO UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

3.1. A presente aquisicdo ndo serda processada pelo Sistema de
Registro de Pregos, em razdo do objeto ndo se enquadrar no disposto
nos incisos I, II, Il e IV, art. 190, do Decreto Distrital n° 44.330/2023,
por se tratar de aquisi¢do unica, com a entrega do bem previamente
definida em quantidades certas neste Termo de Referéncia.

De acordo com o Edital, hd quantidades CERTAS a serem contratadas,
0 que garante a contratacao direta de todas as quantidades previstas no escopo do
objeto.

No entanto, o Edital prevé que a contratada recebera tdo somente pelas
refeicdes efetivamente solicitadas, transformando o ajuste em espécie de
contratacdao ndo prevista em lei de “contrato sob demanda”.

A chamada “contratacao por demanda”, tal como a modelagem prevista
no edital, ndo possui amparo expresso na Lei n® 14.133/2021, a qual rege a presente
licitagdo. Em especial:

e Niao ha previsdo legal que autorize contratos com quantidade
indefinida e sem obrigagdao minima de contratagao;
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e A Lei n° 14.133/2021 ndo contempla o termo “contratacdo por

demanda” nem institui regime contratual que permita atribuir ao
contratado o risco integral pela auséncia de consumo por parte da
Administragao.

Além disso, a pratica viola:

e O principio da legalidade (art. 5°, caput, da Lei 14.133/2021), pois
nao hé previsdo normativa que permita tal modelo contratual,

e O principio da vinculacdo ao instrumento convocatério (art. 5°, inc.
IV), pois o edital ndo define critérios objetivos de medi¢do e
pagamento, tampouco obrigacdes claras da Administragao;

e O principio da isonomia (art. 5°, inc. I), pois favorece fornecedores
com maior capacidade financeira, capazes de suportar o risco de nao
serem chamados para executar o objeto contratado.

Em contradi¢cdo, a SEAPE/DF publicizou Memorando informando que
¢ inviavel “fixacdo de numero rigido de refeigdes”, como pode ser visto:

3.6. QUANTO A SUBJETIVIDADE DO ITEM 4.10.3

RESPOSTA: A quantidade de internos estd sujeita a flutuacoes
constantes em razdo de decisoes judiciais e politicas publicas de
seguranga, o que inviabiliza a fixacdo de numero rigido de refeicoes.
A contrata¢do, com vigéncia de longo prazo, deve prever essa
elasticidade, nos termos do art. 115 da Lei n°14.133/2021. 3.6.1.

Ora, para os casos em que nio se sabe a quantidade a ser contratada
¢ que a legislacio prevé que a licitagcio seja realizada sob o regime do Sistema
de Registro de Precos. Assim, a Administracdo contratard tdo somente as
quantidades que ela efetivamente necessitar.

O que ocorre no presente caso ¢ uma flagrante desconformidade, que
colocard em risco a competi¢do, em face das exigéncias atreladas a quantidade
total de refeicdes — acervo técnico, por exemplo —, e a propria exequibilidade do
contrato, pois o fornecedor ndo tem qualquer garantia de que o fornecimento
previsto serd realmente contratado. No entanto, deve realizar vultosos
investimentos com estrutura fisica, logistica, de mao-de-obra especializada, de
géneros e demais insumos de produg¢do, dentre outros, em face do escopo do objeto
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contratado, sem a garantia de que realizara receita adequada para viabilizar
os precos oferecidos.

Talvez essa seja uma das razdes para que o certame se torne menos
atrativo para as empresas do segmento de refei¢cdes coletivas. O risco ¢
extremamente elevado em face de inadequacdes perceptiveis no desenho do
instrumento convocatorio, com o devido respeito aos servidores envolvidos.

Desta forma, ¢ possivel afirmar que o escopo do objeto se amolda
perfeitamente ao Sistema de Registro de Precos, dada a imprecisdo dos
quantitativos de refei¢des a serem fornecidas, o que requer reanalise do processo
licitatorio para privilegiar os principios da economia processual, da eficiéncia e
da economicidade.

DA DISPARIDADE DE PRECOS ENTRE O ALMOCO E O JANTAR

Percebe-se que a estimativa de precos estampada no edital previu
valores dispares das refeigdes grandes, assim conceituadas por resolugcdo do
Conselho Federal de Nutricionistas. O valor unitario do almogo foi estabelecido
em R$ 7,45, enquanto do jantar em R$ 8,52.

O valor do jantar ¢ maior em 14,36%, o que ¢ injustificavel, uma vez
que a especificagdo do almogo contempla custos adicionais com fruta ou doce,
conforme cardapio comparativo disposto no item 4.12.18.1 do Termo de
Referéncia:

Refei¢do composta pelos itens A B, C, D e E (EL ou E2): por amoz, feijde, carne bovina, suina, linguiga, aves ou peixe, & uma guarnigdo (todos
de boa qualidade) com no minime 600g (seiscentos gramas) de peso total, distribuides conforme os itens A, B, Ce D e uma fruta conforme
item E1 ou um doce conforme item E2 [que deve ser servido no minime 2 (trés) vezes e no maxime 4 (quatro) vezes por semana:

A. 200g (duzentos gramas) de arroz; &

B. 130g |cento e cinguenta gramas) de feijdo, sendo, no minime, 60% dessa pesagem compoesta por grios e, no maxime, 40% de calde; e

C. 100g (cem gramas) de guarnigdo; e

D. 1580g (cento e cinquenta gramas) de carme bovina, suina, linguiga, aves ou peixe; e

E1l. Fruta “in natura”, gramaturas minimas: maga - 130g, péra - 133g, banana - 86g, goiaba - 118g, mel3o - 115g, melancia - 130g, manga -
100g; ou

EZ. Doce com pese minimeo de 20g (vinte gramas) no minimo 3 {trés) vezes e no maxime 4 (guatro) vezes por semana.

ALMOGO

Fefeicdo composta pelos itens A, B, C = D: por arroz, feijae, came bovina, suina, linguiga, aves cu peixe, @ uma guarnigao, todos de boa
qualidads, com no minimo 600g (seiscentos gramas) de peso total, distribuidos da seguinte forma:

A. 200g (duzentos gramas) de arroz; e

E. 150g [cento e cinguenta gramas) de feijde, sende, no minime, 80% dessa pesagem compoesta por grios e, no maxime, 0% de calde; e
C. 100g {cem gramas) de guarnigao; e

D. 150g (cento & cinquenta gramas) de carne bovina, suina, linguiga, aves ou peixe.

JANTAR

E oportuno frisar que no procedimento anteriormente divulgado as
diferengas eram inversas ¢ a SEAPE/DF defendeu com unhas e dentes e sua




]J(}‘C‘ | Leve Refeigdes Coletivas LTDA

conformidade nos autos do Processo TCDF n° 5164/2024, induzindo a area técnica
do Tribunal a assim subentender da forma adiante, como consta na Informagao n°
053/2025-DIFLI:

28. Ao analisar o detalhamento das composicoes, localizadas no item
4.11.16.1 do Termo de Referéncia (fl. 26, Pe¢a 202), observa-se que,
apesar de semelhantes, os carddpios ndo sdo idénticos, e ha elementos
que podem justificar o diferencial de precgos das refeicoes.

29. Para o almoco, é exigido o fornecimento de sobremesa o que
Jjustifica em partes o seu valor mais elevado. Outro fator relevante é o
aproveitamento no jantar de insumos preparados para o almoco,
conforme destacado pela SEAPE/DF. Esse reaproveitamento, dentro
dos padroes de qualidade e seguranga alimentar, ajuda a reduzir
desperdicios e minimiza os custos.

30. Portanto, mesmo com um carddpio semelhante, essas condigoes
resultam em um custo menor para o jantar em comparac¢do ao
almocgo, conforme inclusive evidenciado por pesquisas de pregos que
adequadamente demonstram essa diferenc¢a de valores entre as duas
refeicoes.

[-]

32. Frente ao exposto, consideramos que a SEAPE/DF apresentou
fundamentos que justificam a discrepdncia de pregos entre o almogo
e o jantar, como a diferenca entre o cardapio e a possibilidade de
aproveitamento de insumos entre as refeicoes. |[...].

Incrivelmente, porém, nesse momento a SEAPE/DF sustenta que o
valor do almogo deve ser MENOR do que o do jantar com expressiva diferente
de 14,36%, mantendo-se as especificacoes do Edital anterior.

E interessante enfatizar que nas diversas pesquisas de pregos realizadas
pela SEAPE/DF registraram custo maior do almogo quando comparado ao jantar,
todas elas mencionadas pelo TCDF, conforme adiante:
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. . - MNova Pesquisa
- T QTD Estimativa Inicial (Peca 2) (junho/2024 ‘in‘eca 66)
Diaria Valor Valor Total Valor Valor Total
Unitdrio (R$) | Didrio (RS) | Unitario (R$) | Didrio (R$)
Café da Manha 3,48 23.316,00 3,11 20.837.00
1- PDF Almoco 5700 8,51 57.017,00 7,39 49.513,00 -
I, CDP I Jantar 8,48 56.816,00 7,00 46.900,00
e CPP | | anche Noturno 3,44 23.048,00 2,75 18.425,00
TOTAL 26.800 23,91 160.197,00 20,25 135.675,00
Café da Manha 3,48 19.836,00 3N 17.727,00
2 . PDF Almoco 5700 8,51 48.507,00 7,39 42.123.00
I, COP Jantar 8,48 48.336,00 7,00 39.900,00
lle PFD| Lanche Noturno 3,44 19.608,00 2,75 15.675,00
TOTAL 22.800 23,91 136.287,00 20,25 115.425,00
3. CIR, | _Café da Manha 3,61 12.454,50 3,25 11.212,50
PDF i Almoco 3450 8,51 29.359,50 7,39 25.495,50
e Jantar 8.53 29.428,50 7.00 24.150,00
Colonia| | anche Noturno 3,47 11.971,50 2,75 9.487,50
Penal TOTAL 13.800 24,12 83.214,00 20,39 70.345,50
TOTAL 379.698,00 - 321.445,50
Grupo Descrigao QTD . 'U'a_l or U?'“.r Total
Diaria | Unitario (R$) | Diario (RS)
Café da Manha 3,39 22.713,00
1-PDF Almoco 6700 8,03 53.801,00 _
|, CDPI Jantar 6,68 44.756,00
e CPP [ |anche Noturno 2,57 16.817.00
TOTAL 26.800 20,61 138.087,00
Cafe da Manha 3,39 19.323,00
2 . PDF Almoco 5700 8.03 45.771,00
i, COP Jantar 6,68 38.076,00
lle PFD| | anche Noturno 2,51 14.307,00
TOTAL 22.800 20,61 117.477,00
PDFE Il Almoco 1450 8.03 27.703,50
e Jantar 6,68 23.046,00
Coldnia| |anche Noturno 2,51 8.659,50
Penal TOTAL 13.800 20,67 71.311,50
TOTAL 326.875,50

O fato ¢ que NADA JUSTIFICA a estimativa do valor do almoco
abaixo do valor do jantar, pois € tecnicamente inexplicavel, o que comprova que
os valores previstos possuem incoeréncia grave e necessitam ser revisados.
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DOS REQUISITOS DE CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL

Entende-se que a comprovacao de aptidao disposta no inciso II do item
7.2.1 devem ser feitas por atestado de capacidade técnico-operacional, fornecido(s)
por pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome da empresa proponente,
para desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em caracteristicas e

quantidades com o objeto desta contratacdo, devendo cumprir o disposto nas
alineas “a” e “b”.

Percebe-se, noutro giro, que no inciso VII o licitante deve comprovar
possuir certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional

competente, que demonstrem capacidade operacional na execu¢do de servico de
preparo de alimentacdo com caracteristicas semelhantes ao objeto deste certame.

E possivel entender que sdo requisitos distintos, previstos em
dispositivos editalicios diferentes, pois enquanto o primeiro deve comprovar

expertise compativel em caracteristicas e quantidades (inciso II), o segundo deve
comprovar expertise apenas qualitativa — caracteristicas semelhantes (inciso VII).

Ocorre que de acordo com o art. 67, II, da Lei n® 14133/2021, a forma
de comprovacdao da qualificacdo técnico-operacional se dard por certiddes ou
atestados REGULARMENTE EMITIDOS PELO CONSELHO
PROFISSIONAL COMPETENTE, sendo vejamos:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagcdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

[-]

Il - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execug¢do de servigos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3°do art. 88
desta Lei,.

O Edital nao pode distorcer a legislagdo ao ponto de permitir que
atestados sem registro junto ao Conselho Regional de Nutricionistas sejam
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apresentados para habilitacio no certame, sob pena de nulidade dos atos
administrativos.

A expressao “quando for o caso” deve ser obrigatoriamente associada
a existéncia de normativo que discipline a forma de atendimento. Tal normativo,
também, deve ser conhecido como “lei especial”, cuja obediéncia esta prevista no
inciso IV do art. 67:

“IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso;”

No que se refere ao segmento de alimentagdo, a Resolucdo CFN n°
703/2021 dispde sobre “a Certidao de Registro de Atestado de Capacidade
Técnica de Pessoa Juridica ¢ o Atestado de Responsabilidade Técnica por
Execucao de Servigos, expedidos pelos Conselhos Regionais de Nutricionistas,
para fins de comprovagao de qualificacdo técnica por execucdo de servigos nas
areas de alimentacao e nutri¢do, e dé outras providéncias”, prevendo em seu arts.
2° e 3° que o documento habil para comprovar a qualificacio técnico-
operacional em licitacoes publicas ¢ a Certidao de Registro de Atestado de
Capacidade Técnica de Pessoa Juridica expedida pelo CRN, sendo vejamos:

“Art. 2°Para fins de comprovag¢do de qualificagdo técnico-
operacional, o Conselho Regional de Nutricionistas (CRN) da
jurisdicdo de execugdo dos servigos poderd expedir a Certiddo de
Registro de Atestado de Capacidade Técnica de Pessoa Juridica, que
tenha sido emitido pela contratante da empresa requerente,
demonstrando a capacidade operacional na execugdo de servigos nas
areas de Alimentacdo e Nutrigdo.

§ 1°Para expedi¢io da Certidido de Registro de Atestado de
Capacidade Técnica de Pessoa Juridica pelo CRN da Unidade da
Federagao (UF) de execugdo dos servigos, os Atestados de Capacidade
Técnica de que trata o caput deste artigo deverdo conter servigos
executados durante o periodo do registro regular da prestadora no
CRN da jurisdicdo e serem datados e assinados pelo responsavel legal

ou pessoa designada pela Pessoa Juridica contratante, devidamente
identificada.
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§ 2° A expedi¢do da Certidao de Registro do Atestado de Capacidade
Técnica de que trata o caput deste artigo, poderd ser requerida pela
Pessoa Juridica interessada no prazo de até 5 (cinco) anos contados
do término da prestagdo do servigo descrita no respectivo atestado.

Art. 3° A Certiddo de Registro de Atestado de Capacidade Técnica de
Pessoa Juridica confere a Pessoa Juridica prestadora dos servicos a
prerrogativa de participar em licitacdes, promovidas em todo o
territorio nacional, apresentando-o como prova de qualificacio
técnica-operacional.

Paragrafo unico. Os servigos declarados nos Atestados devem se
manter compativeis com as atribuig¢oes dos responsaveis técnicos da
Pessoa Juridica prestadora dos servigos.” (gn).

O termo “poderd expedir” se da pelo simples fato de que o CRN nao
obriga a nenhuma empresa buscar a regularizagao de seus documentos, sendo certo
que para obter a prerrogativa de participar de licitacées, a forma estabelecida
na norma para fazer prova de qualificacio técnico-operacional se da unica e
exclusivamente por meio da Certidao de Registro de Atestado de Capacidade
Técnica de Pessoa Juridica.

Desta forma, carece de legalidade e previsdao contida no inciso Il do
item 7.2.1, com condicionantes desassociadas das previstas no inciso VII, devendo
o instrumento convocatorio ser retificado para atendimento do principio da
legalidade.

Um segundo ponto que deve ser visto ¢ a indefini¢do com relagdo a
forma de comprovagdo de cada lote, pois a resposta da SEAPE/DF a impugnacao
da empresa VOGUE nao estabeleceu um critério objetivo.

Da forma que esta, individualizando o entendimento por lote, a empresa
que atender um lote com um determinado atestado serd habilitada em outro lote
com 0 mesmo atestado, o que ndo pode ser permitido, sendo vejamos:

3.4.2. Assim, a comprovag¢do da capacidade técnica, conforme previsdo
editalicia, citada acima, e das normas vigentes para cada contratag¢ao,
¢ imperativa. Cada item/grupo de uma licitagdo configura-se como
uma contratag¢do individualizada, exigindo aptiddo técnica especifica
para sua execugdo, em observancia a Lei n° 14.133/2021.
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A subjetividade nao pode prevalecer, sob pena de discussdes infinitas
especialmente no ambito judicial ou na Corte de Contas, devendo a SEAPE/DF
estabelecer que a participacdo em mais de um lote incorrera na comprovagao de
capacidade para todos os lotes em que se oferecer propostas, ou seja, os licitantes
nao poderdo aproveitar um atestado em outro lote. Simples assim.

No entanto, a resposta de que “cada item/grupo de uma licitagdo
configura-se como uma contratacdo individualizada” ndo responde o
questionamento realizado. Pelo contrario, da azo a interpretacdo de que o mesmo
atestado podera ser utilizado em cada lote, haja vista a autonomia das contratacdes.

O fato constatado necessita de mudanca no Edital para o
estabelecimento de um critério objetivo.

Conforme entendimento ja exarado pelo TCDF, as exigéncias relativas
a qualificacdo econdmico-financeira e a qualificacdo técnica devem ser avaliadas
“LEVANDO-SE EM CONTA NAO APENAS OS VALORES
INDIVIDUALIZADOS DE CADA LOTE, MAS SIM, DE TODOS OS
LOTES QUE A LICITANTE VENHA A SE SAGRAR VENCEDORA”
(Decisao n® 2.131/2022).

DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE EXPERTISE EM TRANSPORTE
DE REFEICOES

Considerando que as refeigdes serdo produzidas externamente, a
empresa deverd comprovar expertise em logistica e transporte das refeicoes.

Nesse sentido se manifestou a Procuradoria-Geral do Estado do Rio
Grande do Norte (Parecer 9/2020/PGE - ASSESSORIA TECNICA/PGE -
PROCURADOR-GERAL ADJUNTO/PGE - PROCURADOR-GERAL, Processo
02510001.003581/2019-05):

“43. Conforme se percebe da literalidade do texto, os atestados a serem
apresentados devem comprovar o prévio "o desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas com o objeto da licitagdo".

[-]
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44. Aqui mais uma vez a literalidade do texto ndo deixa margem para
duvidas. O objeto da licitagdo é a contratacdo de empresa prestadora
de trés tipos de servico distintos, mas interdependentes: (i)preparo;
(ii)fornecimento; e (iii)transporte continuo de refeicoes prontas.

45. Nesse cenario, parece evidente que o servigo de transporte do
alimento a ser fornecido na modalidade de "refeicao pronta" é tio
importante quanto seu preparo, ndo havendo que se falar em
"obrigac¢do acessoria" como defendido pela CONTROL.

47. Todas essas exigéncias se justificam em razdo da criticidade do
servico de transporte de alimentos o qual, se ndo realizado
devidamente, pode culminar na inutilizacdo da alimentacdo ao fim
que se destina, e consequente descontinuidade do fornecimento, ou
mesmo na contamina¢do do alimento. Tais consequéncia, como se
sabe, acarretariam serios riscos a populac¢do carcerdria, com a
consequente responsabiliza¢do do Estado.

48. Dai ndo se vislumbrar a ocorréncia de patente ilegalidade na
exigéncia feita pela Administragdo para que as empresas interessadas
apresentassem atestados comprovando qualificagdo técnica ndo so
para o preparo e distribuicdo de alimentos, mas também para o
transporte destes.

Em sentido contrario, a SEAPE/DF esta considerando o servigo de
logistica e transporte como ‘“nao relevantes”, possibilitando, inclusive, a
subcontratagdo, conforme item 5.2.4 e seguintes:

5.2.4. A fim de que ndo se restrinja a competitividade e que se encontre
a melhor proposta possivel para a Administra¢do sera permitida a
subcontratagdo, uma vez que a solugdo que a Administragdo necessita
engloba diversas dreas de especializagdo em multiplas dreas de
atuagdo para assim executar a contratagdo com SuUcesso COmo
logistica, produgdo, transporte, entre outros.

5.2.5. Porquanto a subcontrata¢do de parcelas ndo relevantes do
objeto, ja que o maior objetivo das licitagoes é encontrar a proposta
mais vantajosa, permitir a subcontrata¢do de empresas e micro e
pequenas empresas é ampliar as chances deste Orgdo encontrar a
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melhor proposta no mercado. E admitida a subcontratacdo parcial do

objeto, nas seguintes condigoes:

5.2.5.1. E vedada a subcontratacdo completa ou da parcela principal
do objeto da contrata¢do, a qual consiste em prepara¢do e
fornecimento de alimentagdo diarias as pessoas privadas de liberdade
no Sistema Penitenciario do Distrito Federal.

5.2.5.2. A subcontratagao fica limitada a logistica e transporte.

Tal previsao ¢ incompativel com a essencialidade do servico e tem uma
alta probabilidade de colocar em risco a Administragdo, que estd assumindo
solidariamente a responsabilidade ao permitir a descentralizacao das atividades de
logistica e transporte para terceiros, em especial para empresas pouco estruturadas
de micro e pequeno portes, 0 que precisa ser revisto imediatamente.

Dentre os requisitos de capacitacdo técnico-operacional, certamente os
servicos de logistica e transporte devem ser considerados relevantes e insertos na
compatibilidade de caracteristicas com o objeto, ndo havendo como considera-los
como atividade acessoria, na forma do parecer citado.

DA AUSENCIA DE INFORMACAO QUANTO A DATA DO
ORCAMENTO PARA EFEITO DE REAJUSTE DE PRECOS

O Edital ndo publicizou a data do orcamento para fins de reajuste de
precos, inviabilizando a projecdo de atualizacdo dos pregos, o que impacta
diretamente no preparo das propostas.

Uma vez havendo o comprometimento do preparo das propostas, o
Edital deve ser retificado e republicado, reabrindo-se os prazos.

III. DOS PEDIDOS

Pelas razdes apresentadas, a Impugnante requer que a licitagdo seja
suspensa ou adiada sine die para os devidos ajustes do instrumento convocatorio,
sendo certo que esse pequeno lapso temporal serd extremamente valioso para que
a contratacdo se torne eficiente e em perfeita sintonia com a legislacao vigente.
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Nestes termos, pede e espera deferimento.

Morror6/RN, 02 de julho de 2025.
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