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IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 90002/2024 — SEAPE/DF

Ilma. Sra. Pregoeira,

Secretaria de Estado de Administracdo Penitencidria do Distrito Federal (SEAPE/DF),

VOGUE ALIMENTACAO E NUTRICAO LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 04.675.771/0001-30, com sede na Avenida Transbrasiliana
¢/ Rua Conde de Monte Cristo, Qd. 40, Lt. 08, Parque Real Goiania, Aparecida de Goiania/GO,
vem, com fundamento na legislagdo aplicavel, apresentar IMPUGNACAO ao edital do pregio
eletronico em epigrafe, apontando irregularidades que comprometem a lisura do certame, nos

termos a seguir expostos:

1. DA EXIGENCIA DE ATESTADOS POR LOTE — POSSIBILIDADE DE SOMATORIO E
UTILIZACAO UNICA

Conforme previsto no edital, ¢ admitido o somatério de atestados para comprovacao
da capacidade técnica por lote, o que esta em consonancia com o entendimento consolidado do
Tribunal de Contas da Unido (TCU). Contudo, ndo hé clareza quanto a possibilidade de
utilizagdo do mesmo atestado para mais de um lote, especialmente quando o objeto licitado for

compativel entre os lotes.

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) ja se manifestou reiteradamente no sentido

de que a comprovagao de aptidao técnica pode ser feita por meio de:

A exigéncia de nimero minimo de atestados de capacidade técnica em
processo licitatério € inadmissivel, a ndo ser que aespecificidade do

objeto o recomende, ocasido em que os motivos de fato e de direito
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deverdo estar devidamente explicitados no processo administrativo do

certame; " (Informativo 73/TCU (Acérdao 1948/2011).

O edital em epigrafe visa a contratacdo de fornecimento de refei¢des, dividido em
multiplos lotes, com exigéncia de apresentagdo de atestados de capacidade técnica em

quantidade equivalente a, no minimo, 40% do total de refei¢cdes didrias de cada lote.

Embora o edital admita expressamente o somatorio de atestados para atingir tal
quantitativo por lote, ndo esclarece se um mesmo atestado podera ser utilizado em mais de um
lote, especialmente quando o nimero de refeicdes atestado ndo ¢ suficiente, por si sO, para

atingir os 40% exigidos em mais de um lote simultaneamente.

A auséncia desta previsdo clara pode levar a interpretagdes restritivas por parte da

Comissao de Licitagao.

Exemplo pratico: um licitante apresenta atestado de 2.112 refeigdes diarias, o que
representa exatamente 40% da exigéncia do Lote I. Se desejar participar, ou vier a ser declarado
vencedor, também no Lote II, cujo quantitativo minimo exigido (40%) também ¢ de 2.112
refeigdes, o edital nao esclarece se podera utilizar novamente esse mesmo atestado (de 2.112

refei¢des), ou se devera apresentar outro atestado distinto, somando a nova exigéncia.

Ou seja, permanece a duvida se o atestado serd considerado “consumido” ao ser
apresentado para o Lote I, devendo o licitante apresentar outro equivalente para o Lote II; ou
sera valido para ambos os lotes, caso seja capaz de demonstrar compatibilidade técnica

individualizada com a exigéncia minima de cada um deles.
2. DO DESCUMPRIMENTO DO DECRETO N° 38.934, DE 15 DE MARCO DE 2018

Nos termos do art. 1° do Decreto n® 38.934/2018, resta estabelecido que, no ambito
da Administragdo Publica Direta e Indireta do Distrito Federal, aplicam-se, no que couber, as

disposi¢des da Instrugdo Normativa n® 5, de 25 de maio de 2017, da Secretaria de Gestdo do
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Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, nas contratagcdes de servigos,

continuados ou nao.

Entretanto, ao se analisar o presente edital, verifica-se que ele ndo observa as
disposi¢des do referido decreto, deixando de atender as exigéncias contidas na mencionada

Instrugdo Normativa.

Tal desconformidade torna-se ainda mais evidente quando comparamos o presente
instrumento convocatério com editais de mesma natureza, recentemente publicados no ambito
do Governo do Distrito Federal, os quais observaram integralmente as disposi¢des do Decreto

n°® 38.934/2018 e da Instru¢do Normativa n° 5/2017. Destacam-se, como exemplo:

e Secretaria de Estado de Saide do DF - SES/DF
Pregdo  Eletronico n° 430/2021 (Processo n° 00060-00081597/2020-13)
Objeto: Contratacdo de empresa especializada no fornecimento ininterrupto de

alimentagao.

e Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social — SEDES/DF
Pregdo Eletronico n° 90004/2024 (Processo n° 00431-00023331/2023-05)
Pregdo Eletronico n° 90001/2024 (Processo n° 00431-00018682/2023-96)
Pregdo Eletronico n° 90001/2023 (Processo n° 00431-00033375/2022-54)

Objeto: Prestagdo de servigo continuado de alimentagdo e nutrigao.

Todos os editais citados estabeleceram critérios de habilitacdio economico-
financeira em conformidade com o item 11 da Instru¢do Normativa n°® 5/2017, como se

exemplifica a seguir:
A. Exigéncias constantes do Edital da SES/DF:

e Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro de, no minimo, 16,66%
do valor estimado da contratagdo, com base no balango patrimonial e nas demonstracdes

contabeis do ultimo exercicio social (item 11.1, alinea "b"). [l
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e Patrimonio liquido minimo de 10% do valor estimado da contratacao

(item 11.1, alinea "c").

e Declaracao do licitante, acompanhada da relagdo de compromissos
assumidos, conforme modelo do Anexo X, atestando que 1/12 dos contratos vigentes

nao ultrapassa seu patrimonio liquido (item 11.1, alinea "d").

e Demonstracio do Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao ultimo

exercicio social (item 11.1, subitem "d.1").

o Justificativas obrigatorias, caso haja diferen¢a superior a 10% entre a

declaracao de contratos e a receita bruta apurada na DRE (item 11.1, alinea "b").
B. Exigéncias constantes do Edital da SEDES/DF:

o Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro de, no minimo, 16,66%

do valor estimado da contratacao (item 11.1, alinea "b").

e Comprovacio de patriménio liquido minimo de 10% do valor

estimado (item 11.1, alinea "c").

Dessa forma, considerando o entendimento consolidado da Administragao do
Distrito Federal e a obrigatoriedade de observancia as normas federais e distritais pertinentes,
solicita-se a imediata adequacio do presente edital ao disposto no Decreto n° 38.934/2018,
em consonancia com a Instrucao Normativa n° 5, de 25 de maio de 2017, especialmente no
tocante as exigéncias de habilitacdo econdmico-financeira, de forma a garantir a legalidade,

isonomia e ampla competitividade do certame.

Diante do exposto, requer-se a retificagao do edital para que este passe a observar
integralmente as disposi¢des da IN n° 5/2017, conforme determinado pelo art. 1° do Decreto n°
38.934/2018, com a inclusdo das seguintes exigéncias no rol de habilitagdo econdmico-

financeira:

1. Capital Circulante Liquido minimo de 16,66% do valor estimado da

contratacdo (IN n°® 5/2017, item 11.1, “b™); f {{.f
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2. Exigéncia geral de Patrimonio Liquido minimo de 10% (item 11.1, “c”);

3. Declaraciao de compromissos assumidos, nos moldes do Anexo X da IN n°
5/2017 (item 11.1, “d”);

4. DRE com justificativa obrigatoria de discrepancia superior a 10% (item

11.1, subitem “d.1”).

3. DA ESTIMATIVA DO EDITAL, DESCUMPRIMENTO AS EXIGENCIAS DA LEI
N°14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021 QUANTO A ESTIMATIVA DE PRECOS.

Mesmo diante do cerceamento de acesso aos autos do processo licitatorio,
solicitado em 23 e 24 de junho de 2025, foi possivel identificar, a partir da documentacao
parcialmente disponibilizada, elementos que evidenciam a desatualizagao da estimativa de
precos, em descumprimento ao disposto nos artigos 18, §1° inciso VI, e 23 da Lei n°

14.133/2021.

O inciso VI do §1° do artigo 18 da referida norma exige que o Estudo Técnico
Preliminar contenha, de forma obrigatdria, a estimativa do valor da contratacdo, acompanhada
dos precos unitarios referenciais, memorias de calculo e dos documentos que lhe dio suporte.

Trata-se de requisito essencial para a demonstracao da racionalidade economica da contratagao.

Da mesma forma, o artigo 23 da Lei n° 14.133/2021 determina que o valor
previamente estimado da contratacdo deve ser compativel com os pregos praticados pelo
mercado, levando-se em conta os salarios vigentes, os valores constantes em bancos de dados
publicos, as quantidades a serem contratadas, bem como eventuais economias de escala e as

peculiaridades do local de execugdo do objeto.

Entretanto, observa-se que a planilha analitica utilizada na formagdo do preco
estimado, especialmente para o item “almo¢o”, no valor de R$ 7,45, ndo reflete precos
atualizados nem compativeis com a realidade de mercado. Essa mesma planilha, desatualizada
e carente de respaldo técnico, foi reproduzida no mapa comparativo de pre¢os que embasa o

edital, configurando vicio material na formagdo do valor de referéncia da licitacao. (41

i
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Dessa forma, torna-se imprescindivel que o 6rgdo promotor do certame revise a
estimativa or¢amentaria, com base em critérios objetivos, atualizados e transparentes, de modo

a garantir a exequibilidade da contratacdo, conforme impde a legislacao vigente.

3.1.UTILIZACAO INDEVIDA DE PRECOS DEFASADOS: APLICACAO DE IPCA
SOBRE PESQUISA DE 2023 NAO SUPRE A NECESSIDADE DE
ATUALIZACAO COM BASE EM PRECO DE MERCADO VIGENTE

Como exemplo:

Preco em 2023/Kg CoILrgiéo Preco (;ctaul\;liarcado Alta (%)

Acém com 0ss0 R$ 22,00 R$ 24,07 R$33,09| 50,41%
Paleta bovina com 0sso R$ 21,50 R$ 23,52 R$ 45,90 113,49%
Costela bovina minga R$ 19,20 R$ 21,01 R$ 34,90 81,77%
Musculo bovino resfriado R$ 32,29 R$ 35,33 R$ 34,59 7,12%
Patinho R$ 31,90 R$ 34,90 R$ 46,59 | 46,05%
Coxédo duro R$ 31,90 R$ 34,90 R$ 47,99 50,44%
Cox3do mole R$ 40,69 R$ 44,52 R$ 50,49 24,08%
Fraldinha R$ 33,89 R$ 37,08 R$ 37,80 11,54%
Cupim R$ 28,99 R$ 31,72 R$ 52,07 79,61%

MEDIA DA ALTA DE PREGOS 51,61%

Preco de Mercado atualizados (Anexo 01- BSB)

2ENE2028, 09:36 rapp.com br'search Tqueny=Cupim boving

= L]
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SERVICONS DE ALIMENTAL AL

L.L

26/06/2025, 0917 rappi.com brfsearch Pquery=ACEM COM OS504vertcal=cpgs&parent_stong_typesmarke!

Acem Bovino Pega A Vacuo

RS 33,00 feg

R50.033 Via (A partlr de 1000q)

26062025, 09:21 rmppe.com. briseanch P queny=Fribos - Paleta bovina com o580 Resera congelads

Paleta Bovino Resfriado Pedaco )

RS 4590 kg

AS0.0450 (A partir de S500qg)

26/06/2025, 08:22 rappl.com brisaarch 7 querysCostela Boving minga
(]
Costela Minga Bovina Congelada
RS 34.90 Mg
A\
RS0 (F3dHrg A partir de 1000g| |:_‘ )
o
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SERVICOS DE ALIMENTAL AT

L.i.

2EI0GI20ZE, 09:23 rappi.com. be/search Pquery=Misculo bovino resfriado

Musculo Bovino Resfriado Pedaco o

RE34590 @D Unidade Peso

RE0 O399 |Aprox. 55 giud)

D025, 0926 rappd.com_brisearch Tquen=Coxdo duro peca resfriado

Friboi Carne Bovina Cox3o Duro Porgao Resfriado e

RS 47.9% Mg

RS0 0480 (A parter de S80g)
J6/DE2025, 09:24 rppd com_brisearchTouery= Palinho Fribod

Patinho Fracionado Vacuo <]

Fi% 46,58 g

RS0 0MGE (A partir de BO0g) | Ef
|
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SERVICOS DE ALIMENTAL AT

20087025, 0-18 rappi com. beissanch hguory=Coxlo mole § vicwo

CoxAo Mole Pega A Vacuo o

T

26062025, 0028 rappi oom brissarch Pquony=F midinha

Maturatta Fraldinha Bovina

RS 3780 M
RS0 0600k (Anres. B3 0g/Mpet |
2608/2025, D29 rappl. com. briseanch Tquery=Cupim boving

Maturatta Cupim Bov Cong L)

RS 5207 A

il"; 006204 LAgras. BADGHcL)
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Conforme demonstrado no quadro acima, o prego das proteinas apresentou, entre
2023 e 2025, uma variagcdo média de aproximadamente 51,61%, percentual significativamente
superior ao [PCA de 9,4107% aplicado sobre os pregcos dos insumos levantados em 2023. Tal
procedimento evidencia o descumprimento dos artigos 23 e 18, §1°, inciso VI, da Lei n°
14.133/2021, uma vez que ndo se observou a compatibilidade com os pregos de mercado
atualizados, tampouco a exigéncia de que a estimativa de precos seja acompanhada de

memorias de calculo e documentos de suporte validos e contemporaneos.

3.2. UTILIZACAO DE PROTEINAS COM OSSO DESCUMPRINDO O
ITEM 4.12.18.6 DO EDITAL

Na pesquisa 01! - pagina 10 — utiliza como pesquisa produto ndo autorizado com
Acém COM OSSO, sendo que o edital proibe carnes COM OSSO (4.12.18.6. Todas as carnes
suinas e bovinas fornecidas deverao estar sem 0ssos), também sendo desconsiderado para fins

de calculo o pego do custo do osso.

AT Efie Frian S bvwe S o e e Sass T8 @ ireie o e UET @ Cinvee ity

pagina 11 — utiliza como pesquisa produto ndo autorizado com Acém COM OSSO,
sendo que o edital proibe carnes COM OSSO (4.12.18.6. Todas as carnes suinas e bovinas
fornecidas deverdo estar sem ossos), também sendo desconsiderado para fins de calculo o pego

do custo do osso. o

! https://seape.df.gov.br/pesquisa-de-precos-apendice-i/
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Conforme j4 mencionado, o edital veda expressamente o fornecimento de proteinas
bovina e suina com 0sso, nos termos do item 4.12.18.6. Entretanto, observa-se que a pesquisa
de mercado utilizada para compor a estimativa de precos admite cortes com 0sso, resultando
em um claro descompasso entre os parametros utilizados na formacgao do preco estimado ¢ as

exigéncias estabelecidas no proprio edital.

Essa inconsisténcia compromete a coeréncia da estimativa orgamentaria, tornando-a
desproporcional e dissociada da realidade da execugdo contratual, o que afronta os principios
da vinculagdo ao instrumento convocatério, isonomia e planejamento adequado, conforme

exigem os artigos 18 e 23 da Lei n® 14.133/2021.

3.3. DA OMISSAO DA PLANILHA DE CUSTOS EM RELACAO A CLTE A
CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO - VIOLACAO A
EXEQUIBILIDADE E A LEGALIDADE DA CONTRATACAO

Conforme afirmado no art. 23 e incisos VI do paragrafo 1° do artigo 18 da Lei N°
14.133/21, o valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores

praticados pelo mercado, Salérios vigentes. (
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Mesmo diante da Planilha Analitica, onde claramente foi atualizado?® os salarios da
mao de obra, utilizado para composi¢do de pregos, em atendimento artigos 18 e 23 da lei
14.133/2021, a Secretaria claramente absteve de atualizar os custos inerentes presente na
convengao coletiva de trabalho vigente deixando de abranger os custos da mao de obra presente

na CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO 2025/2025, pois de fato ndo basta somente o

piso salarial e o custo de EPI como estd na Planilha Analitica.

Custo Total Uiniformes o Mensal Total de
Custo/Trab, DQuant. Posicn  Custo TotslTrab EPts Mamal Panckinddn
RS 5 RS 1841735 18.907.38
:ITH--_n-Miﬂu k] 2 381,16 2 RS 4.762,32 | A% 196,01 RS 4 558,33 |
3|Op. de Cabdeira RS 21.341.21 1 (5 4,682,42 | RS 5153 | R 4.935,95
I]mhm RS 1L.709,26 iz L 54.696,32 | RS 4.056,53 | RS 5B.752.85
slcnmummrul A3 1.011,63 2 =3 1B.104,67 | RS 1.140,90 | RS 19,245,57
6| Apougueirn RS 104570 F] RS 380140 [ A% 251,51 | RS 414051 |
7|Padeira RS 2.027,81 F RS 4.055,62 | RS 253,53 | RS 4.309,1%
8 Auwiliar de () 198858 ] ] 7.946,32 | At 507.07 | kS £453.39
9| Gerente de Un/Operacionad RS 5.066,91 1 RS 5.066,91 | AS 119,44 | RS 5.186,35
:uﬂmmd"mﬁ;h RS 6.341 46 1 RS 634146 | RS 111,23 | RS 645269
:l.lldill.t!ﬂl! Dep. Pessoal RS 2.255,40 1 3 1.255,40 | RS 119,44 | RS 137484
12| Aumiliar Adminisirative RS 7.784,51 1 RS 2.784,51 [ RS 119,44 | RS 4.503.95
13| Estoquista RS 181368 1 RS 1.813.58 | RS 142,42 | RS L5956, 30
TOTAL RS 134.818,58 | A% 1.761.09 | RS 142.579,67
Para obtencio dos vabores (ol realizads consulta dos valores médios dos
walar didrin messal Vador Didric Por releigho salrios para evten caegos no e Mtpeweew. salario. com br ftabels
Atuabzagho: 29 de malo de 225
A presisdo para es5a guantsdade de profissionais foi baseado em um contraio alual para o atendimentd de wma demanda de 6400 Infernos
Entho o walor mensal do curso de funciondrios foi dividido por 6.400 & depois por 30 referente a guantidade de dias por mils
Pastaniprmisnte daade-o8 por 4, 8 fim de s& obier o Guantd fusts pars (ads r!‘!ﬂ;aﬁ. por dia g4l custo, resultanto em RS 0,19 centavos por

Constata-se que a planilha de composicao de custos disponibilizada com o edital
ndo contempla sequer os elementos minimos obrigatérios de natureza trabalhista,
previdencidria e tributaria, conforme exigido pela Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) e

pela Convengao Coletiva de Trabalho da categoria vigente para o ano de 2025/2025.

A auséncia dessas informacgdes impossibilita a elaboragdo de proposta com

viabilidade economica real, além de comprometer a propria legalidade da licitagao.

Nao ha qualquer mengao ou célculo que contemple: |

N

2 https://www.salario.com.br/tabelasalarial/ que tem como Fonte: Salario.com.br - Novo CAGED | Atualizagio:
29 de maio de 2025
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o Encargos previstos na CLT, como:
o Férias + 1/3 constitucional;
o 13°salario;
o Aviso prévio;

o Recolhimentos sobre auséncias legais (doenga, acidente de trabalho, licenga

maternidade/paternidade);

o Custo de reposicao de trabalhador afastado.
o Beneficios previstos na Convencio Coletiva de Trabalho 2025/2025, como:

o Vale transporte (Clausula Nona);

o Vale alimentacdo ou cesta basica (Clausula Oitava);

o Assisténcia médica (Clausula Décima);

o Seguro de vida e funeral (Clausula Décima Terceira).
o Encargos sociais e previdenciarios obrigatorios, como:

o INSS patronal;

o FGTS;

o SESI/SESC, SENAI/SENAC, INCRA;

o Cota de aprendizagem (quando aplicavel).

o Custos indiretos, tributos e lucro, que devem estar claramente segregados, conforme

determina a jurisprudéncia consolidada do TCU.

A auséncia dessa estrutura basica de custos impossibilita a verificagdo da
exequibilidade da proposta e a comparabilidade isondmica entre os licitantes, violando os arts.
18, 92 e 130 da Lei n° 14.133/2021, além de afrontar o principio da legalidade e do dever de

planejamento da Administragdo. U}
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Trata-se ainda de patente descumprimento do art. 23 e do inciso VI do § 1° do art.
18 da mesma lei, que atribuem ao 6rgdo gerenciador a obrigagdo de realizar pesquisa de
mercado atualizada, idonea e técnica para definicdo do valor estimado da licitagdao, devendo

consolidar os dados de forma coerente com a legislagcdo vigente.

No caso presente, ha flagrante omissdo quanto a atualizagdo e adequagdo da
planilha de custos ao regime legal trabalhista vigente e a convengao coletiva aplicavel, o que
configura inércia administrativa incompativel com o regime juridico das contratacdes publicas,
comprometendo o resultado do certame e abrindo margem para propostas temerarias,

inexequiveis ou desleais.

4. AUSENCIA DE PESQUISA MERCADOLOGICA COMPATIVEL

Mesmo diante da auséncia de acesso publico integral aos documentos de pesquisa
de precos (n. 173778499 e 173778419) e ao mapa comparativo de pregos (n° 173778536), ja se
pode verificar, a partir do processo SEI n° 04026-00023334/2022-10, uma cronologia

contraditoria e comprometida da apuragao dos precos estimados pela Administragao.

Consta nos autos que a Administragdo enviou o Oficio n® 117/2025 —
SEAPE/SUAG/COAD/DILIC em 2 de junho de 2025, concedendo o prazo de 10 (dez) dias
corridos para apresentacdo das cotagdes, ou seja, até 12 de junho de 2025. No entanto, o0 Mapa
Comparativo de Precos foi fechado em 6 de junho de 2025, ou seja, 6 dias antes do fim do prazo

estabelecido para recebimento das propostas.
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Tal procedimento demonstra que o mapa comparativo foi consolidado com base em
pesquisas anteriores, o que contraria o dever de utilizagdo da cotagdo mais recente e compativel
com a realidade contratual, tornando a estimativa de pregos desatualizada, invalida e

incongruente com a configuragao atual do edital.

Além disso, houve evidente modificacdo na distribui¢do logistica e nos

quantitativos dos lotes, conforme comparativo abaixo:

Distribuicdo Cotacao/Edital atual Distribuicdo Cotacao/Edital anterior (antiga)
cee Quantidade g o Quantidade

Grupo Especificacao Diaria Grupo Especificagao Diaria

Café da manha 5.280 Café da manh3a 7.000

Lotel PDFL, 1) oco 5.280 Lotel PDFL, [y oco 7.000

PDF IV e Jant 5 280 PDF IV e Jant 7 000
Colonia  [-2Mtar : CPP antar :

Lanche noturno 5.280 Lanche noturno 7.000

Café da manha 5.270 Café da manha 6.000

Lote 2 CDP, Almogo 5.270 Lote 2 PDF Almogo 6.000

PDF Il e PDF ] 5270 11, CDP e ] 6.000
m antar . PEDE antar .

Lanche noturno 5.270 Lanche noturno 6.000

Café da manha 5.820 Lote 3 CIR, | Café da manhd 3.100

Lote 3 CIR, |Almoco 5.820 PDFllle |Almogo 3.100

CPP e PFDF |Jantar 5.820 Coldnia |Jantar 3.100

Lanche noturno 5.820 Penal Lanche noturno 3.100

OU SEJA, houve nitida redistribuicdo logistica entre os lotes, com reducdo e
majoracdo dos quantitativos em diversas unidades prisionais, o que interfere diretamente na
precificacdo da contratagdo. Essa alteracdo estrutural impacta os custos operacionais,
especialmente os relacionados a logistica, pessoal, insumos e armazenamento, de modo que

torna absolutamente invalido o aproveitamento de pesquisas de preco anteriores.

E, portanto, indispensavel que a Administragdo avalie criticamente a pesquisa de
precos utilizada, uma vez que ela ndo reflete a nova configuragdo da prestagdo dos servigos,
tampouco guarda coeréncia com os quantitativos efetivamente contratados ou com os custos
reais de execucdo. Soma-se a isso a auséncia de atualizagdo de precos, conforme apontado no
item anterior desta impugnagdo, o que evidencia o descumprimento dos principios do

IJ L "‘
4
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planejamento, eficiéncia, legalidade e economicidade, previstos nos arts. 18, 23 e 92 da Lei n°

14.133/2021."

5. INCOMPATIBILIDADE DE INFORMACOES ITEM 6.2.2 COM RELACAO AOS
CONTRATOS VIGENTES

De acordo com os contratos vigentes:

(R

B. CLAUSULA OITAVA - DA RESOLUCAO DO CONTRATO

B.1. O presente CONTRATO podera ser rescindido pela CONTREATANTE, de pleno direito, na
seguinte hipotese;

B.1.1, Tédo logo seja finalizado o procedimento licitatorio em curso no Processo SEVGDF n*
04026-00023334/2022-10, observados os prazos necessdrios para o inicio da prestagio dos servigos pela
vencedora do certame, ocasiio em que se procedera com a rescisdo do presente contrato, ndo gerando &
contratada qualquer direifo a titulo indemizatorio, resguardada a analise e dehiberagio final do
Excelentissimo Senhor Secretario.

O item 6.2.2 do edital estabelece prazos diversos para o inicio da prestacao dos
servigos, sendo:

e 21/01/2026 para as unidades PDF IV, CDP e PDF II;
e 31/01/2026 para as unidades PDF I e CIR;
e 17/06/2025 para as unidades CPP e PFDF.

A justificativa para tais datas seria o prazo méaximo da prorrogacdo dos contratos
vigentes em regime de excepcionalidade. No entanto, tal previsdao fere os preceitos legais e
contratuais aplicaveis ao caso.

Nos termos do art. 57, §4° da Lei n® 8.666/93, a prorrogacdo contratual por
excepcionalidade s6 pode ocorrer para assegurar a continuidade da prestagdo dos servicos até a
conclusdo do novo processo licitatorio, ndo podendo ser utilizada de forma arbitraria para
postergar o inicio da nova contratagcdo, especialmente quando o processo licitatorio j& estiver
concluido antes do fim das prorrogagdes excepcionais.

Inclusive, os proprios contratos prorrogados por excepcionalidade (n° 001/2020 —
SSP, 007/2020 — SSP e 038/2020 — SSP) contém clausulas especificas condicionando a vigéncia
da prorrogagdo excepcional ao término da licitacdo, o que inviabiliza a manuten¢do do servigo

anterior apds a conclusdo do certame.
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A manutengdo do item 6.2.2 como estd, além de juridicamente indevida, interfere
diretamente na formacao de pregos das licitantes, pois impde a futura contratada, especialmente
no caso da CPP e PFDF, uma espera de até 11 (onze) meses entre a adjudicagdo e o efetivo
inicio da execucdo, sem qualquer compensa¢do contratual ou garantia de mobilizagdo
compativel.

Dessa forma, requer-se a imediata retificacido do item 6.2.2 do edital, para que
o prazo de inicio da execuciio contratual seja fixado de forma harmoniosa com os
contratos vigentes e com a legislacio aplicavel, com inicio no prazo maximo de 30 (trinta)
dias corridos apdés a assinatura do contrato, nos termos do principio da eficiéncia, do

equilibrio contratual e da continuidade do servigo publico.

6. DA AUSENCIA DE DEFINICAO DE TEMPO MINIMO PARA O PROCESSO
DE REVISTA DOS VEICULOS DE ENTREGA

O edital prevé que as entregas de refei¢des deverdo ocorrer em horario determinado,
e informa que os veiculos de transportes estardo sujeitos a revista rigorosa, conforme os

protocolos de seguranca da unidade prisional.

Contudo, ndo ha qualquer mengdo quanto ao tempo estimado ou maximo de
duracdo do procedimento de revista, o que configura omissdo relevante, pois tal etapa nao

depende da atuacao da contratada, mas impacta diretamente o prazo de entrega.

A falta de clareza quanto a esse tempo de espera compromete o planejamento
logistico da execucdo contratual, ja4 que a contratada ndo tem controle sobre o tempo que os
servidores da unidade prisional levardo para liberar a entrada do veiculo, e mesmo assim podera

ser responsabilizada por eventual atraso, incorrendo em penalidades injustas.

Além disso, ¢ indispensavel destacar que, para que a alimentagao esteja disponivel
na unidade no horario contratualmente pactuado, os alimentos precisam ser produzidos com
muitas horas de antecedéncia, de forma sincronizada com o fluxo da cozinha industrial, os
turnos da equipe, o acondicionamento e o transporte. Esse planejamento ¢ essencial para

garantir o cumprimento dos prazos, € qualquer contratempo na entrada do veiculo, como uma

Avenida Transbrasiliana ¢/ Rua Conde de Monte Cristo, Qd. 40, Lt. 08, Parque Real Goidnia - Aparecida de Goiania-GO

/AN ANAAN A 1



SO
VOGUE

demora excessiva na revista, compromete todo esse encadeamento logistico, mesmo que a

contratada tenha atuado dentro de todos os pardmetros operacionais exigidos.

Ainda mais grave ¢ o fato de que qualquer contratempo ou demora no acesso a
unidade pode comprometer a temperatura legalmente exigida dos alimentos, mesmo que
tenham sido acondicionados em embalagens térmicas primarias e secundarias adequadas, uma
vez que tais embalagens ndo mantém calor de forma constante e ilimitada, e ndo substituem

equipamentos térmicos ativos (como estufas ou aquecedores).

Ademais, destaca-se que, conhecendo-se a natureza do servico ¢ do ambiente
prisional, ¢ plenamente previsivel que ocorram situagdes em que o tempo de revista varie
significativamente, especialmente quando ha suspeita de ocultacio de objetos ou
irregularidades, o que acarreta revistas mais demoradas, minuciosas ¢ fora do controle da

contratada, sem qualquer responsabilidade da empresa pelo ocorrido.

A mera informagdo de que havera revista rigorosa, sem qualquer detalhamento ou
delimitagdo temporal, expde a contratada ao risco de penalizagdes indevidas por atrasos, mesmo
quando estes decorrem exclusivamente de atos administrativos ou medidas de seguranga interna
da Administragdo Publica, o que viola frontalmente os principios da razoabilidade, seguranca

juridica e equilibrio contratual.
Dessa forma, requer-se:

1. A inclusdo, no edital, de previsdo expressa de tempo estimado ou méximo para a
realizacdo das revistas dos veiculos;

2. A delimitagdo de hipdteses em que a contratada estard isenta de penalidades por atrasos
decorrentes de revista ou de outros atos da Administragao;

3. O reconhecimento formal, em edital ou contrato, de que a etapa de revista compoe o
risco administrativo, ndo podendo ser imputada a contratada, salvo comprovacao de

conduta irregular por parte desta. i

J
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A auséncia de tais medidas afronta os principios da legalidade, razoabilidade,
seguranga juridica, planejamento, eficiéncia e equilibrio contratual, todos previstos na nova Lei

de Licitagdes e indispensaveis a regularidade do procedimento.

7. DASUBJETIVIDADE DO ITEM 4.10.3 E DA AUSENCIA DE DEFINICAO DOS
PARAMETROS LEGAIS APLICAVEIS A ADEQUACAO DO CONTRATO

O item 4.10.3 do edital prevé que:

Caso haja grande variacdo da populacdo carcerdria, para mais ou para menos,
poderao ser utilizados parametros cabiveis na legislacdo vigente a fim de adequagao

da quantidade de refeigdes contratadas.

Contudo, o referido item apresenta termos excessivamente genéricos e subjetivos,
como “grande variagdo” e “parametros cabiveis na legislacdo vigente”, sem qualquer defini¢ao
objetiva sobre quais seriam tais parametros legais, tampouco os limites aplicaveis a eventual

alteragdo contratual.

Essa falta de clareza compromete a seguranca juridica da contratacdo e pode levar
a interpretacdes arbitrarias por parte da Administragao, especialmente no que diz respeito a
supressao contratual, que, nos termos do art. Art. 125, §1° da Lei n. 14.133/2021, uma vez que

¢ limitada a 25% do quantitativo inicial do contrato.

A auséncia de referéncia direta a esse limite legal pode sugerir, indevidamente, que
a Administragdo estaria se reservando o direito de realizar redugdes superior ao permitido por
lei, sob a justificativa de "grande variacdo" na populagdo carcerdria, conceito este que nado

possui defini¢do objetiva no edital.

Além disso, a clausula € omissa quanto as consequéncias para o licitante/contratado
no caso de aumento da demanda, ndo deixando claro se haverd reequilibrio econdmico-
financeiro, aditivo contratual proporcional, ou obrigacdo automatica de absorver a nova

demanda. ( \ f:-
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Assim, a previsdo, tal como redigida, foge aos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do equilibrio contratual, da legalidade e da transparéncia, colocando

a contratada em posi¢ao de vulnerabilidade diante de critérios ndo definidos previamente.

8. DA DIVERGENCIA ENTRE O ITEM 4.10.7 DO EDITAL E A PRATICA
ADMINISTRATIVA ATUAL QUANTO A ENTREGA DOS MAPAS DE DIETAS
ESPECIAIS

O item 4.10.7 do edital dispoe que:

Serdo diariamente entregues a contratada os mapas de pedidos de
refei¢des, contendo o quantitativo de internos por unidade prisional, por
bloco, bem como a quantidade, tipo e local de entrega das dietas

especiais.

Todavia, constata-se, com base na experiéncia pratica e em informacodes verificadas
junto a contratos em execu¢ao sob as mesmas condi¢des, que esse controle diario de dietas

especiais nao ¢ efetivamente realizado pela Administragao.

Na realidade, a comunica¢do das dietas ¢ feita de maneira intermitente, com
atualizagdes semanais, quinzenais, ou somente quando ha movimentagao de internos (entrada,
saida ou mudanca de bloco), sob a justificativa de que as dietas ndo sofrem alteracdes

significativas com frequéncia.

Essa divergéncia entre a previsdo editalicia e a realidade operacional pode gerar
inseguranca juridica na execu¢do contratual, sobretudo porque a contratada sera responsavel
pela entrega exata das dietas em termos de tipo, nimero e local, sob pena de san¢des contratuais,

sem, contudo, receber as informagdes na periodicidade anunciada no edital.

A contratada ndo pode ser responsabilizada por erros ou omissdes decorrentes de
falhas informacionais da propria Administra¢do, especialmente em um servico sensivel como o
fornecimento de alimentagdo, em que hé riscos sanitarios, nutricionais e legais vinculados a
entrega equivocada de dietas.
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Assim, € essencial que o edital seja coerente com a pratica administrativa, ou que
se estabeleca, de forma expressa, a obrigacdo da Administragdo em fornecer os mapas
atualizados com periodicidade minima determinada, assegurando a contratadas condigdes
objetivas e suficientes para o cumprimento das obrigagdes com exatiddo e sem riscos de

penalidades indevidas.

9. DA OMISSAO SOBRE O HORARIO DE RETORNO DOS INTERNOS DO
SEMIABERTO E DO RISCO A QUALIDADE DOS ALIMENTOS

O item 4.11 do edital trata dos horarios de entrega das refei¢des, estabelecendo
janelas fixas para o fornecimento das principais refei¢des e dietas. Contudo, ha omissdo
relevante quanto ao horario de retorno dos internos do regime semiaberto, cuja rotina de entrada
e saida ¢ varidvel e frequentemente ndo compativel com os horarios previstos de entrega dos

alimentos, especialmente o jantar e o lanche noturno.

Na pratica, as entregas do jantar e do lanche noturno sio realizadas entre 16h30 ¢
17h, enquanto o consumo real por parte de alguns internos ocorre apenas horas depois, devido
ao retorno tardio de atividades externas. Ja foram, inclusive, identificadas situagdes de entrega
proxima das 20h e até 23h, fora da janela inicialmente prevista, sem que houvesse ajuste

contratual ou respaldo no edital para tal flexibilizacao.

Essa realidade gera inseguranca juridica para a contratada, pois ndo ha
qualquer detalhamento de como sera feito o controle da integridade, da temperatura e da
validade dos alimentos no periodo entre a entrega e o efetivo consumo, tampouco
mecanismos para resguardar a empresa de eventual responsabilizacio por deterioracio
decorrente do tempo excessivo entre entrega e consumo, que escapa completamente da

sua al¢cada.

Dessa forma, o edital cria uma zona de subjetividade e risco indevido, pois a
contratada pode ser injustamente penalizada por suposta inadequacdo do alimento, mesmo
tendo feito a entrega no prazo e nas condigdes técnicas adequadas, conforme normas da

ANVISA e do contrato. ( j i':
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Além disso, a auséncia de norma clara sobre o tempo maximo permitido entre a
entrega e consumo fere os principios da legalidade, seguranga juridica e proporcionalidade,

podendo comprometer a validade do certame.

10. DA AUSENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS QUANTO AO HORARIO
EFETIVO DE ENTREGA DAS REFEICOES AOS INTERNOS

O edital prevé o horario de entrega das refeigdes a unidade prisional, mas nao
estabelece o tempo méximo entre o recebimento dessas refeicoes pela unidade e a efetiva

entrega aos internos.

Ainda que a contratada cumpra rigorosamente os hordrios de entrega estabelecidos
pela Administragdo, ndo ha garantia de que as refeigdes serdo distribuidas aos internos dentro
do tempo necessario para preservagao da temperatura, da qualidade nutricional e da seguranga
sanitaria dos alimentos. No ambiente prisional, sabe-se que podem ocorrer atrasos,

restricoes operacionais ou intercorréncias de seguranca que retardem essa distribuicao.
Essa lacuna gera diversas consequéncias praticas e juridicas:

e Pode resultar na entrega de alimentos em temperatura inadequada, violando o que
determina a Resolucdo RDC n° 275/2002 da ANVISA, que prevé controles rigorosos de
tempo e temperatura para garantir a integridade e inocuidade do alimento até o momento
do consumo;

e Pode comprometer a qualidade sensorial e nutricional das refei¢cdes, tornando-as
improprias para consumo ou suscetiveis a perecimento;

e Pode favorecer a inser¢ao intencional de objetos ou substancias estranhas nas refeigoes,
no periodo entre a chegada do alimento a unidade e sua distribui¢do, o que representa

risco real a saide e seguranca dos internos e a integridade da contratada.

Além disso, ¢ essencial estabelecer no edital que a Administragdo Publica sera
responsavel por comprovar formalmente, sempre que solicitado pela contratada, os registros de

horario de entrega das refei¢des aos internos. Tal medida se mostra imprescindivel: Ry

4
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o Para resguardar a contratada de eventuais responsabilizacdes indevidas por falhas que
tenham ocorrido apds o momento da entrega formal,

o Para responder adequadamente a diligéncias, fiscalizagdes, processos administrativos
ou judiciais que envolvam a qualidade ou a conformidade da refei¢do no momento do
consumo;

o Para garantir transparéncia, rastreabilidade e seguranca juridica na execucdo contratual.
Dessa forma, requer-se:

1. A inclusdo de cldusula contratual que estabeleca o tempo maximo entre a entrega da
refeicdao a unidade e sua distribui¢ao ao interno;

2. A obrigatoriedade de registro e fornecimento, pela Administragdo, de comprovantes
formais do horario da entrega efetiva aos internos, mediante solicitagdo da contratada;

3. O detalhamento dos procedimentos de fiscalizagao e responsabilidade da Administragao

por eventuais perdas de qualidade ap6s a entrega na unidade.

A auséncia dessas definigdes viola os principios da objetividade, eficiéncia,
seguranca juridica e equilibrio contratual, todos resguardados pela Lei n® 14.133/2021, além de

comprometer a isonomia entre os licitantes.

11. DA AUSENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS QUANTO A EXECUCAO DO
ITEM 4.12.16. CARDAPIO PARA GESTANTES E LACTANTES.

O item menciona que o aporte sera "definido pelo responsavel nutricional", mas
ndo esclarece se este profissional serd da contratada ou da contratante, o que impacta

diretamente na alocacdo de responsabilidades.

O edital deveria estabelecer critérios técnicos e operacionais claros, inclusive
prevendo como sera feita a individualizagdo da dieta, o envio de prescrigdes, € o controle da

entrega. Wi
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Ocorre que nao ha qualquer estimativa de nimero médio de gestantes e lactantes,
tampouco previsao de quantidade mensal ou anual, dificultando a formacao do prego de forma
justa, realista e competitiva. O que viola o art. 6°, inciso XXIII, da Lei n°® 14.133/2021, que
exige que a estimativa de quantidades seja parte dos elementos técnicos do edital, especialmente

quando afeta o custo direto do contrato.

O item exige aporte caldrico adicional, mas ndo detalha os insumos, itens
alimentares, porcionamento ou método de afericao caldrica, o que impede que as empresas

dimensionem adequadamente seus custos.

O edital ndo informa se a alimentagao suplementar sera fornecida por meio de uma
refeicdo extra, da inclusdo de novos itens nas refei¢cdes regulares, ou da substituicao de porgdes

especificas.

Nao ha clareza se a suplementagdao ocorrera em todas as refei¢des do dia ou em
apenas uma, tampouco se o aporte serd feito por frutas, lanches, bebidas, ou alimentos

enriquecidos.

Também ndo estd claro se sera exigida uma ficha técnica especifica ou controle

nutricional diario individualizado para cada interna beneficidria.

Nao ha modelo de ficha técnica, ficha nutricional padronizada ou protocolo clinico,

o que deixa a execucao e fiscalizacdo ao arbitrio da contratante.

Como a entrega e adequacdo dos aportes adicionais ndo possuem critérios

padronizados e objetivos, a contratada pode ser penalizada sem base técnica clara, o que

f {

contraria o principio do julgamento objetivo (art. 5° da Lei 14.133/2021). i
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12. OMISSAO QUANTO A ALIMENTACAO DOS FILHOS LACTENTES DAS
INTERNAS

O edital faz mengao ao aporte caldrico adicional para as mulheres lactantes (500
kcal/dia), mas nao prevé qualquer item relacionado a alimentagdo dos lactentes (bebés), que

podem estar sob guarda da mae no ambiente prisional ou institucional.

Conforme o disposto na Lei de Execucdo Penal (art. 14) e no Estatuto da Primeira
Infancia (Lei n° 13.257/2016), ¢ assegurado que criancas nascidas no sistema prisional
permaneg¢am com suas maes por pelo menos 6 meses, podendo chegar a até 1 ano de idade,
desde que isso atenda ao melhor interesse da crianga. Assim, ¢ comum que existam bebés em
aleitamento materno exclusivo, aleitamento misto ou em transicao alimentar vivendo com suas

maes dentro das unidades prisionais.

E notorio que bebés em fase de amamentagdo, especialmente até os 6 meses, ¢
eventualmente até 2 anos, t€ém necessidades alimentares especificas, e muitas vezes dependem
de formulas lacteas, leites apropriados ou papinhas especificas, sobretudo quando a mae nao

possui condigdes de amamentar integralmente ou quando ha contraindicagao médica.

O edital ndo esclarece se a alimentacao desses bebés sera de responsabilidade da
contratada, da unidade prisional ou da rede publica de saude, tampouco define se ha ou nao

previsao de fornecimento de:

e Foérmulas infantis (ex: NAN, Aptamil, etc.);

e Leite integral, UHT ou em po;

o Frutas, papinhas ou refei¢cdes adaptadas;

e Recipientes adequados (mamadeiras, colheres, etc.);

e Rotina de distribuig@o ¢ controle nutricional.

A auséncia de tais defini¢cdes inviabiliza a adequada formulacdo de propostas,

gerando inseguranga juridica e potencial risco de descumprimento contratual, além de violar os

{
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principios da vinculag@o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e da viabilidade

da execucdo contratual, previstos na Lei n°® 14.133/2021.

Portanto, requer-se a inclusdo de clausulas especificas sobre a alimentacdo dos
bebés eventualmente acolhidos nas unidades prisionais, ou, no minimo, o esclarecimento
formal sobre a responsabilidade desse fornecimento, para que os licitantes possam precificar

adequadamente e o contrato reflita a real necessidade da Administragao.

Além disso, caso a responsabilidade pelo fornecimento da alimentagdo dos
lactentes seja da contratada, ¢ imprescindivel que o edital traga também a estimativa do numero
médio de bebés lactentes e a previsdo da quantidade mensal ou anual de alimentos e insumos

necessarios;

A auséncia desses dados inviabiliza a adequada formulagdo de propostas, pois
impede que os licitantes realizem planejamento técnico e precificagdo realistas, afetando
diretamente o equilibrio econdmico-financeiro do futuro contrato. Tal omissao viola o disposto
no art. 6°, inciso XXIII, da Lei n® 14.133/2021, que exige que a estimativa de quantidades seja
incluida como elemento técnico obrigatorio do edital sempre que impactar no custo direto da

contratagdo.

13. DA AUSENCIA DE PREVISAO QUANTO A EXCLUSAO DO ALMOCO PARA
INTERNOS DO SEMIABERTO QUE NAO RETORNAM A UNIDADE

Outro ponto relevante que evidencia omissdo no edital refere-se a rotina dos

internos do regime semiaberto, especialmente quanto a refeicdo do almogo.

E de conhecimento pratico e administrativo que uma parcela significativa dos
internos do semiaberto se ausenta da unidade prisional a partir das 6h da manha e s6 retorna no
final do dia ou da noite, ndo realizando, portanto, a refei¢do do almogo nas dependéncias da

unidade. ; !'
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Contudo, o edital ndo contempla essa realidade operacional, tampouco apresenta
qualquer estimativa da média de internos que se enquadram nessa condi¢do, nem esclarece se

a refei¢ao do almoco sera efetivamente contabilizada para esses internos ausentes.

Essa omissdo pode gerar distor¢des no planejamento da contratada, que fica
obrigada a prever refeicdes que, sabidamente, ndo serdo produzidas, causando diferenga na

planilha de composi¢ao de custos apresentada inicialmente.

Além disso, a contratada ndo possui meios de aferir, por conta propria, a quantidade
exata de internos que estardo presentes para o almogo, sendo este um dado de natureza

administrativa e sob controle exclusivo da Administragdo Publica.

Portanto, a auséncia de uma clausula que esclareca, quantos internos do semiaberto,
em média, ndo realizam o almocgo na unidade e se, para estes casos, a refei¢ao do almogo devera
ser ou nao fornecida e cobrada, compromete os principios da eficiéncia, economicidade,
legalidade, proporcionalidade e equilibrio econdmico-financeiro, essenciais a adequada

execucao contratual e a isonomia entre os licitantes.

14. DA SUBJETIVIDADE DO ITEM 4.12.18.6 — CARNES COM OSSO E A
AUSENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS DE PESAGEM

O item 4.12.18.6 do edital dispde que:

“Todas as carnes suinas e bovinas fornecidas deverdo estar sem osso. A
carne de frango, caso seja fornecida com osso, devera ter pesagem
minima nos padrdes aproximados aceitaveis, desconsiderando o peso

dos 0ss0s.”

Contudo, o referido item ¢ redigido de forma vaga e subjetiva, carecendo de
parametros técnicos objetivos que orientem tanto a atuagdo da contratada quanto o

procedimento de fiscalizagdo da Administragdo Publica. [/

!
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O texto menciona que o peso dos ossos devera ser “desconsiderado”, sem especificar
quais sao os padroes aceitaveis ou os limites de tolerancia, nem como sera feito o controle

da propor¢ao entre carne e osso. Nao ha defini¢do, por exemplo, de:

e Qual ¢ o percentual maximo de osso admitido por por¢ao;

e Qual ¢ o peso minimo liquido da carne a ser garantido por unidade.

Essa indefini¢do abre margem para interpretacdes arbitrarias por parte da
fiscalizacdo contratual, e coloca a contratada em situagdo de vulnerabilidade juridica, uma vez
que podera ser penalizada com base em critérios que nao foram previamente estabelecidos ou

quantificados.

Além disso, o edital se abstém de indicar qual norma técnica ou de referéncia
contratual sera aplicada como base para esses padrdes “aproximados aceitaveis”, o que fragiliza

a transparéncia e a vinculagdo objetiva ao edital.

15. DA INVIABILIDADE DE CONTROLE OBJETIVO DO PERCENTUAL DE
GRAOS NO FEIJAO JA DISTRIBUIDO NAS MARMITAS

O edital, em seu item 4.12.18.9, determina que:

O feijao fornecido deverd conter, no minimo, 60% de grios e, no

maximo, 40% de caldo, em relagdo ao peso total.

Embora a exigéncia pretenda garantir a qualidade nutricional e a proporcionalidade
do alimento, o critério estabelecido ¢ impraticavel no contexto operacional previsto e falta

definicao clara sobre como se dara a fiscalizagao.

Na pratica, os alimentos sdo distribuidos em marmitas fechadas, individualizadas,
nas quais os itens alimentares (arroz, feijao, carne, guarni¢ao etc.) inevitavelmente se misturam.
Isso impede a separagao precisa do feijdo para afericdo dos percentuais de graos e caldo por

unidade, principalmente no momento da entrega ou apos o transporte. ' f{:
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Diante disso, questiona-se:

Como sera realizada essa verifica¢ao?

A fiscalizacdo sera feita sobre amostras da panela antes da montagem das

marmitas?

Haveré instrumentos técnicos ou padrao laboratorial?

Ou essa verificacdo sera feita de forma empirica, visual ou subjetiva, a

critério exclusivo do fiscal do contrato?

A auséncia de definicio de metodologia de controle, parimetros de medicao e
momento exato da aferi¢do cria risco de subjetividade, comprometendo a isonomia entre
os licitantes e gerando inseguranca juridica a contratada, que podera ser responsabilizada

por supostas inconformidades sem critérios técnicos definidos previamente.

Tal indefinigao viola os principios da vinculagdao ao instrumento convocatorio, da
seguranga juridica, do devido processo e da razoabilidade, além de contrariar os dispositivos da
Lei n. 14.133/2021, especialmente o artigo 117 e da jurisprudéncia do TCU quanto a
necessidade de critérios objetivos e previamente definidos para fiscalizagdo e penalizacdo

contratual.

16. DA VEDACAO AO USO DE OVOS COMO PROTEINA E SUA
INCOMPATIBILIDADE COM A VARIEDADE NUTRICIONAL E DIETAS
ESPECIAIS

O item 4.12.18.14 do edital estabelece que:

“Nao sera permitida a utilizacdo de ovo de galinha como proteina nas
refei¢cdes, nem o preparo de alimentos que o utilizem como base, como

omeletes (letra D da composi¢do da refeicdo do almogo e jantar).”

Embora se entenda que a Administragdo pretenda garantir o fornecimento de

proteinas de origem animal como carnes e derivados, a vedacao genérica e absoluta ao uso de
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ovos, inclusive como ingrediente em preparos como omeletes ou receitas baseadas em ovos,
restringe indevidamente a variedade alimentar e o atendimento as diferentes necessidades

nutricionais dos internos, especialmente:

e Vegetarianos e ovolactovegetarianos, que consomem ovos como fonte
primaria ou complementar de proteina;

e Internos com restri¢des alimentares médicas, que nao podem consumir
carnes vermelhas ou determinados tipos de proteina, tornando o ovo uma alternativa

viavel, leve, de facil digestdo e amplamente aceita nutricionalmente.

Além disso, o ovo ¢ um alimento nutricionalmente completo, acessivel, versatil e
recomendado por 6rgdos como o Ministério da Saude e a FAO/OMS, o que torna sua exclusao

injustificavel do ponto de vista técnico e nutricional.

A proibicdo absoluta, sem considerar os contextos das dietas especiais ou a
necessidade de variagdo do cardapio, compromete o principio da adequagdo nutricional, da
razoabilidade e da economicidade, e pode levar a substitui¢do por produtos mais caros, menos

acessiveis ou nutricionalmente inferiores.

Trata-se, portanto, de uma restricdo indevida a diversidade de fontes proteicas, o
que reduz a qualidade do servigo e impde um padrio rigido e inadequado a realidade da

execucao contratual e das necessidades individuais da populagdo carceraria.

17. DA AMBIGUIDADE ENTRE “CAIXAS HOT BOX” E “MAX BOX” NO ITEM
4.13 DO EDITAL

O item 4.13 do edital trata das exigéncias referentes ao acondicionamento e
transporte das refei¢des, determinando o uso de “caixas hot box” para garantir a manutencao

da temperatura dos alimentos.

Contudo, em diversos outros trechos do edital, inclusive em tabelas técnicas e

especificagdes operacionais, hd mencdo expressa a utilizagdo de “max box”, o que levanta

!
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duavida substancial quanto ao tipo exato de equipamento exigido pela Administragdo para

cumprimento contratual.

Embora ambos os termos se refiram a recipientes térmicos, sdo equipamentos
diferentes em estrutura, marca comercial e capacidade térmica, sendo utilizados conforme

necessidades especificas da operagao.

Essa ambiguidade compromete a clareza do instrumento convocatorio, podendo
gerar interpretacdes conflitantes e até impugnacdes reciprocas entre licitantes, além de onerar
indevidamente as empresas que, para evitar penalidades, sintam-se obrigadas a adquirir ambos

os tipos de equipamento.

Mais grave ainda: em caso de fiscalizagdo ou glosa contratual, a indefini¢do podera
levar a aplicacdo de penalidades com base em entendimento subjetivo da fiscalizagdo, em total

violagdo aos principios da segurancga juridica, isonomia e vinculagdo ao edital.

18. DA LIMITACAO TECNICA DAS CAIXAS TERMICAS MAX BOX E DA
RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRACAO PELA SUA ADOCAO -
TRANSPORTE E MANUTENCAO DA TEMPERATURA DAS REFEICOES

A contratacdo em questdo prevé que as refeicdes deverdo ser transportadas e
entregues com manutencdo da temperatura adequada até o efetivo consumo, conforme os

parametros estabelecidos pela legislacdo sanitaria vigente e diretrizes do edital.

Contudo, ¢ importante destacar que a Administracdo determinou o uso das caixas
térmicas do tipo Max Box, equipamento que ndo possui sistema de vedacao por borracha, o que
resulta em uma capacidade inferior de retengdo térmica em comparagdo com as caixas do tipo

Hot Box, reconhecidas por sua vedagao mais eficiente.

A decisdo de utilizar as caixas Max Box foi tomada exclusivamente pela

contratante, sendo que a contratada apenas atendeu a especificacao fornecida. Vi

4
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Assim, qualquer limitagdo técnica ou perda de desempenho térmico decorrente da
escolha desse modelo nao pode ser imputada a contratada, sob pena de violagao aos principios
da legalidade, da seguranga juridica, da alocag¢do objetiva de riscos e do equilibrio contratual,

conforme previstos na Lei n® 14.133/2021.

As caixas Max Box, por ndo contarem com vedagao por borracha ou sistema ativo
de retencdo de calor, ndo garantem a manutencdo da temperatura por longos periodos,
especialmente em rotinas logisticas complexas. Além disso, elas s3o mais suscetiveis a perda
térmica progressiva, especialmente em dias frios, trajetos longos, ou em func¢ao de eventuais

atrasos na liberacdo da carga na unidade prisional (como revista, conferéncia etc.).

Esse risco ¢ agravado pela mudanga no modelo logistico atual, no qual as refei¢des
passaram a ser transportadas da cozinha industrial até a unidade prisional, envolvendo um fluxo

que inclui:

e Producao;

e Marmitagao;

e Armazenamento nas caixas térmicas;

e Acomodacao nos veiculos;

o Trajeto até a unidade;

e Vistoria dos veiculos pelos agentes penitenciarios;

o Conferéncia de quantidade, temperatura e gramatura;

o Efetiva entrega e distribuicao interna.

E importante frisar que ndo existe como “acelerar” esse processo sem comprometer
a seguranca dos alimentos ou os protocolos de seguranca da propria unidade prisional. Portanto,
qualquer perda de temperatura dentro de limites aceitaveis deve ser considerada previsivel,
especialmente quando causada por equipamento imposto pela Administracao, cuja limitacdo ¢

técnica e objetiva. f

;

Diante disso, requer-se:
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1. Que o edital reconhega expressamente que o uso das caixas térmicas Max Box se deu
por decisao exclusiva da Administragao, e que tal escolha implica menor capacidade de
retengdo térmica em comparagao com as Hot Box;

2. Que seja incluida clausula no edital e no contrato afirmando que:

o A contratada ndo podera ser responsabilizada por perda parcial de temperatura
decorrente da limitagao do equipamento escolhido pela Administracao;

o Fatores logisticos e de seguranca inerentes ao ambiente prisional serdo
considerados no julgamento da conformidade das temperaturas no recebimento
das refei¢des.

3. Que a afericdo de temperatura pela Administragdo seja feita com critérios técnicos
realistas, considerando o tipo de caixa utilizada, o tempo médio de transporte e os
procedimentos obrigatorios de seguranca, sob pena de aplicacdo indevida de

penalidades e nulidade das autuagdes.

19.DA RETENCAO DE CAIXAS MAX BOX PELA CONTRATANTE E DA
NECESSIDADE DE PRAZO RAZOAVEL PARA SUBSTITUICAO

O edital prevé a utilizagdo de caixas térmicas do tipo Hot Box para o transporte e
conservagao das refeicdes até a unidade prisional, o que exige da contratada a disponibilizacao,

manutengo e reposi¢ao desses utensilios em caso de extravio ou inutilizagao.

Contudo, o instrumento convocatorio ndo estabelece regras claras sobre o prazo de
substitui¢do, tampouco considera os impactos da eventual retencdo injustificada desses
equipamentos pela contratante, o que pode resultar em prejuizo indevido a contratada e na

imposi¢do de obrigacdes inexequiveis.

As Max Box sdo equipamentos térmicos industriais com caracteristicas especificas
e, devido a essas especificagoes, trata-se de material com custo elevado, baixa rotatividade no
varejo e necessidade de cotagdo prévia junto a fornecedores especializados. Além disso, a
aquisicao desses equipamentos envolve prazos minimos de 20 a 30 dias uteis, conforme praxe

do setor.
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Em muitos casos, os fornecedores exigem prazo adicional de fabricacdo,

especialmente em modelos padronizados.

O edital ndo prevé medidas ou critérios para reposicdo em caso de extravio,
retencdo indevida ou danos ocorridos no interior da unidade, tampouco reconhece a
responsabilidade da propria Administracdo sobre a guarda desses utensilios enquanto em sua

posse.

E essencial destacar que, no ambiente prisional, as caixas térmicas do tipo Max Box
sdo comumente retidas pela contratante apos a entrega das refeicdes, em razdo da propria

logistica interna de distribui¢do dos alimentos, o que ndo depende da atuacao da contratada.
Contudo, na pratica operacional, observa-se que tais caixas:

e Sido devolvidas apenas nas entregas subsequentes, o que gera lapso temporal
significativo entre o uso e a devolugao;

e Nem sempre sdo integralmente devolvidas, ocorrendo entregas parciais sem
justificativa, com parte das caixas permanecendo dentro da unidade por tempo
indeterminado;

e Muitas vezes sdo devolvidas com danos fisicos evidentes, como:

o Algas cortadas, utilizadas por internos como objetos perfurocortantes;
o Tampas, travas e bordas quebradas;
o Estrutura comprometida em decorréncia do arraste no chdo ou manuseio

inadequado por parte dos servidores ou internos.

Tais situagdes, infelizmente recorrentes, geram prejuizo direto e significativo a
contratada, tanto em termos patrimoniais (equipamentos danificados) quanto operacionais
(prejuizo logistico ao ciclo de entrega), sem que haja qualquer previsdo no edital de
ressarcimento, compensacao ou responsabilizagdo da Administracdo pela mad guarda dos

utensilios sob sua posse. f ';f".
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Assim, ¢ absolutamente desproporcional exigir da contratada a reposi¢do imediata
das caixas retidas, extraviadas ou danificadas, ainda mais quando o dano decorre do uso

indevido ou da auséncia de controle da Administragao.

Imputar a contratada a reposi¢ao imediata nesses casos viola os principios da
proporcionalidade, da razoabilidade, da alocag@o objetiva de riscos, da boa-fé e do equilibrio

contratual, todos assegurados pelos artigos 5°, 11 e 122 da Lei n® 14.133/2021.
Diante disso, requer-se:

1. Que o edital seja retificado para estabelecer expressamente que:
o A substitui¢do das caixas Max Box pela contratada observara o prazo comercial
usual, estimado entre 20 e 30 dias tteis, salvo justificativa técnica do fornecedor;
o Esse prazo poderd ser prorrogado mediante apresentacdo de comprovagao
documentada pelo fabricante ou distribuidor;
2. Que, em caso de perda, inutilizagdo ou retenc¢do injustificada, por culpa exclusiva da
contratante:
o Seja responsavel pela reposicdo ou pelo ressarcimento a contratada, conforme

as normas de guarda e conservacao do material de terceiros sob sua posse.

20. DA OMISSAO QUANTO A HIGIENIZACAO DOS CARRINHOS DE
TRANSPORTE SOB RESPONSABILIDADE DA CONTRATANTE

O edital indica que os carrinhos utilizados para o transporte das caixas térmicas (hot
box ou max box) ficardo sob a responsabilidade da contratante, devendo permanecer nas

dependéncias da unidade prisional.

Contudo, ndo estabelece qualquer diretriz ou procedimento sobre a higienizacao
desses equipamentos, tampouco esclarece de quem sera a obrigagdo de limpar, sanitizar e

manter em condi¢des adequadas os carrinhos utilizados no transporte das refeigoes.
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Na pratica, sabe-se que os carrinhos ndo sdo removidos da unidade a cada entrega,
tendo em vista o seu volume (no minimo 8 unidades) e a inviabilidade logistica de leva-los e
trazé-los a cada ciclo de distribui¢do. As caixas térmicas permanecem nas unidades até o ciclo
de entrega seguinte, sendo a retirada apenas na entrega posterior, o que ¢ operacionalmente

necessario diante da rotina prisional.

Dessa forma, se o edital atribui a posse dos carrinhos a contratante, mas nao define
quem realiza sua higienizacdo e em que condigdes sanitérias eles devem ser mantidos entre as
entregas, cria-se um vacuo normativo grave, que compromete o controle higiénico-sanitario do
processo de distribui¢do alimentar, colocando em risco a seguranca dos alimentos, coloca ainda
a contratada em posicdo de risco, pois pode ser indevidamente responsabilizada por
contaminag¢do ou ndo conformidade decorrente de equipamento sob dominio da Administracao,

sem que tenha acesso continuo para higienizagao.
Requer-se, portanto, que o edital seja retificado para:

1. Indicar expressamente quem serd o responsavel pela higieniza¢do dos carrinhos e com
que frequéncia essa higienizagao serd realizada;

2. Definir os procedimentos sanitarios obrigatorios para manutengdo e limpeza desses
equipamentos, conforme as normas da ANVISA (RDC n° 275/2002 e demais
aplicaveis);

3. Estabelecer mecanismos de registro e fiscalizagdo desses procedimentos, de modo a

garantir rastreabilidade e evitar a imputacao indevida de responsabilidades a contratada.

A auséncia de tais previsdes compromete a clareza do edital, afronta o art. 11 da Lei

n°® 14.133/2021 e dificulta a formagao de proposta isondmica e exequivel, justificando, portanto,

sua impugnagao. i
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21. DA INSEGURANCA JURIDICA NO ITEM 4.15.2.1 — SUBSTITUICAO DE
REFEICOES SEM CUSTO E POSSIVEL PENALIZACAO MESMO COM
CUMPRIMENTO

O item 4.15.2.1 do edital estabelece que:

As refeigdes que estiverem abertas no momento do recebimento serdo
recusadas, cabendo a contratada a substitui¢do, em até duas horas, sem

custos adicionais contratuais.

O item 6 do edital dispde que:

As condi¢des de entrega das refeicdes devem ser rigorosamente
observadas, devendo a contratada realizar a substituicdo de refei¢des
recusadas. O descumprimento do prazo para substituicdo e/ou a

auséncia da substituicdo poderd ensejar aplicacdo de sancdes.

Contudo, a redag@o do dispositivo ¢ vaga e omissa quanto aos critérios objetivos
que orientam a aplicacdo das penalidades, o que abre margem para decisdes discricionarias ou
até punitivismo excessivo por parte da fiscalizagdo, especialmente em situagdes em que a
contratada, mesmo diante da recusa de uma refeicdo, efetua a substituicdo dentro do prazo

previsto e sem prejuizo a execugao contratual.
A duvida que permanece e que deve ser sanada ¢é:

Se a substituicdo for realizada no prazo estabelecido, ainda assim podera haver

abertura de processo administrativo e aplicagdo de penalidade?

O edital ndo responde a essa pergunta, o que representa uma falha grave de clareza

e transparéncia, contrariando os principios da: i

4
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o Legalidade: toda penalidade deve estar previamente prevista e claramente descrita;

e Seguranca juridica: a contratada precisa saber, com exatidao, o que pode gerar sancao;

e Proporcionalidade: a aplicagdo de sancdo exige justa medida entre conduta e
consequéncia;

e Ampla defesa: s6 ¢ possivel defender-se adequadamente diante de regras claras e

previamente estabelecidas.

Além disso, a auséncia de defini¢do sobre o que constitui "descumprimento” (atraso
de quantos minutos? auséncia em quantas unidades? substituicdo parcial?) exige correcao

imediata no edital para evitar risco de responsabilizagdo arbitraria da empresa.

Observa-se que nao ha previsdo expressa sobre as consequéncias administrativas
em caso de substitui¢do integral da refeicdo no prazo estipulado, especialmente quanto a
instauracdo de processo administrativo, glosa contratual ou aplicagdo de penalidade, mesmo

diante do pronto atendimento da obrigacao contratual.

Ou seja, o edital ndo garante que a substitui¢do tempestiva afasta a incidéncia de
san¢oes, deixando a critério subjetivo da Administragcdo Publica decidir se, ainda assim, aplicara

penalidades sob a alegacao de “descumprimento parcial do contrato”.

Essa omissdo gera grave inseguranca juridica, pois a empresa pode cumprir o
que foi determinado no proprio edital (entregar a substituicio no prazo), mas ainda assim
sofrer penalidades, como adverténcia, multa ou abertura de processo de apuraciao, mesmo

sem qualquer prejuizo real ao servico ou a coletividade.

Tal possibilidade, substituicdo + processo administrativo, fere os principios da
proporcionalidade, razoabilidade, equilibrio contratual e vinculagdo ao edital, e coloca a
empresa em situagdo de desvantagem injustificada, dificultando a formulagdo adequada de

planejamento de riscos.
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22. DA OMISSAO DO EDITAL QUANTO A OPERACIONALIZACAO DA COTA
DE 3% PARA EGRESSOS, COM BASE TECNICA, LEGAL E PRATICA -
ITEM 4.19

O item 4.19 do edital dispde que:

A empresa contratada devera empregar pelo menos 3% (trés por cento)

de mao de obra de egressos do sistema prisional.

Apesar da louvavel inten¢do social da medida, o edital ndo apresenta qualquer
diretriz pratica, contratual ou operacional sobre como se dard o cumprimento dessa obrigacao,
o que compromete sua efetividade e coloca a contratada em risco de descumprimento

involuntario por omissao da propria Administragao.
A norma nao esclarece, por exemplo:

e Como e onde a empresa contratada deve localizar esses egressos;

e Se ha parceria vigente entre o 0rgdo contratante e instituicdes de reintegragdo social,
como FUNAP, Patronato ou Secretaria de Justica;

e Se os egressos serdo indicados pelo Estado ou se a contratada deve busca-los
diretamente;

e Se havera bolsa, regime de remuneracao especifico, custeio compartilhado ou retengdo
de valores, como ocorre com os internos em trabalho intramuros;

e Quais documentos ou critérios definem a condi¢ao de egresso para fins de atendimento
a exigéncia;

e E se a auséncia de candidatos interessados ou aptos isenta a empresa ou gera

responsabilizacdo contratual.

A auséncia dessas informagdes compromete o planejamento da execucdo

contratual, a formacdo da proposta de precos e a seguran¢a juridica do licitante, podendo

4
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inclusive gerar questionamentos futuros por parte da fiscalizacdo contratual, sem que a empresa

tenha meios praticos de cumprir a obriga¢do imposta.

Importante observar que a exigéncia de contratagdo de mao de obra especifica sem
contrapartida de estrutura publica que a viabilize, e sem diretrizes para sua operacionalizagao,
contraria os principios da razoabilidade, proporcionalidade, vinculagdo ao instrumento
convocatorio e equilibrio economico-financeiro do contrato, conforme previsto na Lei n°

14.133/2021 e na jurisprudéncia do TCU.

23. DA OMISSAO DO EDITAL QUANTO A OPERACIONALIZACAO DA COTA
DE 2% PARA A CONTRATACAO DE PESSOAS EM SITUACAO DE RUA —
ITEM 4.21.10

O item 4.21.10 do edital estabelece que:

A contratada devera garantir a contratacao de, no minimo, 2% (dois por

cento) de pessoas em situacao de rua.

Contudo, assim como ocorre com a exigéncia de contratacdo de egressos do sistema
prisional (item 4.19), o edital ndo apresenta qualquer diretriz clara sobre como sera viabilizado
o cumprimento dessa obriga¢do, deixando diversos pontos essenciais completamente

indefinidos, tais como:

e Quem fara a intermediagao ou indicacdo das pessoas em situacao de rua?

e Quais critérios serdo utilizados para comprovar essa condi¢ao social?

e Se ha parcerias vigentes com orgaos publicos, entidades assistenciais ou centros de
acolhida que fornecam cadastros ou triagem prévia?

e Se ha estrutura de apoio publico para fornecer documentagdo, saude basica ou

regularizacdo trabalhista para essas pessoas?

e Se a auséncia de interessados, aptos ou documentados serd considerada causa

justificavel para ndo cumprimento da cota?
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Além das omissoes ja destacadas, ¢ importante observar que a exigéncia de
contratagao de pessoas em situagdo de rua para atividades relacionadas a manipulacao de
alimentos, como ocorre em cozinhas industriais, entra em possivel conflito com as normas
sanitarias e de boas praticas de fabricagdo de alimentos, previstas na RDC n° 275/2002 da

ANVISA, bem como em legislagdes correlatas.

As funcdes desempenhadas pela equipe da contratada exigem rigorosos padrdes de
higiene pessoal, asseio corporal, vestuario apropriado, corte e higieniza¢do das unhas, controle
de barba e cabelo, auséncia de feridas ou infecgdes na pele, além da capacitagao sanitaria basica,

conforme determinado por legislagdes técnicas obrigatdrias.

Entretanto, pessoas em situacao de rua, por sua propria condi¢ao de vulnerabilidade
social e exclusdo estrutural, frequentemente nao possuem acesso regular a higiene, alimentagao,
moradia ou atendimento médico, o que compromete sua imediata inser¢do em ambientes com

alto grau de exigéncia sanitaria como o da alimentag¢ao institucional.

Nesse contexto, a simples imposi¢do da cota de 2% sem qualquer suporte prévio da
Administragdo para a capacitacdo, regularizagdo documental, higienizagao e reintegracao social
dessas pessoas, torna a exigéncia ndo apenas inexequivel, mas também arriscada do ponto de

vista da seguranca alimentar e sanitaria.

Além disso, ndo ha qualquer mencio no edital sobre triagem, treinamento
prévio, avaliacido de condi¢oes minimas de saude, acompanhamento por equipe técnica ou
programas de apoio a reintegracido social desses trabalhadores, o que transfere a
contratada uma responsabilidade publica altamente sensivel, sem o devido respaldo legal,

estrutural e sanitario.

Portanto, ao ndo compatibilizar a obrigagdo com as exigéncias legais de higiene e
seguranca alimentar, o edital incorre em vicio de legalidade e proporcionalidade, colocando em
risco tanto a execuc¢do contratual quanto os proprios trabalhadores em situagao de

vulnerabilidade.
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Trata-se, portanto, de mais uma exigéncia com forte impacto social e nobre
finalidade, porém sem o devido suporte operacional, normativo e contratual, o que torna o seu

cumprimento incerto, inseguro e sujeito a interpretacdes subjetivas da Administragao.

Dessa forma, o item viola os principios da seguranga juridica, proporcionalidade,
previsibilidade, eficiéncia e equilibrio econdmico-financeiro do contrato, conforme previsto
nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021, além de comprometer o planejamento dos licitantes e

sua capacidade de estimar corretamente custos e equipe.

24. DA  ATRIBUICAO INDEVIDA DE RESPONSABILIDADE PELA
DESTINACAO ECOLOGICA DE RESIDUOS - ITEM 5.1.4

O item 5.1.4 do edital dispde que:

A contratada devera realizar a correta destinagdo ecologica, ndo
descartando os alimentos improprios para consumo nas unidades

prisionais.

Essa clausula nao considera a realidade operacional e os limites de atuagdo da

contratada, especialmente porque:

e A cozinha responsavel pela producdo das refeicdes ¢ localizada fora da unidade
prisional (extramuro);

e Asrefei¢des sdo entregues lacradas, por meio de caixas térmicas (hot box ou max box),
diretamente nos pontos designados pela Administracao;

e O controle do recebimento, da abertura, distribui¢ao e consumo das refei¢oes € realizado
inteiramente dentro da unidade prisional, sob a supervisdo da propria Administragdo

Penitenciaria.

Assim, ndo € possivel exigir da contratada o controle sobre o que ¢ feito com os
restos alimentares, residuos sélidos ou embalagens dentro da unidade, uma vez que tais agdes

ocorrem apos o momento da entrega, fora do dominio e sem qualquer ingeréncia da empresa.

!
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A imposicao de responsabilidade sobre um processo que escapa ao poder de gestao
e fiscalizagdo da contratada viola os principios do devido processo, da proporcionalidade, da
boa-fé objetiva e da seguranca juridica, criando risco de responsabiliza¢do indevida por agdes

que ndo estao sob o controle da licitante.

Além disso, ndo ha no edital qualquer previsao de procedimento ou relatorio que
possibilite verificar com clareza a destinacdo correta dos alimentos ndo consumidos ou

embalagens eventualmente descartadas dentro da unidade.

Diante disso, ¢ evidente que a atribuicdo dessa responsabilidade deve recair sobre
a Administragdo Penitenciaria, que detém a guarda do espaco, o controle dos internos e a

supervisdo do consumo das refei¢des.

25.DA INOBSERVANCIA DO DEVER DE NOTIFICACAO FORMAL E
TEMPESTIVA E DA OMISSAO SOBRE EFEITOS DO PRAZO DE
CORRECAO - ITEM 7.6.3.6

O item 7.6.3.6 do edital estabelece que:

A contratante devera notificar por escrito a contratada quando da
ocorréncia de eventuais imperfeicdes no curso da execugdo, fixando

prazo para sua COI‘I‘GQZNIO.

Apesar de correta em sua forma, a redacdo ndo reflete a realidade pratica da
fiscalizacdo contratual observada em experiéncias anteriores e tampouco garante efetivamente

os direitos da contratada, havendo dupla omissao relevante que precisa ser sanada.
Na pratica, verifica-se que:

e Anotificagdo raramente ocorre de forma formal e por escrito no momento da ocorréncia;
o Comunicagdes verbais sdo feitas a terceiros alheios a gestdo do contrato, como
motoristas, auxiliares ou funcionarios terceirizados, sem ciéncia do preposto ou da

administracdo da empresa; A f:
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e Hé casos em que a notificagdo formal s6 chega dias, semanas, meses, e até anos, apos o
ocorrido, tornando impossivel qualquer apuragdo interna, identificagdo de falha e

corre¢do tempestiva, o que compromete o direito de defesa e a eficacia do procedimento.

Esse cendrio viola os principios da boa-fé, do contraditdrio, da seguranga juridica e
do devido processo contratual, além de frustrar o objetivo da cladusula, que € justamente permitir

a corregdo antes da penalizagao.

Outro ponto critico ¢ que, embora o edital mencione a fixacdo de prazo para

correcdo, nada dispde sobre os efeitos juridicos desse prazo, ou seja:

e Havera san¢cdo mesmo que a corre¢do seja realizada dentro do prazo fixado?
e A abertura de processo administrativo ocorrera de forma automatica com a notificagao,

ou apenas apos o descumprimento do prazo?

A omissdo gera grave inseguranca juridica, pois permite interpretacdo subjetiva da
Administragdo, podendo ensejar sangdo mesmo diante da corre¢do tempestiva por parte da

empresa, o que seria desproporcional e injusto.

26. DA INEXISTENCIA DE FUNDAMENTACAO LEGAL E DA ILEGALIDADE
DA CLAUSULA QUE SUSPENDE PAGAMENTOS DURANTE APURACAO DE
DESCUMPRIMENTO CONTRATUAL-ITEM 8.5.9

O item 8.5.9 do edital prevé que:

Nenhum pagamento sera efetuado a contratada enquanto pendente
de apuragdo acerca de quaisquer descumprimentos contratuais
constatados, sem que isso gere direito ao pleito de reajuste de preco ou

corre¢dao monetaria (quando for o caso).

Tal previsao, além de nao possuir respaldo legal expresso, fere frontalmente os

principios da: ( ff';
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e Legalidade, por condicionar um direito essencial da contratada (pagamento) a
procedimento que ndo tem prazo definido;

e Motivacgao e eficiéncia administrativa, na medida em que os processos administrativos
ndo sdo concluidos com a rapidez necessaria para evitar bloqueios financeiros
indevidos;

e Ampla defesa e contraditdrio, pois a suspensdo do pagamento ocorre mesmo antes de
decisdo administrativa final;

e Equilibrio econdmico-financeiro do contrato, posto que a contratada deve manter a
prestagdo continua do servigo, mesmo com retencao de receita;

e Seguranga juridica e boa-fé objetiva, pois impde uma penalidade antecipada, onerando

excessivamente a contratada.

Na pratica, esta cldusula permite a Administracdo suspender pagamentos por
periodos indefinidos, ocorre que os processos administrativos frequentemente demoram meses

para serem concluidos, devido a prazos legais, recursos e procedimentos internos.

Dessa forma, a contratada fica sujeita a grave risco de insolvéncia financeira, tendo
que suportar a prestacdo do servigo sem contraprestacao regular, o que ¢ inadmissivel e ilegal.

Portanto, este item carece revisao.

27. DA ILEGALIDADE E IMPROPRIEDADE DA EXIGENCIA DE CONTROLE
QUINZENAL DA AGUA E DE RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA
SOBRE A AGUA FORNECIDA APENAS NA COZINHA INDUSTIAL
(EXTERNA)

O item 1.3 do controle de seguranca alimentar do edital prevé que:

O controle bacterioldgico/microbiologico da alimentagdo e da agua a
serem fornecidas devera ser realizado quinzenalmente ou a qualquer
momento, em caso de toxinfecgdes alimentares. O fornecimento de
agua a ser consumida devera seguir as orientagdes da Portaria n. 2.914

de 12/12/2011 — OMS.
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A Portaria n° 2.914/2011 do Ministério da Satde (atualmente substituida pela
Portaria GM/MS n° 888/2021, que dispde sobre os padrdes de qualidade da agua para consumo
humano), estabelece, de forma expressa, que a analise de potabilidade da dgua, especialmente
em estabelecimentos de alimentagdo coletiva, deve ocorrer, via de regra, com periodicidade
semestral, exceto em casos de surtos de Doengas Transmitidas por Alimentos (DTAs) ou se

houver recomendacgao especifica de autoridade sanitaria.

Ao exigir a realizagdo quinzenal desse controle pela contratada, o edital inova
indevidamente sobre exigéncia técnica ndo prevista pela norma sanitdria vigente, impondo
onus desproporcional e sem respaldo legal, em clara viola¢ao ao principio da vinculagdo ao

instrumento normativo e ao custo eficiente da contratagdo, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

Outro ponto critico ¢ que o edital ndo distingue a origem da agua utilizada.
Considerando que a cozinha industrial da contratada localiza-se fora da unidade prisional, ¢
obriga¢do da empresa garantir a potabilidade da agua utilizada no preparo dos alimentos em

sua sede, o que ja ¢ exigido pela legislacdo sanitaria aplicavel.

Contudo, a 4gua fornecida e consumida na unidade prisional ndo ¢ de
responsabilidade da contratada, sendo de competéncia da propria Administracao Publica ou da

concessionaria local.

Diante dessa particularidade estrutural, ¢ indispensavel que a Administracao tenha
plena ciéncia da distingdo entre os ambientes de controle sanitdrio, cozinha industrial (sob

responsabilidade da contratada) e unidade prisional (sob responsabilidade da Administragdo).
Assim, deve constar expressamente no edital e no contrato que:

e A Administragdo sera responsavel por realizar o controle da potabilidade da agua
fornecida no interior da unidade prisional, conforme previsto nas normas técnicas
vigentes;

e A analise deve ser realizada, no minimo, de forma semestral, e, em caso de surto ou

indicio de DTA, a Administracao devera:
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o Realizar a coleta e andlise emergencial da 4gua da unidade;
o Apresentar a contratada o resultado das analises, a fim de evitar imputagdes

indevidas e permitir a adequada gestdo de risco e resposta sanitaria.
Dessa forma, requer-se a imediata retificacdo do item 1.3, para que:

1. A exigéncia de andlise da agua seja limitada a area sob responsabilidade direta da
contratada (sua cozinha industrial externa);

2. Seja excluida a exigéncia de controle quinzenal, adotando-se a periodicidade semestral,
conforme legislagdo sanitaria;

3. A Administra¢do assuma expressamente a responsabilidade pela andlise da agua da
unidade prisional, com obrigacdo de compartilhamento dos resultados com a contratada,

especialmente em casos de surto ou contaminagao.

A manutengdo do item como estd fere os principios da legalidade, seguranca
o

juridica, proporcionalidade, equilibrio contratual e boa-fé objetiva, todos assegurados na Lei n

14.133/2021.

28. DA AMBIGUIDADE E DA OMISSAO SOBRE A COLETA, DUPLICIDADE E
ARMAZENAMENTO DE AMOSTRAS DE REFEICOES - ITEM 1.3 DO
CONTROLE DE SEGURANCA ALIMENTAR

O item 1.3 do controle de seguranca alimentar do edital estabelece que:

...Deverao ser retiradas amostras de todos os componentes do cardapio
e de todas as refei¢cdes que serdo transportadas... Deverao ser colhidas
diariamente pela contratada, no ato da confec¢do das refei¢cdes, como
também pela contratante, no recebimento das refeigdes em suas

unidades...

;

O item 6.4.33.1 do edital estabelece que:
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A coleta da amostra que sera submetida a analise sera retirada na

entrega na Unidade Prisional.

Essa redagdo, ainda que busque atender ao controle sanitario preventivo, apresenta

inconsisténcias e omissoes técnicas que precisam ser imediatamente corrigidas para evitar:

Duvidas operacionais no momento da execu¢do contratual;
e Risco de sobreposi¢do ou duplicidade de responsabilidade;
o Inviabilidade de fiscaliza¢do clara e objetiva;

e Sangdes indevidas por descumprimento de obrigagcdes mal definidas.

O item atribui a ambas as partes (contratada e contratante) a obrigacdo de realizar
a coleta de amostras, a primeira na cozinha industrial, durante a produgdo, e a segunda no

momento do recebimento na unidade prisional. Contudo, o edital ndo esclarece:

e Quem sera o responsavel pelo armazenamento, monitoramento e descarte das amostras;

e Se ambas as amostras deverdo ser submetidas a analise, ou se apenas uma delas sera
considerada valida em caso de analise laboratorial;

e Se a duplicidade de coleta visa um mecanismo de seguranca reciproca (comparagao
entre origem e destino) ou se € apenas uma previsao redundante que podera resultar em

custos desnecessarios e ineficiéncia operacional.

Ademais, ¢ importante destacar que a contratante (Administragdo Publica), ao

assumir a obrigacao de realizar coleta de amostras na unidade prisional, devera também dispor:

e De profissionais treinados para manipulagdo higiénica de alimentos;
e De camaras refrigeradas ou equipamentos de conservagao dedicados para esse fim;
e De procedimentos de rastreabilidade e registro, conforme previsto nas normas

sanitarias. \ i-"
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Contudo, nenhum desses requisitos consta no edital, gerando inseguranga quanto a
exequibilidade da exigéncia e ao risco de responsabiliza¢do da contratada por falhas da propria

Administragao.

E preciso destacar que, entre 0 momento da produgdo das refeigdes na cozinha
industrial e o seu efetivo recebimento pelos internos na unidade prisional, ha um lapso temporal

significativo, que inclui as seguintes etapas:

e Producdo das refeicdes e montagem;

e Armazenamento em caixas térmicas;

e Conferéncia e liberagao do caminhao de transporte;

o Trajeto logistico até a unidade prisional (por vezes longo e com fiscalizagdo);

e Procedimentos de seguranga e revista veicular obrigatoria na portaria do presidio;
e Conferéncia de temperatura, gramatura e quantidade pela contratante;

e Distribui¢ao interna;

e Recolhimento das caixas térmicas da refeicao anterior;

¢« Retorno a base da contratada.

Nesse cenario, a coleta de amostras na unidade prisional pela contratada nao ¢

compativel com as boas praticas sanitarias, pois:

e A amostra, caso ndo seja mantida imediatamente sob refrigeragdo adequada (entre 0°C
e 5°C), perde sua validade microbiologica e sanitaria;

e Se for posteriormente congelada apds horas de exposicdo, ndo preserva a qualidade
original e ndo serve como base valida para qualquer analise técnica ou investigagao
sanitaria, violando a RDC n°® 275/2002 da ANVISA, a Portaria CVS n° 5/2013 e demais
normas correlatas;

e Pior ainda, pode dar falsa impressdo de controle, mascarando irregularidades ou
contaminagdes que nao seriam detectadas por conta do tempo decorrido desde a

produgdo até o congelamento. ' i
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A tnica forma tecnicamente adequada e segura de garantir a rastreabilidade e a

validade da amostra € a seguinte:

e Coletar no momento da producao, ainda na cozinha industrial, de forma representativa
e imediata;
e Acondicionar a amostra em embalagem adequada, rotulada e armazenada sob

refrigeracdo constante (entre 0°C e 5°C), por no minimo 72h.

Essa pratica garante a seguranca alimentar e validade juridica da amostra,

permitindo eventual analise laboratorial em caso de dentncia ou surto.
Diante do exposto, requer-se:

1. Que o edital esclarega expressamente que a contratada NAO sera responsavel pela
coleta de amostras dentro da unidade prisional, tampouco por sua conservagao nesse
ambiente, limitando sua obrigagdo a coleta feita na cozinha industrial, sob condi¢des
sanitarias adequadas;

2. Que, se a contratante desejar realizar coleta paralela no momento do recebimento, que:

o A responsabilidade de coleta, armazenamento e eventual andlise seja
integralmente da Administracao;

o Fique claro que essas amostras ndo substituem as da produ¢ao, nem servem para
imputacao de responsabilidade exclusiva a contratada;

3. Caso a Administragdo mantenha qualquer exigéncia de coleta de amostras pela
contratada dentro da unidade, que seja incluida clausula expressa reconhecendo que:

o A amostra poderd ndo possuir validade sanitaria plena, devido ao tempo e as
condi¢des de transporte € manipulacao;

o A empresa ndo podera ser responsabilizada por resultados microbiolégicos ou
fisico-quimicos obtidos a partir de amostras comprometidas pela auséncia de

" .

¥

cadeia de frio.
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A manuten¢do da obrigacdo, sem os devidos esclarecimentos e limites, viola o
principio da seguranga juridica, da boa-fé objetiva, da viabilidade técnica e do equilibrio

contratual, conforme os arts. 11, 18 e 122 da Lei n°® 14.133/2021.

29. DA AUSENCIA DE PREVISAO CLARA DE REAJUSTE CONTRATUAL E DA
VIOLACAO AO ART. 92, INCISO V, DA LEI N° 14.133/2021

A clausula 7 do edital, que trata do reajuste contratual, ndo prevé de forma clara e
objetiva a possibilidade de reajuste anual dos valores contratados, limitando-se a mencionar de

forma genérica o tema da revisao.

Essa omissdo afronta diretamente o disposto no art. 92, inciso V, da Lei n°

14.133/2021, que estabelece:

Art. 92, O edital de licitagdo deverda conter, no  minimo:

(...)
V — previsdo de reajuste de pregos, nos termos do art. 134 desta Lei, com indicacdo
do indice de reajustamento a ser utilizado, da periodicidade e da data-base;

Ao ndo incluir, de forma expressa, a data-base do orcamento estimado, o edital
inviabiliza a aplicacdo do reajuste obrigatdrio, previsto no proprio ordenamento juridico,
comprometendo, a transparéncia e previsibilidade, principios basilares da nova Lei de

Licitagoes.

E importante destacar que nio h4 no edital qualquer referéncia & data da elaboragéo
do orcamento estimado da contratagdo, o que impossibilita o calculo da data-base para fins de
reajuste, ainda que o indice e a periodicidade fossem posteriormente fixados por aditivo, o que
¢ vedado, uma vez que os critérios de reajuste devem constar no proprio edital, como requisito

de validade (art. 92, V).

Diante disso, requer-se a retificagdo do edital para incluir expressamente a data-
base de referéncia do orcamento estimado (ou, alternativamente, a inclusdo da data do

or¢amento no edital);
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Caso o edital permanega omisso, requer-se o adiamento do certame até que seja
regularizada a cldusula em questdo, sob pena de nulidade da licitagdo, por afronta ao art. 92, V,
e por comprometimento ao equilibrio econdmico-financeiro previsto nos arts. 11, 18, 130 ¢ 134

da mesma lei.

30. DA NECESSIDADE DE ADEQUACAO DOS PARAMETROS DE
HIGIENIZACAO DOS RESERVATORIOS E FILTROS DE AGUA - ITEM 1.6

No item 1.6 — ParAmetro de higiene das areas, equipamentos e utensilios, o edital

apresenta um quadro anexo com diretrizes sanitarias, no qual consta a exigéncia de:

e Higienizacdo periddica do reservatorio de dgua da unidade;

e Troca dos filtros de 4gua sempre que houver a limpeza da caixa d’agua.

Contudo, esse item exige esclarecimentos e corre¢des importantes, pois da forma
como esta redigido pode gerar interpretacdes equivocadas quanto a frequéncia da higienizagao
e impor a contratadas obrigagdes técnicas imprecisas ou excessivas, desconectadas das normas

regulatorias e das recomendagdes técnicas dos proprios fabricantes dos insumos.

De acordo com as orientagdes do Ministério da Saude, especialmente no que tange
a Portaria GM/MS n° 888/2021, e normas da ANVISA (como a RDC n° 275/2002), a limpeza
e desinfeccdo dos reservatdrios de agua potavel devem ser realizadas, no minimo, a cada seis

meses, salvo em situagdes excepcionais que exijam maior frequéncia.

Assim, qualquer exigéncia que amplie essa frequéncia sem justificativa técnica ou
sanitaria viola o principio da razoabilidade e impde custo desnecessario a contratada, sem ganho

real de seguranga sanitaria.

Caso o edital esteja impondo intervalo inferior ao semestral, requer-se a imediata

adequagdo a norma vigente.

No mesmo quadro, exige-se a substituicdo dos filtros de 4gua sempre que houver

limpeza da caixa d’4gua, o que configura generalizagdo técnica indevida.
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Os filtros utilizados em sistemas de abastecimento e equipamentos industriais de
cozinha coletiva possuem vida util e intervalos de troca especificos, que variam conforme o
modelo e fabricante, com base no volume de 4gua processado e conforme as condi¢des de uso

(pressdo, qualidade da agua, tempo de utilizacdo).

Portanto, condicionar a troca automatica dos filtros a simples limpeza do
reservatorio, sem observar as especificagdes técnicas do fabricante, ¢ uma pratica equivocada,
que desconsidera a eficiéncia técnica do insumo, gera custo operacional desnecessario a
contratada e dificulta o planejamento e a rastreabilidade da manutengdo correta dos

equipamentos.
Diante do exposto, requer-se:
1. Aretificagdo do item 1.6 para deixar expresso que:

o A higieniza¢do do reservatorio de dgua deve ocorrer com frequéncia minima

semestral, salvo recomendagdo sanitdria ou situacdo emergencial;

o A troca dos filtros devera obedecer as orientacdes técnicas do fabricante do
produto utilizado, sendo vedada a exigéncia automatica e desproporcional de
substitui¢do a cada limpeza da caixa d’agua.

2. Que a Administragdo assegure a coeréncia entre as exigéncias do edital e as normas
sanitarias nacionais, respeitando os principios da legalidade, razoabilidade, eficiéncia,

economicidade e seguranga juridica, previstos nos artigos 5° e 11 da Lei n® 14.133/2021.

31. DA CONTRADICAO ENTRE AS INSTRUCOES DE SECAGEM DO PISO E O
USO DE PANO DE CHAO - ITENS 1.6 E 1.7

No item 1.6 — Parametros de Higiene das Areas, Equipamentos e Utensilios, o edital

prevé expressamente, no quadro anexo, que:

A secagem do piso devera ser natural, ou seja, mediante o uso de rodo
para retirada da adgua, sem o uso de panos ou utensilios de secagem

ativa, devendo o piso secar com o tempo e ventilagdo do ambiente. |

}
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Entretanto, o item 1.7 — Utensilios de Higienizacdo traz uma instru¢do distinta,

afirmando que:
O pano de chao deve ser de uso exclusivo e identificado para cada setor.

Essa incongruéncia entre os itens gera inseguranga quanto a interpretacdo e a
correta execucao contratual, especialmente porque nao € possivel determinar se o uso de pano

de chio esté proibido ou obrigatorio.

Em auditorias ou fiscalizacbes, a contratada poderd ser penalizada
independentemente da conduta adotada, pois o edital fornece duas ordens conflitantes sobre o

mesmo aspecto.

Diante do exposto, requer-se, que o edital seja corrigido para esclarecer

expressamente se 0 uso de pano de chio esta permitido ou ndo.

32. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE IGUALDADE SALARIAL ENTRE
HOMENS E MULHERES — AUSENCIA DE CRITERIOS TECNICOS E
REGULAMENTACAO

O item 12.16 do edital impde que as empresas contratadas deverdo comprovar ou
assumir compromisso de ado¢do de mecanismos para garantir a igualdade salarial entre homens

e mulheres em fungdes equivalentes, conforme previsto na Lei Distrital n® 6.679/2020.

Embora o objetivo da clausula esteja alinhado com valores constitucionais de justiga
social, a forma como esta redigida carece de clareza, objetividade e critérios de verificagdo, o

que compromete sua aplicagdo e cria inseguranca juridica para os licitantes.

Nao ha no edital, tampouco em seus anexos, qualquer detalhamento sobre como se
dard a comprovacao da igualdade salarial, quais documentos serdo aceitos, qual o momento da
verificagdo (na contratagdo, durante a execugdo ou no pagamento), € quais as consequéncias do
descumprimento. A omissdo desses elementos cria risco de subjetividade na exigéncia e

tratamento desigual entre licitantes, o que ¢ vedado pela Lei 14.133/2021.
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Além disso, a auséncia de regulamentacdo especifica sobre o cumprimento dessa
obrigagcdo torna a clausula inexequivel na pratica, podendo ensejar litigios contratuais

futuros ou desclassifica¢coes arbitrarias.

Dessa forma, requer-se que a Administragdo retire a exigéncia em questdo do edital
ou, alternativamente, apresente regulamentacdo especifica e objetiva, com detalhamento claro
de como e quando se dard a verificagdo do cumprimento dessa obrigacdo, em respeito a

legalidade e a seguranga juridica.

33. PREVISAO GENERICA DE PENALIDADES DE ATE 30% DO VALOR DO
CONTRATO - AUSENCIA DE GRADACAO OBJETIVA E
PROPORCIONALIDADE

O edital prevé, no item 9.4 e seguintes, a aplicagdo de multas administrativas que
variam de 0,5% a 30% do valor total do contrato, sem, no entanto, estabelecer critérios objetivos

de gradacdo, vinculando as infragdes aos percentuais correspondentes de forma clara.

A previsdo genérica de penalidades em percentuais tdo elevados, sem vinculagdo
expressa as infragdes especificas, viola os principios da razoabilidade, da proporcionalidade e
da legalidade, além de comprometer o direito a ampla defesa, ja4 que o licitante ndo possui

elementos suficientes para dimensionar os riscos contratuais a que estard submetido.

O art. 156 da Lei n° 14.133/2021 exige que as sangdes sejam aplicadas de forma
motivada, considerando a natureza e a gravidade da infra¢do, as circunstancias do caso concreto
e os danos decorrentes. No entanto, a auséncia de um quadro comparativo ou de uma matriz de
penalidades torna a aplicacdo das sancgdes arbitraria e imprevisivel, abrindo margem para

tratamento desigual entre contratadas.

O TCU, em reiterados julgados (v.g. Acérdao 754/2015-Plenario), recomenda que os
editais prevejam critérios objetivos para aplicagdo de penalidades, especialmente em contratos

de grande vulto, como o presente.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem firmado entendimento no sentido de que

a previsdao genérica de penalidades pecuniarias, como multas, nos editais de licitacdp ou

y
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contratos administrativos, sem a devida gradacdo conforme a gravidade da infragdo, ¢
juridicamente inadequada. Tal pratica viola principios como o da legalidade, proporcionalidade
e seguranga juridica, além de abrir margem para interpretacdes subjetivas e aplicagdo arbitraria

das sangoes.

Em diversos julgados, o TCU tem recomendado que os editais contenham clausulas
de penalidades especificas, atreladas a condutas devidamente tipificadas, e que observem
critérios objetivos para dosar as multas. No Acérdao n° 754/2015-Plenario®, por exemplo, o
Tribunal enfatizou a necessidade de previsao de san¢des proporcionais para cada conduta

irregular, evitando clausulas genéricas.

J& no Acérdao n°® 472/2017-Plenario, determinou-se que os instrumentos
contratuais estabelecessem critérios objetivos e proporcionais para a aplicacio de multas,

considerando o quantitativo de servicos eventualmente descumpridos.

Adicionalmente, tanto a Lei n° 8.443/1992 (Lei Organica do TCU) quanto o
Regimento Interno do proprio Tribunal refor¢am a necessidade de gradagdo das penalidades,
prevendo percentuais variaveis (de 5% a 100%) conforme a natureza e gravidade da infragdo.
A auséncia dessa gradagdo compromete a legalidade do edital e pode ensejar a sua impugnacao

ou mesmo a nulidade de clausulas contratuais.

Assim, requer-se que a clausula seja revista para inserir pardmetros técnicos de
gradacdo das multas, correlacionando as infragdes previstas aos percentuais aplicaveis, sob

pena de nulidade parcial do edital.

34. CONCLUSAO
Diante do exposto, requer-se o acolhimento integral da presente impugnagao a fim de que haja:

1. A corregdo do edital, com a inclusdo das especificagdes e ajustes indicados:

1.1. Quanto a exigéncia de atestados de capacidade técnica por lote:

3300.1. expeca norma aos 6rgdos integrantes do Sisg regulamentando o art. 7° da Lei 10.520/2002, especialmente
quanto a necessidade de que os 6rgaos licitantes facam constar dos instrumentos convocatorios a gradacio
das sangdes para os comportamentos tipificados naquele dispositivo legal, em atencdo ao inciso III do art. 40
da Lei 8.666/1993 (subparagrafo 128.1); f !
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a) Que se esclarega expressamente, no edital, a possibilidade de utilizacao
de um mesmo atestado de capacidade técnica em mais de um lote, desde
que atendidos os quantitativos minimos exigidos individualmente por
lote;

1.2. Quanto a auséncia de defini¢ao do tempo de revista dos veiculos:

a. A inclusdo, no edital, de previsao expressa de tempo estimado ou méximo
para a realizagdo das revistas dos veiculos de entrega;

b. A delimitacdo objetiva de hipdteses em que a contratada estard isenta de
penalidades por atrasos decorrentes exclusivamente de atos administrativos ou
medidas de seguranca internas da Administracao;

c. O reconhecimento expresso, no edital ou contrato, de que o tempo de revista
compde o risco administrativo, ndo podendo ser imputado a contratada, salvo
prova de conduta irregular dela.

1.3. Quanto a subjetividade do item 4.10.3:

b) Que o edital defina objetivamente o que se entende por “grande variacdo da

populagdo carceraria”;

¢) Que se especifiquem quais “parametros cabiveis da legislacdo vigente” serdo

utilizados para fins de alteracao contratual,

d) Que se explicite o respeito aos limites legais previstos no art. 125, §1° da Lei

n® 14.133/2021, inclusive no caso de supressio contratual;
d) Que se estabelecam critérios claros para eventual aumento de
demanda, incluindo previsao de reequilibrio econdmico-financeiro
proporcional.

1.4. Quanto ao item 4.10.7 — mapas de dietas especiais:

a) Que o edital seja corrigido para refletir a realidade da pratica administrativa

atual, ou;

b) Que se estabeleca obrigagdo da Administragdo de fornecer os mapas atualizados
com periodicidade minima expressa (ex: didria, semanal ou quinzenal), com

responsabilidade sobre a exatiddo das informagdes fornecidas. ¥

Avenida Transbrasiliana ¢/ Rua Conde de Monte Cristo, Qd. 40, Lt. 08, Parque Real Goidnia - Aparecida de Goiania-GO

/AN ANAAN A 1



VOGUE

1.5. Quanto a omissiao sobre o horario de retorno dos internos do semiaberto:

a) Que seja incluida clausula estabelecendo protocolo para entrega ¢ consumo
diferido das refei¢des, com defini¢do de responsabilidade da Administracao
pela preservacdo da integridade dos alimentos entre a entrega e o consumo
efetivo;

b) Que se estabelecam critérios técnicos para resguardar a contratada de eventuais
penalidades em razdo de deterioragdo provocada por longos periodos entre
entrega € consumo.

1.6. Quanto a auséncia de critério objetivo sobre o tempo de distribuicio
interna das refeicoes:

a) A inclusdo de cldusula contratual que defina o tempo maximo entre a entrega
da refei¢do na unidade e sua efetiva distribui¢do aos internos;

b) A obrigatoriedade de registro formal, por parte da Administracao, dos horarios
de entrega das refeigdes aos internos, com disponibiliza¢do a contratada sempre
que solicitado;

¢) O detalhamento dos procedimentos de fiscalizacdo e das responsabilidades da
Administragdo sobre a preservacao da qualidade dos alimentos apds sua entrega.

1.7. Quanto a alimentacio de gestantes e lactantes (item 4.12.16):

a) A defini¢do clara sobre a responsabilidade do nutricionista (se da contratada ou
da contratante);

b) A inclusdao de critérios técnicos padronizados sobre porcionamento, fichas
técnicas, controle nutricional e frequéncia da suplementacao alimentar;

c) A apresentagdo, no edital, de estimativa da quantidade de gestantes e lactantes,
com previsao mensal ou anual, conforme determina o art. 6°, XXIII, da Lei n°

14.133/2021.

1.8. Quanto a alimentacao dos bebés lactentes:

a) Que o edital preveja expressamente a inclusdo ou exclusdo da responsabilidade

da contratada quanto ao fornecimento de alimentagdo as criangas lactentes;,

| lg:,'
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b) Em caso de inclusao da responsabilidade, que se apresentem estimativas da
quantidade média de lactentes e dos insumos exigidos, com frequéncia e forma
de fornecimento;

¢) Que, diante da inclusdo dessas informagdes, o edital seja republicado, para
assegurar isonomia, planejamento técnico e viabilidade economica da
contratacao.

1.9. Quanto ao item 4.12.18.6 — carnes com 0ss0:

a) A inclusdo de critérios objetivos de pesagem para carne de frango com 0sso,
com defini¢do de padrdes técnicos, percentual de osso admitido e peso liquido
minimo por por¢ao;

b) A indicacdo da norma técnica ou padrao de referéncia adotado para fiscalizacao.

1.10.  Quanto ao item 4.12.18.9 — percentual de graos no feijao:

a) A defini¢do da metodologia de aferi¢ao do percentual de graos e caldo no feijao;

b) A indicacdo do momento, instrumento e padrao técnico para fiscalizacao;

c¢) A exclusdo da exigéncia ou sua adequacdo a realidade operacional das
marmitas.

1.11. Quanto ao item 4.12.18.14 — vedacao ao uso de ovos:
a) A revisdo da proibicao genérica de uso de ovos como proteina;

b) A autorizacdo para uso de ovos em dietas especiais, receitas

ovolactovegetarianas ou alternativas nutricionalmente justificadas;
c) A compatibilizagdo da norma com diretrizes do Ministério da Saude e da
OMS/FAO.
1.12. Quanto ao item 4.12.20.7 — validade do suco:

a) A inclusdo de exigéncia de validade minima para o suco igual ou equivalente a
do achocolatado (minimo 30 dias);
b) A padronizagdo dos critérios de perecibilidade para bebidas servidas nas
refeigdes.

1.13. Quanto ao item 4.13 — caixas Hot Box x Max Box:
a) O esclarecimento objetivo sobre qual modelo ¢ exigido oficialmente para

o transporte;
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b) A unificacdo da terminologia técnica utilizada no edital;
c) A garantia de que ndo serdo aplicadas penalidades pela adocdo do
modelo previsto na pratica pela Administragao.
1.14. Quanto a limitacdo térmica das caixas Max Box e a
responsabilidade da Administracio:
a) O reconhecimento expresso de que o uso das caixas Max Box foi decisao da
Administragao;
b) A inclusdo de cldusula de isencdo de responsabilidade da contratada por
perdas térmicas decorrentes da limitagao técnica do equipamento imposto;
c) A exigéncia de critérios técnicos realistas para a afericdo de temperatura,
considerando tempo de trajeto, revista e equipamento utilizado.
1.15. Quanto a retencio indevida das caixas Max Box:

a) A previsdo expressa de prazo razoavel (20 a 30 dias uteis) para reposi¢ao
dessas caixas pela contratada, com possibilidade de prorrogacao justificada;
b)A inclusdo de clausula de responsabilidade da Administragdo por extravio,

danos ou retengao indevida;
¢) O reconhecimento da obrigagdo de ressarcimento pela Administracdo em
casos de perdas por culpa exclusiva da contratante.
1.16. Sobre a substituicio de refeicoes (item 4.15.2.1 e item 6):
a) Defini¢do de que a substituicdo tempestiva afasta penalidades;
b) Especificacdo objetiva dos critérios para aplicagdo de sangdes;
¢) Vedacao a responsabilizagdo duplicada (substitui¢ao + penalidade).
1.17. Sobre a higienizacao dos carrinhos de transporte:
a) Indicacdo clara de quem serd o responsavel pela limpeza e com qual
frequéncia;
b) Inclusdo de protocolos sanitirios obrigatérios, conforme RDC n°
275/2002;
c)  Estabelecimento de registro e fiscalizagdo da higienizagao.

1.18. Sobre a inseguranca juridica na substituicio de refei¢oes recusadas:
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a)  Previsdo expressa de que a substituicao dentro do prazo exime a empresa
de sangoes;
b) Refor¢o dos principios da proporcionalidade, equilibrio contratual e
vinculagdo ao edital.
1.19. Sobre a cota de 3% para egressos (item 4.19):
a) Indicagdo de quem fara a mediagdo da contratacdo (Administragao,
FUNAP, Patronato);
b)  Defini¢do dos critérios de caracterizagdo de egresso e eventual isenc¢ao
em caso de inviabilidade;
¢)  Compatibilizacdo com a realidade pratica e apoio da Administragao.
1.20. Sobre a cota de 2% para pessoas em situacdo de rua (item
4.21.10):
a) Inclusdo de diretrizes claras para operacionalizacao da cota;
b) Definicdo de critérios de identificagdo e suporte estrutural
(documentagdo, higiene, capacitacdo);
¢) Compatibilizagdo da exigéncia com normas sanitarias da ANVISA;
d) Revisdo da clausula para garantir seguranga juridica e viabilidade
técnica.
1.21. Sobre a responsabilidade pela destinacio ecoldgica dos
residuos (item 5.1.4):
a) Exclusdo da responsabilidade da contratada pela destinagao de residuos
intramuros;
b) Atribuicdo da obrigagdo a Administracdo, que detém o controle das
unidades prisionais;
¢) Inclusdo de fluxograma ou protocolo ambiental com base realista.
1.22. Sobre a aplicacio de sang¢des (item 6):
a) Especificacdo objetiva do que constitui descumprimento contratual;
b) Previsdo expressa de que a substituicdo tempestiva da refeicdo afasta

penalidades; Wi

ii
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¢) Inclusdo de critérios de gradagdo de sancdes, conforme principios da
legalidade, razoabilidade e ampla defesa.

2. Seja determinado que as notificagdes sobre imperfeicdes na execugdo contratual deverdo
ser realizadas formalmente e por escrito, com ciéncia efetiva da contratada no momento da
ocorréncia, vedando comunicagoes informais ou tardias;

3. Seja também estabelecido que o cumprimento do prazo de correcdo, quando fixado, afasta
automaticamente a aplicagdo de quaisquer san¢des ou processos administrativos correlatos,
garantindo seguranca juridica e respeito ao contraditorio.

4. Seja excluida do edital a clausula que prevé a suspensdo dos pagamentos enquanto durar a
apuracdo de suposto descumprimento contratual, vedando a retengdo financeira sem prazo
determinado e assegurando a continuidade dos pagamentos, sob pena de violagdo aos
principios da legalidade, ampla defesa e equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

5. Seja revogada a exigéncia de controle quinzenal da qualidade da agua pela contratada,
limitando-se a periodicidade do controle microbioldgico a recomendada pela legislacdao
sanitaria vigente (semestral), com a expressa exclusdo da responsabilidade da contratada
sobre a dgua fornecida na unidade prisional, incumbindo a Administragdo essa fiscalizagdo
e a obrigacao de compartilhar os resultados com a contratada.

6. Seja esclarecido e delimitado que a contratada deverd realizar a coleta, acondicionamento e
armazenamento das amostras somente na cozinha industrial, sob condi¢des sanitarias
adequadas, excluindo-se sua responsabilidade pela coleta de amostras dentro da unidade
prisional;

6.1. Seja atribuida exclusivamente & Administrag@o a responsabilidade pela coleta e
analise das amostras na unidade prisional, garantindo que estas ndo sirvam para
imputacdo de responsabilidade exclusiva a contratada;

6.2. Caso persista a obrigagdo de coleta na unidade prisional, que fique
expressamente reconhecida a limitagdo de validade sanitdria dessas amostras e a
inexisténcia de responsabilidade da contratada por resultados decorrentes de amostras

comprometidas. Wi
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7. Seja determinado que o edital seja retificado para incluir de forma clara e expressa a
previsdo de reajuste contratual anual, com a indicagdo do indice, periodicidade e data-base
do or¢camento estimado, em estrita observancia ao art. 92, inciso V, da Lei n° 14.133/2021;

8. Seja corrigido o item 1.6 do edital para estabelecer que a higienizagdo do reservatorio de
agua deve ocorrer com frequéncia minima semestral, salvo indicacdo sanitdria em contrario;

9. Seja ainda ajustado que a troca dos filtros de 4gua devera seguir as especificagdes técnicas
do fabricante, vedando a exigéncia automatica de substitui¢do a cada limpeza do
reservatdrio.

10. Seja sanada a contradi¢do existente entre os itens 1.6 e 1.7 do edital, esclarecendo
expressamente se 0 uso de pano de chdo para secagem do piso ¢ permitido ou proibido, a
fim de garantir clareza e evitar penalizagdes arbitrarias a contratada.

11. Quanto a exigéncia de comprovacio de igualdade salarial entre homens e mulheres:

a) Que seja retirada do edital a exigéncia prevista no item 12.16, por

auséncia de critérios técnicos claros e regulamentacdo especifica;

b) Subsidiariamente, caso a Administragdo opte por manter a clausula,
que seja apresentada regulamentacdo objetiva, detalhando os
documentos aceitos, o momento da verificacdo ¢ as consequéncias do

descumprimento, garantindo seguranga juridica aos licitantes.

12. Quanto a previsio genérica de penalidades de até 30% do valor do contrato:

a) Que a clausula constante do item 9.4 e seguintes seja revista para
estabelecer critérios objetivos e graduados para aplicacdo das multas,

vinculando os  percentuais as  infracdées  especificas;

b) Que sejam observados os principios da legalidade, proporcionalidade

e razoabilidade, em consondncia com o art. 156 da Lei n°® 14.133/2021 e
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os entendimentos reiterados do TCU, especialmente os Acorddos n°

754/2015-Plenario e n° 472/2017-Plenario;

13. A republicagdo do edital com a reabertura de todos os prazos legais, nos termos do artigo

55, § 1°,da Lei 14.133/2021.

14. Subsidiariamente, requer-se o adiamento do certame até a regularizacao da clausula

referente ao reajuste, sob pena de nulidade da licitagdo.

Pede-se deferimento

VOGUE - ALIMENTACAO E NUTRICAO LTDA
CNPJ 04.675.771/0007-30
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l Governo do Distrito Federal
- Secretaria de Estado de Administracao Penitenciaria do Distrito Federal
ﬁ | Diretoria de Planejamento de Contratagdes e Licitagdes
e Unidade de Licitagbes
Relatério N2 47/2025 — SEAPE/SUAG/COAD/DILIC/UNILIC Brasilia, 01 de julho de 2025.

Assunto: Resposta a Impugnagdo apresentada ao Pregdo Eletrénico n2 90002/2024 -SEAPE-DF

1. DAS PRELIMINARES

1.1. Trata-se de analise da Impugnacdo apresentada tempestivamente pela empresa VOGUE
ALIMENTACAO E NUTRICAO LTDA, CNPJ n? 04.675.771/0001-30, em rela¢do ao Edital do Pregio
Eletronico n? 90002/2024 -SEAPE-DF, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada para a
prestacdo de servico continuo, comum de preparacao e fornecimento de alimentagdo diaria para os
internos do sistema prisional desta Secretaria de Administragdo Penitencidria do Distrito Federal —
SEAPE/DF.

1.2. Cumpre destacar que a integra do documento enviado pela impugnante encontra-se
disponivel para consulta no Portal da Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria -
https://seape.df.gov.br/impugnacoes-50-edital/ Pregdo Eletronico n2 90002/2024 — SEAPE-DF, e no Portal
de Compras.gov, UASG 928082.

1.3. Outra forma de acessar o documento é visitando o Portal da SEAPE, no endereco eletrénico
seape.df.gov.br, navegando pelas opc¢des: Aba Transparéncia, em seguida Licitagdes, depois Pregao
Eletrénico, ano 2024, e localizando a licitacdo PE 90002/2024 — SEAPE/DF.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

2.1. A empresa baseia-se nos seguintes pontos, a integra nao sera reproduzida e o documento
com imagens esta disponivel no link ja acima mencionado:

1. DA EXIGENCIA DE ATESTADOS POR LOTE — POSSIBILIDADE DE SOMATORIO E
UTILIZACAO UNICA
2. DO DESCUMPRIMENTO DO DECRETO N2 38.934, DE 15 DE MARCO DE 2018

3. DA ESTIMATIVA DO EDITAL, DESCUMPRIMENTO AS EXIGENCIAS DA LEI N2
14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021 QUANTO A ESTIMATIVA DE PRECOS.

3.1.UTILIZACAO INDEVIDA DE PREGCOS DEFASADOS: APLICACAO DE IPCA
SOBRE PESQUISA DE 2023 NAO SUPRE A NECESSIDADE DE ATUALIZACAO COM
BASE EM PRECO DE MERCADO VIGENTE

3.2. UTILIZAGAO DE PROTEINAS COM OSSO DESCUMPRINDO O ITEM 4.12.18.6
DO EDITAL

3.3. DA OMISSAO DA PLANILHA DE CUSTOS EM RELACAO A CLT E A
CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO — VIOLACAO A EXEQUIBILIDADE E A
LEGALIDADE DA CONTRATACAO

4. AUSENCIA DE PESQUISA MERCADOLOGICA COMPATIVEL

5. INCOMPATIBILIDADE DE INFORMAGOES ITEM 6.2.2 COM RELAGCAO AOS
CONTRATOS VIGENTES

6. DA AUSENCIA DE DEFINICAO DE TEMPO MINIMO PARA O PROCESSO DE
REVISTA DOS VEICULOS DE ENTREGA

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_con...
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7. DA SUBJETIVIDADE DO ITEM 4.10.3 E DA AUSENCIA DE DEFINICAO DOS
PARAMETROS LEGAIS APLICAVEIS A ADEQUACAO DO CONTRATO

8. DA DIVERGENCIA ENTRE O ITEM 4.10.7 DO EDITAL E A PRATICA
ADMINISTRATIVA ATUAL QUANTO A ENTREGA DOS MAPAS DE DIETAS ESPECIAIS

9. DA OMISSAO SOBRE O HORARIO DE RETORNO DOS INTERNOS DO
SEMIABERTO E DO RISCO A QUALIDADE DOS ALIMENTOS

10. DA AUSENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS QUANTO AO HORARIO EFETIVO DE
ENTREGA DAS REFEIGCOES AOS INTERNOS

11. DA AUSENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS QUANTO A EXECUCAO DO ITEM
4.12.16. CARDAPIO PARA GESTANTES E LACTANTES.

12. OMISSAO QUANTO A ALIMENTAGAO DOS FILHOS LACTENTES DAS INTERNAS

13. DA AUSENCIA DE PREVISAO QUANTO A EXCLUSAO DO ALMOGO PARA
INTERNOS DO SEMIABERTO QUE NAO RETORNAM A UNIDADE

14. DA SUBJETIVIDADE DO ITEM 4.12.18.6 — CARNES COM 0SSO E A AUSENCIA
DE CRITERIOS OBJETIVOS DE PESAGEM

15. DA INVIABILIDADE DE CONTROLE OBJETIVO DO PERCENTUAL DE GRAOS NO
FEIJAO JA DISTRIBUIDO NAS MARMITAS

16. DA VEDACAO AO USO DE OVOS COMO PROTEINA E SUA
INCOMPATIBILIDADE COM A VARIEDADE NUTRICIONAL E DIETAS ESPECIAIS

17. DA AMBIGUIDADE ENTRE “CAIXAS HOT BOX” E “MAX BOX” NO ITEM 4.13
DO EDITAL

18. DA LIMITACAO TECNICA DAS CAIXAS TERMICAS MAX BOX E DA
RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRACAO PELA SUA ADOCAO — TRANSPORTE E
MANUTENCAO DA TEMPERATURA DAS REFEICOES

19. DA RETENGAO DE CAIXAS MAX BOX PELA CONTRATANTE E DA NECESSIDADE
DE PRAZO RAZOAVEL PARA SUBSTITUIGCAO

20. DA OMISSAO QUANTO A HIGIENIZAGAO DOS CARRINHOS DE TRANSPORTE
SOB RESPONSABILIDADE DA CONTRATANTE

21. DA INSEGURANCA JURIDICA NO ITEM 4.15.2.1 — SUBSTITUICAO DE
REFEICOES SEM CUSTO E POSSIVEL PENALIZACAO MESMO COM
CUMPRIMENTO

22. DA OMISSAO DO EDITAL QUANTO A OPERACIONALIZAGAO DA COTA DE 3%
PARA EGRESSOS, COM BASE TECNICA, LEGAL E PRATICA — ITEM 4.19

23. DA OMISSAO DO EDITAL QUANTO A OPERACIONALIZACAO DA COTA DE 2%
PARA A CONTRATACAO DE PESSOAS EM SITUACAO DE RUA — ITEM 4.21.10

24. DA ATRIBUICAO INDEVIDA DE RESPONSABILIDADE PELA DESTINACAO
ECOLOGICA DE RESIDUOS — ITEM 5.1.4

25. DA INOBSERVANCIA DO DEVER DE NOTIFICACAO FORMAL E TEMPESTIVA E
DA OMISSAO SOBRE EFEITOS DO PRAZO DE CORRECAO - ITEM 7.6.3.6

26. DA INEXISTENCIA DE FUNDAMENTACAO LEGAL E DA ILEGALIDADE DA
CLAUSULA QUE SUSPENDE PAGAMENTOS DURANTE APURAGAO DE
DESCUMPRIMENTO CONTRATUAL- ITEM 8.5.9

27. DA ILEGALIDADE E IMPROPRIEDADE DA EXIGENCIA DE CONTROLE
QUINZENAL DA AGUA E DE RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA SOBRE A
AGUA FORNECIDA APENAS NA COZINHA INDUSTIAL (EXTERNA)

28. DA AMBIGUIDADE E DA OMISSAO SOBRE A COLETA, DUPLICIDADE E
ARMAZENAMENTO DE AMOSTRAS DE REFEICOES — ITEM 1.3 DO CONTROLE DE
SEGURANCA ALIMENTAR

29. DA AUSENCIA DE PREVISAO CLARA DE REAJUSTE CONTRATUAL E DA
VIOLAGAO AO ART. 92, INCISO V, DA LEI N2 14.133/2021
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30. DA NECESSIDADE DE ADEQUACAO DOS PARAMETROS DE HIGIENIZACAO
DOS RESERVATORIOS E FILTROS DE AGUA — ITEM 1.6

31. DA CONTRADIGAO ENTRE AS INSTRUGCOES DE SECAGEM DO PISO E O USO
DE PANO DE CHAO - ITENS 1.6 E 1.7

32. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE IGUALDADE SALARIAL ENTRE HOMENS E
MULHERES — AUSENCIA DE CRITERIOS TECNICOS E REGULAMENTAGAO

33. PREVISAO GENERICA DE PENALIDADES DE ATE 30% DO VALOR DO
CONTRATO — AUSENCIA DE GRADAGAO OBJETIVA E PROPORCIONALIDADE

34. CONCLUSAO

DA ANALISE DAS ALEGAGOES
Passemos, a seguir, a analise as alega¢des contidas na impugnacao.

Considerando tratar-se de solicitacdo que apresenta requisitos técnicos, solicitamos auxilio
da Equipe de Planejamento da Contratagao, que se manifestou ponto a ponto conforme segue abaixo:

"DAS ALEGACOES E RESPOSTAS AS IMPUGNAGOES

Embora a empresa tenha denominado sua manifestacdo como impugnacao,
verifica-se que o documento contém, na verdade, questionamentos diversos,
muitos dos quais ja foram amplamente debatidos e esclarecidos no curso do
processo.

Ressalta-se, contudo, que a redagdo apresentada é excessivamente prolixa, com
trechos extensos e de dificil compreensdo, o que compromete a objetividade e
dificulta a analise técnica, inviabilizando, em certa medida, uma resposta direta
e precisa por parte da Equipe de Planejamento da Contratacdo (EPC).

Ainda assim, com o intuito de sanar eventuais duvidas remanescentes e
assegurar a transparéncia e a consisténcia do procedimento, a EPC apresenta, a
seguir, esclarecimentos pormenorizados e devidamente fundamentados acerca
dos pontos levantados pela empresa.

DA EXIGENCIA DE ATESTADOS POR LOTE — POSSIBILIDADE DE SOMATORIO E
UTILIZACAO UNICA

RESPOSTA: A previsdo do edital é a seguinte:

a) Comprovacdo de aptiddo para a prestacdo de servicos similares de
complexidade operacional equivalente ou superior com o objeto desta
contratacdo, ou com o item pertinente, por meio da apresenta¢do de certiddes
ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado. Para fins da
comprovacao de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito a
contratos executados com o mesmo objeto desta licitacdo de pelo menos 40%
(quarenta por cento) do total de refeicdes do lote para o qual estd ofertando
proposta. (grifo nosso)

Assim, a comprovagao da capacidade técnica, conforme previsdo editalicia,
citada acima, e das normas vigentes para cada contratacdo, é imperativa. Cada
item/grupo de uma licitacdo configura-se como uma contratacdo
individualizada, exigindo aptiddo técnica especifica para sua execuc¢do, em
observancia a Lei n? 14.133/2021.

QUANTO A AUSENCIA DE DEFINICAO DO TEMPO DE REVISTA DOS VEICULOS

RESPOSTA: A definicdo de um tempo padrdo para a revista de veiculos é
invidvel, dada a complexidade e a influéncia de multiplas varidveis. Fatores
como a quantidade de marmitas, o niumero de funcionarios presentes no
momento da fiscalizacdo, o porte do caminhdo e outros elementos correlatos
impactam diretamente a duracado do procedimento, impedindo a estipulacdo de
um periodo fixo.
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Ademais, por 6bvio, somente condutas efetivamente imputdveis a empresa
serdo consideradas para fins de responsabilizacdo, garantindo-se que a sangao
ou qualquer outra medida recaia exclusivamente sobre atos por ela praticados
ou diretamente a ela atribuiveis.

QUANTO A SUBJETIVIDADE DO ITEM 4.10.3

RESPOSTA: A quantidade de internos esta sujeita a flutuagdes constantes em
razao de decisGes judiciais e politicas publicas de seguranca, o que inviabiliza a
fixacdo de numero rigido de refei¢cGes. A contratagdo, com vigéncia de longo
prazo, deve prever essa elasticidade, nos termos do art. 115 da Lei n?
14.133/2021.

QUANTO AO ITEM 4.10.7 — MAPAS DE DIETAS ESPECIAIS
RESPOSTA: A previsdo do edital é a seguinte:

Diariamente serdo entregues as CONTRATADAS os Mapas de Pedidos de
RefeicOes, sendo estes um relatério que expbe o quantitativo de internos em
cada Unidade Prisional, separados em blocos, bem como a quantidade, tipo e
local de entrega das "dietas especiais". Em outras palavras, a CONTRATADA
receberd diversos mapas diarios, um de cada Unidade Prisional,
responsabilizando-se pela soma da quantidade total de refei¢cGes diarias do
Sistema Penitencidrio como um todo.

N3o sendo possivel, assim, compreender a impugnacdo da empresa com o
dispositivo apontado, reforca-se que as empresas receberdao Mapas de Pedidos
de Refei¢cGes que contemplardo as informag¢des necessarias para cumprimento
do objeto.

QUANTO A OMISSAO SOBRE O HORARIO DE RETORNO DOS INTERNOS DO
SEMIABERTO:

RESPOSTA: E impossivel definir um rol fixo de horarios de trabalho para esses
internos, ja que seus expedientes sdo muito variados. A natureza flexivel das
atividades impede a apresentagdao de uma lista padronizada, como a empresa
pede.

Ademais, por 6bvio, somente condutas efetivamente imputdveis a empresa
serdo consideradas para fins de responsabilizacdo, garantindo-se que a sangao
ou qualquer outra medida recaia exclusivamente sobre atos por ela praticados
ou diretamente a ela atribuiveis.

QUANTO A AUSENCIA DE CRITERIO OBJETIVO SOBRE O TEMPO DE
DISTRIBUIGAO INTERNA DAS REFEICOES

RESPOSTA: O horario de entrega tem previsdo expressa no edital no item 4.11 e
seguintes.

QUANTO A ALIMENTAGCAO DE GESTANTES E LACTANTES (ITEM 4.12.16)

RESPOSTA: A atribuicdo quanto a afericdo do aporte caldrico é de
responsabilidade da empresa contratada, conforme estabelecido no Edital, com
o objetivo de garantir a adequacdo nutricional minima das refei¢cdes fornecidas.

QUANTO A ALIMENTAGAO DOS BEBES LACTENTES

RESPOSTA: Ressalta-se que o objeto da contratacdo refere-se exclusivamente ao
fornecimento de alimentacdo as pessoas privadas de liberdade, conforme
definido no Termo de Referéncia. Nesse sentido, importa destacar que os filhos
das presas, embora possam estar sob sua guarda nas unidades prisionais, ndo
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se enquadram na condicdo de pessoas presas, razdo pela qual ndo estdo
abrangidos, de forma automatica, pelas disposi¢cGes contratuais relativas ao
publico-alvo do fornecimento.

QUANTO AO ITEM 4.12.18.6 — CARNES COM 0SSO

RESPOSTA: O fornecimento de carnes com 0sso, em regra, esta vedado no
edital, devendo ser realizado o devido abatimento do peso dos ossos quando
aplicavel, conforme previsto no item 4.12.18.6.

QUANTO AO ITEM 4.12.18.9 - PERCENTUAL DE GRAOS NO FEIJAO

RESPOSTA: A metodologia aplicada para verificagdo do cumprimento contratual
guanto ao fornecimento do feijdo serd a utilizacdo de balanca de afericdo de
peso, com o objetivo de assegurar que a gramatura entregue esteja em
conformidade com o previsto no edital.

QUANTO AO ITEM 4.12.18.14 — VEDAGAO AO USO DE OVOS

RESPOSTA: A prescricdo de dietas especiais é de responsabilidade dos
profissionais da saude da Secretaria de Saude que atuam nas unidades
prisionais, que tém ciéncia das limitacGes operacionais e nutricionais do sistema
prisional. Além disso o item 4.12.18.15 apresenta informac¢do complementar
gue podera ser utilizada quando da elaboragao de dietas diferenciadas.

QUANTO AO ITEM 4.12.20.7 — VALIDADE DO SUCO
RESPOSTA: A previsdo do edital é:
ACONDICIONAMENTO DE LiQUIDOS

O achocolatado e sucos diversos deverao ser acondicionados em embalagem
cartonada, caixa tipo Tetra Pak, com conteudo de no minimo 200 ml, com data
de validade impressa na embalagem, devendo restar, no minimo, trinta dias
para seu vencimento, quando da entrega do produto aos custodiados.

Deverao ser entregues sem canudos, em func¢do da possibilidade de criacdo de
materiais perfurocortantes, que atentem contra a segurancga das unidades.

Assim, ndo foi possivel compreender do que se trata a impugnacdo apresentada
pela empresa.

QUANTO AO ITEM 4.13 — CAIXAS HOT BOX X MAX BOX; QUANTO A LIMITAGAO
TERMICA DAS CAIXAS MAX BOX E A RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRAGAO;
QUANTO A RETENGAO INDEVIDA DAS CAIXAS MAX BOX.

RESPOSTA: Ndo foi localizado no texto do Edital o termo max box apresentado
na peca da empresa, sendo assim, ndo cabivel ao caso em concreto a alegacao
da impugnante.

SOBRE A SUBSTITUICAO DE REFEICOES (ITEM 4.15.2.1 E ITEM 6).

RESPOSTA: Conforme previsto no Edital, a substituicdo do item fornecido por
produto de qualidade e caracteristicas equivalentes poderd ser aceita pela
Administracao, desde que previamente autorizada. Nesse caso, ndo havera
aplicagdo de penalidade, uma vez que ndo se configura descumprimento
contratual, desde que respeitadas as condi¢Ges estabelecidas no instrumento
convocatorio.

SOBRE A HIGIENIZAGAO DOS CARRINHOS DE TRANSPORTE
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RESPOSTA: Os carrinhos que permanecerem nas dependéncias da unidade
prisional serdo higienizados pela Administracdo, sendo esta a responsavel
apenas pela limpeza regular dos equipamentos enquanto estiverem sob sua
guarda, ndo abrangendo eventuais manutencdes corretivas ou substituicdes,
gue permanecem sob responsabilidade da contratada.

SOBRE A INSEGURANGCA JURIDICA NA SUBSTITUICAO DE REFEICOES
RECUSADAS

RESPOSTA: Conforme previsto no Edital, a substituicdo do item fornecido por
produto de qualidade e caracteristicas equivalentes poderd ser aceita pela
Administracdo, desde que previamente autorizada. Nesse caso, ndo havera
aplicagdo de penalidade, uma vez que ndo se configura descumprimento
contratual, desde que respeitadas as condi¢des estabelecidas no instrumento
convocatorio.

SOBRE A COTA DE 3% PARA EGRESSOS (ITEM 4.19)

RESPOSTA: A previsdo de contratacdo de pessoas egressas do sistema prisional
atende ao caminhar natural das contrata¢des publicas, conforme disposto no
art. 25, § 99 |, da Lei n? 14.133/2021. Tal diretriz encontra plena
compatibilidade com a funcdo institucional da SEAPE/DF de promover a
reintegracao social, o que torna o edital absolutamente alinhado a legislagao
vigente e as politicas publicas de inclusdo social.

SOBRE A COTA DE 2% PARA PESSOAS EM SITUAGAO DE RUA (ITEM 4.21.10)

RESPOSTA: A obrigatoriedade de reserva de 2% das vagas de trabalho para
pessoas em situacdo de rua, conforme disposto no art. 12 da Lei Distrital n?
6.128/2018 e regulamentado pelo Decreto Distrital n? 45.846/2024, configura
norma de observancia obrigatéria no ambito do Distrito Federal.

SOBRE A RESPONSABILIDADE PELA DESTINAGAO ECOLOGICA DOS RESIDUOS
(ITEM 5.1.4)

RESPOSTA: A cldusula tem por objetivo garantir a seguranca alimentar, sanitaria
e ambiental das unidades prisionais, prevenindo riscos a saude dos internos e
evitando a destinacdo indevida de residuos alimentares em local inadequado.

Trata-se de medida compativel com a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei
n? 12.305/2010), que impde ao gerador a responsabilidade pela destinagdo
final ambientalmente adequada de seus residuos.

E também medida de boa pratica administrativa, compativel com os principios
da eficiéncia e da sustentabilidade ambiental, previstos no caput do art. 52 da
Lei n© 14.133/2021.

SOBRE A APLICAGAO DE SANGOES (ITEM 6)

RESPOSTA: Quanto a exigéncia de especificacdo objetiva do que constitui
descumprimento contratual, esclarece-se que se considera descumprimento
toda e qualquer conduta da contratada que esteja em desacordo com as
disposicdes expressamente previstas no edital, seus anexos e na legislagdo
vigente. O instrumento convocatério é claro ao estabelecer os deveres, padrdes
minimos de qualidade e condi¢Ses de execugdo, de modo que a afronta a
qgualquer desses itens caracteriza, por si, inadimplemento contratual passivel de
san¢do, nos termos do art. 156 da Lei n2 14.133/2021.
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QUANTO A EXIGENCIA DE COMPROVAGCAO DE IGUALDADE SALARIAL ENTRE
HOMENS E MULHERES

RESPOSTA: O dispositivo encontra-se em consondncia com a Lei 6.679/2020
que diz que:

Art. 12 Todos os érgaos da Administracdo Publica direta, indireta e fundacional
do Distrito Federal devem exigir das empresas vencedoras de processos
licitatdrios pertinentes a obras e servicos, inclusive de publicidade, como
condi¢cdo para assinatura de contrato, a comprovagao ou o compromisso de
adocdo de mecanismos para garantir a equidade salarial entre homens e
mulheres com o mesmo cargo, atribuicdes e tempo de servico, e com grau de
instrugdo iguai ou equivalente.

QUANTO A PREVISAO GENERICA DE PENALIDADES DE ATE 30% DO VALOR DO
CONTRATO

RESPOSTA: O critério de até 30% previsto no edital estd em conformidade com
as diretrizes legais, conforme art. 155 da Lei 14.133/2021, e serda aplicado de
forma ison6mica a todos os participantes do certame.

DO DESCUMPRIMENTO DO DECRETO N2 38.934, DE 15 DE MARCO DE 2018

RESPOSTA: O objeto da contratacdo ndo caracteriza servigo continuado com
dedicacdo exclusiva de mao de obra, o que afasta a obrigatoriedade de
aplicagdo da Instru¢do Normativa n2 5/2017, conforme dispde o art. 12 do
Decreto Distrital n2 38.934/2018.

DA ESTIMATIVA DO EDITAL, DESCUMPRIMENTO AS EXIGENCIAS DA LEI N2
14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021 QUANTO A ESTIMATIVA DE PRECOS

RESPOSTA: A pesquisa foi embasada no art. 88 e os incisos do Decreto Distrital
n2 44,330/2023, e elaborada mediante a utilizagdo dos pardmetros exigidos em
lei. Foram atendidos:

Il - pregos publicos referentes a aquisicGes ou contratacdes similares realizadas
pelo Distrito Federal e demais entes publicos;

IV - pesquisa direta com, no minimo, trés fornecedores, mediante solicitacao
formal de cotacdo, por meio de carta ou e-mail.

N3do foram atendidos os parametros, gerando a impossibilidade de atender ao
Art. 90, o qual estabelece que é obrigatdria a apresentacdo de, no minimo, um
preco de cada parametro constante nos incisos | e Il do artigo 88.

| - relatdrio de pesquisa de precos de produtos com base nas informagGes da
Nota Fiscal eletronica — Nfe;

Il - pesquisa publicada em midias ou sitios especializados ou de dominio amplo;
A justificativa para o ndo atendimento dos incisos | e Ill é que devido a
especificidade do servico e o nivel de detalhamento do objeto nao é possivel

consultar sitios eletronicos para livre consulta e nem o painel de notas fiscais
eletronicas.

A fim de manter o valor mais proximo da realidade foi ainda utilizado o
paragrafo Unico do art. 88 do Decreto Distrital n2 44.330/2023.

AUSENCIA DE PESQUISA MERCADOLOGICA COMPATIVEL

RESPOSTA: O Mapa Comparativo de Precos foi finalizado em 17/06/2025,
dentro do periodo de validade das cota¢des recebidas, observando metodologia
compativel com a legislacdo vigente.
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INCOMPATIBILIDADE DE INFORMAGOES ITEM 6.2.2 COM RELACAO AOS
CONTRATOS VIGENTES

RESPOSTA: A utilizagdo do termo "até" para indicar os prazos de transicdo
contratual é juridicamente adequada, pois estabelece limite maximo para a
migracdo entre contratos, assegurando planejamento logistico e orcamentario,
em consonancia com os principios da continuidade e da razoabilidade.

DA AUSENCIA DE PREVISAO QUANTO A EXCLUSAO DO ALMOCO PARA
INTERNOS DO SEMIABERTO QUE NAO RETORNAM A UNIDADE

RESPOSTA: O fornecimento de refei¢Ges sera precedido pela entrega de mapas
didrios atualizados pela Administracdo, assegurando precisdo quanto ao
guantitativo, tipo e local de entrega. Tal pratica garante a previsibilidade
operacional e esta prevista expressamente no Termo de Referéncia.

DA AUSENCIA DE PREVISAO CLARA DE REAJUSTE CONTRATUAL E DA
VIOLAGAO AO ART. 92, INCISO V, DA LEI N2 14.133/2021

RESPOSTA: O Edital prevé:
DAS CONDICOES DE ALTERAGAO DOS CONTRATOS E DOS PRECOS

Serd admitido o reajuste do valor do contrato, observada a periodicidade
minima de 12 (doze) meses, com data-base vinculada a data do orgamento
estimado, conforme §32 do art. 92 da Lei Federal 14.133/2021.

Sera adotado o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA para
fins de corre¢do monetdria, conforme o Decreto Distrital n2 37.121/2016.

Podera ser restabelecido o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato
em caso de for¢ca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de
fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculdveis, que
inviabilizem a execugdo do contrato tal como pactuado.

N3o poderd ser aplicado o reajuste de pregcos de componentes da Planilha
Analitica de Discriminagdo dos Valores de insumos, equipamentos e
funciondrios para fins de andlise da composicdo dos custos, em relacdo ao
mesmo periodo invocado na concessao do reequilibrio econdmico-financeiro,
para ndo ocorrer dupla recomposi¢cdo de um mesmo item."

Em um primeiro momento, a area técnica encaminhou manifestacdo parcial acerca da
impugnacao apresentada, analisando os pontos inicialmente apresentados acima. Posteriormente, foi
encaminhada manifestacdo complementar, contemplando os demais aspectos pendentes, de modo a

assegurar a analise completa de todos os pontos suscitados, conforme o que se segue:

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_con...

"Em complementacdo a manifestacdo anterior acerca da peca de impugnacao
apresentada, cumpre esclarecer que, em razdo da redacao confusa e da falta de
coeréncia entre os argumentos expostos no corpo do texto e as conclusdes
indicadas pela empresa impugnante, alguns pontos passaram sem a devida
analise inicial.

Em nova leitura critica, identificamos os seguintes tdopicos que agora merecem
resposta especifica:

25. DA INOBSERVANCIA DO DEVER DE NOTIFICAGAO FORMAL E TEMPESTIVA E
DA OMISSAO SOBRE EFEITOS DO PRAZO DE CORREGCAO - ITEM 7.6.3.6

Ainda que o ato administrativo de notificacdo deva, idealmente, revestir-se de
formalidade, é plenamente aceitavel que, em situagdes que exijam celeridade, a
comunicagdo com a contratada se dé por meios mais ageis, como ligacOes
telefonicas ou aplicativos de troca de mensagens, sobretudo considerando que
o servidor publico detém fé publica. Tais comunicacdes sdo compativeis com o
dever de fiscalizacdo eficiente e ndo retiram da contratada o direito ao
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contraditério ou a ampla defesa. O edital ndo restringe direitos, tampouco inova
no ordenamento juridico vigente, apenas reafirma praticas de gestdo contratual
ja consagradas.

26. DA INEXISTENCIA DE FUNDAMENTAGAO LEGAL E DA ILEGALIDADE DA
CLAUSULA QUE SUSPENDE PAGAMENTOS DURANTE APURAGCAO DE
DESCUMPRIMENTO CONTRATUAL - ITEM 8.5.9

A suspensdo temporaria de pagamentos durante a apuragdo de
descumprimentos visa resguardar o erdrio e ndo configura penalidade
antecipada, sendo plenamente reversivel, caso ndao se confirmem as falhas
apuradas.

27. DA ILEGALIDADE E IMPROPRIEDADE DA EXIGENCIA DE CONTROLE
QUINZENAL DA AGUA E DE RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA SOBRE A
AGUA FORNECIDA APENAS NA COZINHA INDUSTRIAL (EXTERNA)

A exigéncia de controle quinzenal da agua fornecida na cozinha industrial
externa tem o objetivo de garantir a seguranca alimentar e esta em consonancia
com normas sanitarias vigentes (ANVISA e Vigilancia Sanitaria). A contratada é
responsavel pela potabilidade da 4gua.

28. DA AMBIGUIDADE E DA OMISSAO SOBRE A COLETA, DUPLICIDADE E
ARMAZENAMENTO DE AMOSTRAS DE REFEICOES — ITEM 1.3 DO CONTROLE
DE SEGURANCA ALIMENTAR

O item 1.3 estabelece diretrizes alinhadas as normas da vigilancia sanitaria no
gue se refere a coleta e armazenamento de amostras de refeicdes. Ndo ha
exigéncia de duplicidade, tampouco omissdo que comprometa a execucao
contratual. Ressalta-se que tanto a Administragdo quanto a contratada sao
responsaveis pela guarda das amostras que estiverem sob sua posse, devendo
cada parte assegurar o cumprimento dos parametros técnicos e de higiene
sanitdria adequados.

30. DA NECESSIDADE DE ADEQUAGCAO DOS PARAMETROS DE HIGIENIZACAO
DOS RESERVATORIOS E FILTROS DE AGUA - ITEM 1.6

O Edital, em seu item 1.6, no terceiro quadro, ja estabeleceu de forma expressa
e inequivoca que a limpeza do reservatdrio de agua e a troca dos filtros devem
ocorrer a cada 6 (seis) meses, vinculando ambos os procedimentos num mesmo
intervalo semestral. Ou seja, o préprio instrumento convocatério definiu
objetivamente essa periodicidade, de modo que ndo ha qualquer omissdo ou
dubiedade nesse ponto.

31. DA CONTRADICAO ENTRE AS INSTRUCOES DE SECAGEM DO PISO E O USO
DE PANO DE CHAO - ITENS 1.6 E 1.7

N3o hd contradicdo entre os dispositivos. O item 1.6 veda apenas o uso de
panos para a secagem ativa do piso, exigindo que essa ocorra naturalmente,
conforme boas praticas sanitdrias. J4 o item 1.7 trata do uso controlado e
setorizado de panos de chdo, devidamente identificados, para situacdes como
recolhimento de residuos e higienizagcdo localizada, o que é essencial em
cozinhas industriais. As previsGes sdo complementares e coerentes com o0s
protocolos sanitarios vigentes.

13. DA AUSENCIA DE PREVISAO QUANTO A EXCLUSAO DO ALMOCO PARA
INTERNOS DO SEMIABERTO QUE NAO RETORNAM A UNIDADE

A contratada ndo é responsdvel pela definicdo de rotinas internas ou horarios
de trabalho dos custodiados, tampouco lhe compete questionar a dinamica
institucional das unidades prisionais. Os quantitativos de refeicdes a serem
produzidas e fornecidas serdo informados por meio dos mapas de pedido de
refeicdes, conforme prdtica ja consolidada na gestdo contratual. Assim, ndo ha
qualquer prejuizo ou omissdao no edital, sendo indevida a tentativa de
ingeréncia da empresa em aspectos alheios ao objeto do contrato."
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3.4. A Administracdao, ao analisar as sucessivas impugna¢lOes apresentadas pela empresa,
entende que as mesmas se caracterizam, de forma clara, por uma tentativa de postergar indevidamente o
andamento do certame, sem apresentar argumentos substanciais que justifiquem o questionamento das
condicdes editalicias.

3.5. A Administracdo Publica, ao elaborar o edital, pautou-se pela legalidade, clareza e
transparéncia, oferecendo aos licitantes todas as informagGes necessarias para a compreens3ao e
formulacdo das propostas, conforme exige a Lei n? 14.133/2021. Portanto, a alegacdo de que o edital
apresenta deficiéncias ou contradices internas, ja reiteradamente esclarecidas, ndo encontra respaldo
nas disposi¢oes legais e regulamentares vigentes.

3.6. Nesse contexto, é imperioso destacar que o uso indevido do direito de impugnar, de
maneira meramente protelatdria, prejudica ndo sé o andamento do processo licitatério, mas também
compromete a boa-fé e a competitividade do certame, em clara contrariedade aos principios que regem a
Administracdo Publica, como eficiéncia e moralidade.

3.7. Por fim, a Administracdo reafirma que o edital estd em consonancia com as normativas
pertinentes e garante a regularidade do procedimento licitatério. As alega¢des apresentadas nao
possuem fundamento que justifique o reexame do conteldo do certame, motivo pelo qual se decide pelo
indeferimento das impugnacdes apresentadas.

3.8. Diante da resposta do setor técnico, esta pregoeira, com base na referida manifestacao,
decide NAO ACOLHER a impugnacdo, por entender que n3o ha elementos suficientes para justificar a
alteracdo no processo, considerando que ndo assiste razdao ao impugnante em relagdo as alegagdes
contidas no documento encaminhado.

4, DA DECISAO

4.1. Ante o exposto, CONHECO DA IMPUGNACAO apresentada pela empresa VOGUE
ALIMENTAGAO E NUTRICAO LTDA, CNPJ n2 04.675.771/0001-30, visto sua tempestividade;

4.2. No mérito, decido pelo NAO ACOLHIMENTO do referido Pedido de Impugnacg3o.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por JEANE ROLEMBERG DIAS MACHADO GONCALVES -
Matr.0193630-1, Pregoeiro(a), em 02/07/2025, as 18:49, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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