Comercio de Materiais Hospitalares

IMPUGNACAO AO EDITAL

Ao Ilustrissimo Sr. Pregoeiro e equipe de apoio da Secretaria de Estado de Administracao
Penitenciaria do Distrito Federal.

Processo: Pregao Eletronico N°© 90017/2024.

Objeto: O objeto da presente licitacdo € a aquisicao de equipamentos diversos para compor a
Unidade Basica de Saude da Penitenciaria Feminina do Distrito Federal a fim de atender as
necessidades desta Secretaria de Administracdo Penitenciaria do Distrito Federal — SEAPE/DF,
conforme condigOes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

A empresa HOSPILAB HOSPITALAR EIRELI, inscrita no CNPJ N° 31.531.928/0001-26, com
sede na Av. dos Estudantes, N° 2850, Sala A, CEP. 86.200-000, Ibipora/PR, e-mail:
licitacao.hospilabhospitalar@gmail.com, através de seu representante legal o Sr. Fernando
Ferraz Arruda, portador do Documento de Identidade N° 7.980.715-0 e do CPF N©°
048.036.179-70, abaixo assinado, vem com fulcro no Art. 5 e Art. 164, da Lei 14.133, de 1°
de Abril de 2021, em tempo habil, a presenca de Vossa Exceléncia a fim de:

IMPUGNAR

A administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢es do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Art. 5°. Na aplicagdo desta Lej, serdo observados o0s principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicoes do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro).

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade
na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada
em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior
a data da abertura do certame.

Os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz na conformidade seguinte:

DOS FATOS

Nobre Pregoeiro e equipe de apoio, inicialmente é importante salientar que a licitacao destina-
se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
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mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A presente impugnacao pretende afastar do presente procedimento licitatdrio, exigéncia feita
ao disposto no estatuto que disciplina o instituto das licitagdes, com intuito inclusive, de evitar
gue ocorra aquisicoes de equipamentos de ma qualidade e/ou de baixa procedéncia,
além de evitar que todo certame ocorra possiveis restricoes de competitividade, obstando a
BUSCA DA CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA, sendo vejamos:

Acontece, contudo, que apds examinado rigorosamente as especificacdes descritas no Anexo
I — Termo de Referéncia pelo nosso departamento técnico, constatamos que o descritivo do
item 35 (Desfibrilador Externo Automatico - DEA) possui meros aspectos que tiram
drasticamente a possibilidade de aquisicoes coerentes com as reais necessidades do municipio,
pois conforme analisado o descritivo fica claro que falta caracteristicas técnicas, faixas de
medicOes e parametros, desta forma, transformara o certame em aquisicdes que deixarao a
desejar no momento da entrega do equipamento.

Lembrando que esse equipamento sa/va vidas, crucial para atender quem realmente necessita
de um atendimento rapido e eficaz, assim, ndo pode ficar com caracteristicas fisicas e técnicas
faltantes, além de faixas de medicOes e de seguranca por se tratar de um equipamento
essencial para o cuidado de vidas.

> Para o item 35 (Desfibrilador Externo Automatico - DEA) a especificacdo se
encontra da seguinte forma “Desfibrilador, tecnologia bifdsica, display de LCD,
eletrodos intercambidveis, ajusta o limite de joules, par de pas, bateria interna
recarregavel, desfibrilacdo de 1 a 200joules, teclas de acesso rapido. Atender a
certificacdo ABNT NBR IEC60601-2-4. Equipamentos médicos, com apresentacdo de
certificacdo de conformidade emitida por instituicao acreditada no INMETRO".

Nao existe especificagao técnica!

A auséncia de caracteristicas técnicas essenciais pode representar um risco
iminente para hospitais, clinicas ou onde estiverem instalados esses
equipamentos, comprometendo a eficiéncia dos procedimentos, a precisao dos
diagndsticos e a seguranca dos pacientes.

Sabemos que os descritivos dos equijpamentos sdo fornecidos pelo Ministério da Saude,
Resolugbes e/ou pelo SIGEM, pois é uma ferramenta que disponibiliza informacoes das
configuragoes permitidas para cada equipamento, entretanto, essa ferramenta auxilia na
elaboracdo dos descritivos para que os Orgdos facam suas aquisicoes diante das reais
necessidades.

E sabido que esses descritivos disponibilizados tanto das resolucdes e/ou do Ministério da
Salde sdo aplicados em cima dos equipamentos que os 6rgdos necessitam, porém, venho
informar e reiterar que vocés podem edita-los diante da real necessidade que precisam, sem
inferiorizar os descritivos e nem direcionar, desta forma, gostariamos de saber se existe a
possibilidade de readequar esse descritivo para evitar que ocorra uma aquisicao de
equipamentos de baixa procedéncia/qualidade.
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A especificagao destinada para esse equipamento em questao pode ser readequada para uma
melhor aquisicao, sem riscos de perder a verba, pois vocés ndo irao inferiorizar o plano de
trabalho inicial.

Nossa impugnacao visa a possibilidade de vocés readequarem essa especificacdo com mais
caracteristicas técnicas, com o intuito de melhorar o descritivo base.

Lembrando, que esse equipamento salva vidas, desta forma, solicitamos respeitosamente que

o descritivo para esse equipamento seja revisto com o intuito de adquirir aparelho de boa
qualidade x procedéncia para atender os necessitados do municipio quando necessario.

CONSIDERACOES

Por conta das afirmagdes acima descritas, solicitamos que o descritivo do item 35
(Desfibrilador Externo Automatico - DEA) seja retificado com algumas alteragOes, para
abranger mais marcas para o item e para beneficio do érgao em relacao a aquisicdo do
equipamento, assim sendo, oferecemos abaixo uma possibilidade de descritivo para inclusao
no Anexo I — Termo de Referéncia.

Diante de respaldo legal, oferecemos e sugerimos um descritivo para o equipamento
mencionado, com o intuito de melhoria para a especificacao contida em edital, resultando em
uma ampla participacdao de fornecedores do mercado atual, tanto com modelos nacionais,
guanto importados que possam oferecer equipamentos de boa qualidade x custo beneficio,
ainda mais, por se tratar de verba destinada a licitacdo, aquisicao de bens, e bens que salvam
vidas!

Sugestivo para o item 35: )

DEA - DESFIBRILADOR EXTERNO AUTOMATICO

Equipamento com tecnologia de onda bifasica ndo pesando mais que 2,4kg. Identificar e
interpretar automaticamente o tracado do ECG do paciente através de pas adesivas
multifuncdes, que devem ser descartaveis, auto aderentes. Pas adesivas com cabo de conexao
universal. Capacidade para desfibrilacdo pediatrica, através de descarga de energia reduzida
em no maximo 501]. Para paciente adulto, energia de no maximo de 2001]. Indicador de status,
indicador de status da bateria, indicador de manutengdo, indicador de verificacao das pas,
indicadores de colocacao das pas, indicador de botao de choque, indicador de modo crianca;
memoria interna para no minimo 3 registros de ECG de ao menos 30 minutos cada, com
anotacbes para um registro; Ser capaz de auxiliar o socorrista a realizar RCP através de
comando de voz em portugués, de forma detalhada, para guiar o usuario durante todo ciclo
de ressuscitacao. Possuir sistema de aviso sonoro e visual caso o aparelho necessite de
manutencao, e também quando a bateria estiver fraca. Sinalizagdo luminosa ou sonora para
verificagdo da bateria, circuitos internos e calibragdo. Construido em material resistente a
impactos. Indicador de status do equipamento externo. Padrao de resisténcia IP55. Bateria de
facil e rapida troca, sem necessidade de ferramentas; Possuir bateria independente da pa
descartavel, com vida Util de no minimo 200 choques, 4 anos no modo espera e 7,5 horas de
monitorizacao de ECG; Desde a inicializacdo do AED até estar pronto para realizar uma
descarga de 200 J n3o deve ultrapassar 10 segundos. Deve realizar autoteste diario e mensal.
Deve possuir comunicagao bluetooth, infravermelho ou wi-fi para transferéncia de dados.
Garantia de no minimo 5 anos do aparelho comprovado em manual da Anvisa. O equipamento
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deve ter registro na ANVISA — Ministério da Saude e deve ser apresentado junto o catalogo
original. Apresentar Certificado de Conformidade — INMETRO.

Acessorios que acompanham o equipamento: 01 bateria descartavel, 01 par de pas
descartaveis adulto/pediatrica, 01 manual do operador.

Resta claro e comprovadamente que as modificagdes sugeridas nao implicardo em nenhum
prejuizo para o 6rgao, pelo contrario, estas alteracdes so irdo trazer beneficios para 0 mesmo,
pois sera adquirido um equipamento que atenda todas as necessidades do 6rgao além de
possibilitar a participagao de outras empresas, aumentando assim a concorréncia/qualidade e
consequentemente diminuindo o preco do produto.

O intuito da presente impugnacdo € apenas revisar aqueles aspectos que inferioriza o
descritivo presente no Anexo I — Termo de Referéncia, com o intuito de ndo excluir nenhuma
marca, podendo ser participada por mais proponentes, resultando em aquisicdes de boa
qualidade x custo beneficio.

DO DIREITO

Conforme acima citado, o julgamento do certame devera ser claro e mediante a parametros
objetivos, ou seja, que também para a avaliacdo e aprovacao do equipamento exigido em
edital devera possuir parametros para uma analise clara, ampla e produtiva ao 6rgao, assim,
resultando em aquisicdes de boa qualidade/procedéncia para atendimento a pessoas
necessitadas.

Como por regra e legalidade, as condigOes estipuladas em edital deverao ser coerente com as
necessidades de cada drgao, para aquisicdes dentro da legalidade, ainda, que a licitagao
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel.

Desta forma, vejamos, Lei 14.133, de 1° de Abril de 2021.:

Art. 5°. Na aplicagdo desta Lej, serdo observados o0s principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivacao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicoes do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro).

Reiteramos, que o intuito da presente impugnacao ndo € atrapalhar o certame e nem
direcionar exclusivamente a uma Unica marca, e sim, a revisao das especificagbes contidas
para a melhoria do equipamento e garantia de uma aquisicao adequada para o valor de
referéncia que administragao pode pagar. A aquisicdo de boa qualidade x custo beneficio é
enriquecedora para administracao, tendo a certeza que a verba publica disponivel para certas
aquisicoes estara sendo bem aproveitadas e que quando um paciente precisar tera
equipamentos de boa qualidade e procedéncia prontas para lhe salvar.
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DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente, com efeito
para determinar-se a republicacao do Edital, escoimado do carater vicioso apontado, reabrindo
se 0 prazo inicialmente previsto.

Espera a impugnante seja a presente manifestacao acolhida e provida in totum, a fim de que
se corrijam os vicios do Edital, permitindo assim a participacdo de varias empresas do
segmento, o que possibilitard uma melhor competitividade, trazendo beneficios a esta
Administragao.

Nestes Termos,
P. Deferimento

Ibipora/PR, 14 de Fevereiro de 2025..
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l Governo do Distrito Federal

A Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria do Distrito Federal

- ﬁ : Diretoria de Planejamento de Contratagdes e Licitagdes
r—

Unidade de Licitagoes

Relatorio N° 26/2025 — SEAPE/SUAG/COAD/DILIC/UNILIC Brasilia, 17 de fevereiro de 2025.

Assunto: Resposta a Impugnacao apresentada ao Pregdo Eletronico n® 90017/2024 -SEAPE-DF

1. DAS PRELIMINARES

1.1. Trata-se de analise da Impugnacio apresentada tempestivamente pela empresa HOSPILAB
HOSPITALAR EIRELLI, CNPJ n° 31.531.928/0001-26, em relacdo ao Edital do Pregao Eletronico n°
90017/2024 -SEAPE-DF, cujo objeto é a aquisicdo de equipamentos diversos para compor a Unidade
Basica de Saude da Penitenciaria Feminina do Distrito Federal a fim de atender as necessidades desta
Secretaria de Administragdo Penitenciaria do Distrito Federal — SEAPE/DF.

1.2. Cumpre destacar que a integra do documento enviado pela impugnante encontra-se
disponivel para consulta no Portal da Secretaria de Estado de Administracdo Penitencidria -
https://seape.df.gov.br/pe-90017-2024/, Pregao Eletronico n® 90017/2024 — SEAPE-DF, e no Portal de
Compras.gov, UASG 928082.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO
2.1. A impugnacdo apresentada baseia-se, em apertada sintese, nos principais pontos:

"]

Acontece, contudo, que apos examinado rigorosamente as especificagdes descritas
no Anexo I — Termo de Referéncia pelo nosso departamento técnico, constatamos
que o descritivo do item 35 (Desfibrilador Externo Automatico - DEA) possui
meros aspectos que tiram drasticamente a possibilidade de aquisi¢des coerentes
com as reais necessidades do municipio, pois conforme analisado o descritivo fica
claro que falta caracteristicas técnicas, faixas de medi¢des e pardmetros, desta
forma, transformara o certame em aquisi¢cdes que deixardo a desejar no momento
da entrega do equipamento.

Lembrando que esse equipamento salva vidas, crucial para atender quem
realmente necessita de um atendimento rapido e eficaz, assim, ndo pode ficar com
caracteristicas fisicas e técnicas faltantes, além de faixas de medi¢des e de
seguranga por se tratar de um equipamento essencial para o cuidado de vidas.

Para o item 35 (Desfibrilador Externo Automéatico - DEA) a especificacdo se
encontra da seguinte forma “Desfibrilador, tecnologia bifasica, display de LCD,
eletrodos intercambidveis, ajusta o limite de joules, par de pas, bateria interna
recarregavel, desfibrilagdo de 1 a 200joules, teclas de acesso rapido. Atender a
certificacio  ABNT NBR IEC60601-2-4: Equipamentos médicos, com
apresentacdo de certificagdo de conformidade emitida por instituigdo acreditada no
INMETRO”.

Nao existe especificagdo técnica!

A auséncia de caracteristicas técnicas essenciais pode representar um risco
iminente para hospitais, clinicas ou onde estiverem instalados esses equipamentos,
comprometendo a eficiéncia dos procedimentos, a precisdo dos diagndsticos e a
seguranga dos pacientes. Sabemos que os descritivos dos equipamentos s3o
fornecidos pelo Ministério da Satde, Resolugdes e/ou pelo SIGEM, pois ¢ uma
ferramenta que disponibiliza informagdes das configuragdes permitidas para cada
equipamento, entretanto, essa ferramenta auxilia na elaboragdo dos descritivos
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para que os orgdos facam suas aquisi¢cdes diante das reais necessidades.

E sabido que esses descritivos disponibilizados tanto das resolugdes e/ou do
Ministério da Satde sdo aplicados em cima dos equipamentos que os Orgaos
necessitam, porém, venho informar e reiterar que vocés podem edita-los diante da
real necessidade que precisam, sem inferiorizar os descritivos ¢ nem direcionar,
desta forma, gostariamos de saber se existe a possibilidade de readequar esse
descritivo para evitar que ocorra uma aquisi¢do de equipamentos de baixa
procedéncia/qualidade.

[.]

Por conta das afirmagdes acima descritas, solicitamos que o descritivo do item 35
(Desfibrilador Externo Automatico - DEA) seja retificado com algumas alteragdes,
para abranger mais marcas para o item e para beneficio do 6rgdo em relagdo a
aquisi¢dao do equipamento, assim sendo, oferecemos abaixo uma possibilidade de
descritivo para inclusdo no Anexo I — Termo de Referéncia.

[.]

O intuito da presente impugnacado € apenas revisar aqueles aspectos que inferioriza
o descritivo presente no Anexo I — Termo de Referéncia, com o intuito de ndo
excluir nenhuma marca, podendo ser participada por mais proponentes, resultando
em aquisi¢oes de boa qualidade x custo beneficio.

[.]
DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada
procedente, com efeito para determinar-se a republicagdao do Edital, escoimado do
carater vicioso apontado, reabrindo se o prazo inicialmente previsto."

2.2. E o breve relatorio.

3. DA ANALISE DAS ALEGACOES

3.1. Passemos, a seguir, a analise as alegagdes contidas na impugnagao.

3.2. Considerando tratar-se de solicitagdo que apresenta requisitos técnicos, solicitamos auxilio

da Equipe de Planejamento da Contratagdo, que se manifestou da seguinte maneira:

"Em resposta a impugnacdo apresentada no ambito do certame licitatério em
questdo, cumpre esclarecer € demonstrar que as especificagdes contidas no Edital
sdo adequadas, suficientes e visam garantir a ampla concorréncia, em estrita
observancia aos principios que regem as contratagdes publicas.

Inicialmente, ressalta-se que a Administracdo Publica tem o dever de estabelecer
requisitos técnicos minimos que garantam a adequada execugdo do objeto
contratado. Dessa forma, as especificagdes constantes do Edital foram elaboradas
com base em critérios técnicos e objetivamente justificdveis, sem qualquer
inten¢do de direcionamento ou restricdo indevida a competitividade.

Cabe destacar que a definicdo clara e objetiva dos requisitos ¢ imprescindivel para
assegurar que a contratagdo atenda ao interesse publico ¢ ao melhor desempenho
da atividade a ser prestada. Assim, os pardmetros adotados no Edital foram
cuidadosamente elaborados para permitir a participacdo do maior nimero possivel
de fornecedores aptos, sem comprometer a qualidade e a eficiéncia da futura
contratagao.

Ademais, a impugnag@o ndo apresenta elementos concretos que demonstrem a
suposta restricdo a competitividade. A mera alegagdo genérica de necessidade de
acrescentar especificagdes desnecessarias ndo se sustenta quando confrontada com
a realidade dos fatos, visto que os requisitos exigidos sdo amplamente acessiveis a
diversos fornecedores do mercado.

\

Destaca-se, ainda, que eventuais limitagdes a participacdo de determinados
fornecedores ndo sdo, por si s0, indicativas de restri¢ao indevida, mas, sim, reflexo
da necessidade de garantir a contratagdo de um produto ou servigo que atenda aos
requisitos minimos de qualidade e desempenho exigidos para a prestacao
adequada da atividade.

Por fim, reforcamos que a Administragdo Publica segue os principios da



legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme
disposto no artigo 37 da Constituicdo Federal, bem como os ditames da Lei de
Licitacdes e Contratos. As especificagdes do Edital foram definidas com base
nesses preceitos, buscando sempre a selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo e a melhor execucdo do objeto licitado.

Diante do exposto, restando comprovada a adequagao e legalidade das exigéncias
editalicias, requer-se o indeferimento da impugnagdo apresentada, com a
manutengdo do certame nos moldes originalmente estabelecidos."

3.3. Verifica-se que a equipe técnica analisou detalhadamente as alegag¢des levantadas e nao
foram identificados elementos objetivos e fundamentados que justifiquem a necessidade de reformulacao
do Termo de Referéncia.

3.4. Diante da resposta do setor técnico, esta pregoeira, com base na referida manifestacao,
concorda com o posicionamento daquele setor no sentido de NAO ACOLHER a impugnagdo, por
entender que nao ha elementos suficientes para justificar a alteracdo no processo, considerando que nao
assiste razao ao impugnante em relagao as alegacdes contidas no documento encaminhado.

3.5. Por fim, verifica-se que ndao ha qualquer irregularidade nas especificagdes dos itens,
restando garantida a competitividade e a busca pela melhor proposta, bem como o interesse da
administracao.

4. DA DECISAO

4.1. Ante o exposto, CONHECO DA IMPUGNACAO apresentada pela empresa HOSPILAB
HOSPITALAR EIRELI , CNPJ n° 31.531.928/0001-26, visto sua tempestividade;

4.2. No mérito, decido pelo NAO ACOLHIMENTO do referido Pedido de Impugnagio.

4.3. Mantenho inalterada a data e abertura do certame.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por DEBORA ALMEIDA SANTOS - Matr.1692901-2,
Pregoeiro(a), em 19/02/2025, as 10:44, conforme art. 6° do Decreto n°® 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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