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Relatorio N° 7/2025 — SEAPE/SUAG/COAD/DILIC/UNILIC Brasilia, 21 de janeiro de 2025.

RELATORIO AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Assunto: Resposta ao Pedido de Impugnagdo apresentado ao Pregdo Eletronico n.® 90020/2024 -SEAPE-
DF

1. DAS PRELIMINARES

1.1. Trata-se de analise do Pedido de Impugnacao ao Edital do Pregdo Eletronico em epigrafe
(160913706), encaminhada por meio eletronico, interposto tempestivamente pela empresa SENSORIAL
DETECTORES DE SEGURANCA LTDA, CNPJ n.° 09.054.830/0001-76.

1.2. Cumpre destacar que a integra do documento enviado ao impugnante encontra-
se disponivel para consulta no Portal da Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria
(https://seape.df.gov.br/pregao-eletronico-no-90020-2024-seape-df/), Pregdo Eletronico n.® 90020/2024 —
SEAPE-DF, e no Portal de Compras.gov, UASG 928082.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

2.1. Os pedidos de impugnacdo apresentados ao Edital do Pregao Eletronico n.° 90020/2024-
SEAPE-DF, baseiam-se nos seguintes pontos:

DA IMPUGNACAO:

I - QUESTOES TECNICAS A SEREM REVISADAS SOBRE
DETECTORES DE METAIS

1.1 DA DIMENSAO DOS PORTAIS DE ALTA SENSIBILIDADE :

()

4.2.2. Detector de metais do tipo portico — “portal”

4.2.2.1. Caracteristicas estruturais Dimensoes minimas: altura interna
(vao livre) de 2,0 m; largura interna (vao livre) entre os painéis de 0,85
m;

[-]

Possuir capacidade de detec¢do de alta sensibilidade de objetos
metdlicos ferrosos e ndo ferrosos de diferentes dimensdes e massas,
comuns em situagoes reais de ambientes penitenciarios, atendendo ao

estabelecido nas normas NILECJ-STD-0601.00 niveis I até 5 e NIJ-STD-
0601.02 nivel 1;

()

Assim, no caso deste item, a SENSORIAL, como fabricante ¢ ja fornecedora das
secretarias de seguranca publica do Brasil, tem por obrigacdo alertar a esta
autarquia sobre a dimensdo da largura de 850mm. Esta dimens3o ndo é usual e
pode significar riscos de eventuais falhas. Tecnicamente, os portais detectores de
metais para uso em penitenciarias ¢ 6érgaos da justi¢a, sdo construidos no maximo
com largura de 700mm. Desta forma, ao se considerar a largura de 850mm, o
desempenho esperado do equipamento para alta sensibilidade sera prejudicado,



colocando os presidios, seus servidores e apenados em situagdo de
vulnerabilidade.

1.2 DO DISJUNTOR

4.2.2.2. Caracteristicas elétricas

[

Possuir disjuntor para desligamento geral e fusivel de protegdo;

Uma caracteristica incomum constatada ¢ a do disjuntor de desligamento geral,
atentamos que normalmente o disjuntor exclusivo fica no quadro de energia do
prédio e ndo acoplado aos equipamentos, faz parte da infraestrutura da unidade que
devera ser fornecido para a instalacdo de cada equipamento.

II - QUESTOES DOCUMENTAIS E DE NORMA
2.1. CONSIDERACOES SOBRE A N1J-STD-0601.02

Ha a seguinte passagem no edital:

Possuir capacidade de detec¢do de alta sensibilidade de objetos
metdlicos ferrosos e ndo ferrosos de diferentes dimensdes e massas,
comuns em situa¢oes reais de ambientes penitenciarios, atendendo ao
estabelecido nas normas NILECJ-STD-0601.00 niveis 1 até 5 e NIJ-STD-
0601.02 nivel 1;

Neste ponto fizemos uma pequena contribuigdo para corre¢do. Diferentemente da
NILECJ-STD-0601.00, que categoriza os objetos metalicos em niveis, a NIJ-STD-
0601.02 ndo trata a classificagdo dos metais em niveis, mas sim como objetos
metalicos grandes, médios e pequenos.

2.2 CONSIDERACOES ACERCA DOS LAUDOS SOLICITADOS

No Brasil, a regulagdo e avaliacdo de equipamentos detectores de metais sdo
referentes a compatibilidade eletromagnética e de ndo interferéncia em usuarios de
marcapasso cardiaco, o INMETRO néo regula estes equipamentos. Assim, para
evitar riscos de direcionamento hd a necessidade de adaptacdo do item, exigir
como documentos de habilitacdo e ndo na apresentagdo, laudos de compatibilidade
eletromagnética e de ndo interferéncia em usudrios de marcapasso cardiaco.

Devera apresentar laudo de laboratorio credenciado pelo INMETRO
(Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia) ou por
entidade estrangeira legalmente reconhecida e competente em regulagcdo
e avaliagdo de equipamentos para inspe¢do de seguranga;

AINDA, HA PREVISAO DE UM LAUDO NAO USUAL E QUE SUA
OCORRENCIA INDEPENDE DO EQUIPAMENTO, MAS SIM DAS
CONDICOES DE INSTALACAO PARA OCORRENCIA:

Eventuais laudos atestados por entidade acreditada de direito publico ou
privado que comprovem a resisténcia a umidade e a surtos de tensdo, a
conformidade com normas que preveem condi¢oes para a instalagdo de
redes de baixa tensdo, dentre outras, deverdo ser apresentados pela
empresa contratada, sempre que cabivel;

Atentamos que em relagdo a resisténcia a umidade os equipamentos sao
produzidos em material compativel, este aspecto refere-se ao grau de protegdo do



equipamento. Portanto, sdo comprovados mediante declaragdo do fabricante, se
responsabilizando pelo grau de protegdo. Tratam-se de especificagdes técnicas que
devem estar presentes nas especificacdes técnicas do edital e garantidas pelo
fabricante.

III - DA IMPERICIA PARA REALIZACAO DE TESTES PELO HOMEM
PUBLICO E NECESSIDADE DE OBEDIENCIA A PROTOCOLOS PARA
EXECUCAO

Impende ressaltar que a amostragem, trata-se de um procedimento formal para
analise de compatibilidade técnica de um produto em relacdo as expectativas de
uma determinada entidade, e, como tal deve obedecer critérios pré definidos, com
uma sequéncia de etapas, preparacdo do ambiente de sua realizacdo e uso de
dispositivos padronizados para que haja um parecer técnico confiavel e compativel
com o objeto de contratagcdo, que ndo macule o processo e a emissao do laudo.

A falta de critérios e falhas metodologicas na realizagdo do ensaio, fatalmente
influenciardo no resultado pratico a ser verificado principalmente por necessitar de
laboratério acreditado para sua realizagdo, além de gerar fundamento que podera
ser utilizado de forma maliciosa entre concorrentes para obstar suas participacdes
em certames futuros, bem como rotular um equipamento como supostamente
inapto ao fornecimento.

Insta ressaltar que todo teste de aceitacdo deve ser feito por um organismo
acreditado do inmetro, prevendo detalhadamente o local, citar todos os corpos de
prova que passardo no portal ¢ mais ainda, com rigor metodoldgico, ou seja
padronizacdo, do que havera passagem no portal.

Assim um instituto de ensaio deve ser designado, o homem publico em sua
configuragdo pura ndo tem capacidade técnica para fazer ensaios em detectores de
metais, estes sdo equipamentos complexos que exigem conhecimento de
engenharia, necessitam de aparato e protocolo robusto para além de ndo banalizar
o procedimento, conceder de forma segura o resultado de suas analises.

A auséncia do caderno de testes, com os pormenores, ambiente isolado de
interferéncias, bem como a falta da correlagdo pormenorizada dos dispositivos de
testes, em atendimento a norma compativel com as exigéncias do edital, trazem de
forma simploria e intangivel quais requisitos técnicos devem ser obedecidos e
atendidos pelas empresas, atribuindo uma analise superficial e sem pericia técnica,
baseado na vénia do examinador.

Atenta-se que os detectores possuem especificidades técnicas que podem sofrer
oscilagdes em sua operagdo se ndo observadas circunstancias proprias ao ambiente
de sua instalagdo, seja para que ndo sofram interferéncias eletromagnéticas, como
na sua configuragdo, para que ocorra sua regular operagao.

IV - DOS PEDIDOS
Ante o exposto requer:

a) O deferimento da impugnacdo entdo formulada e adaptagdo ao certame de modo
que nao fira os principios basilares da Licitagdo, além de garantir a devida
confiabilidade na andlise dos equipamentos trazendo seguranca juridica a todos os
participantes

Nestes termos pede deferimento,

2.2. E o breve relatério.
3. DA ANALISE DAS ALEGACOES
3.1. Passamos a analise do mérito do pedido de impugnacao dos pontos levantados pela empresa

em tela. Para tanto, registro que as alegacdes apresentadas foram submetidas a equipe de planejamento da
contratagao (Memorando 6 - 161008705), uma vez que os questionamentos se referem a critérios definidos
em Termo de Referéncia.

3.2. A Equipe de Planejamento da Contratagdo manifestou-se da seguinte maneira:



DAS IMPUGNACOES:

Impugnacio 1: 1.1 DA DIMENSAO DOS PORTAIS DE ALTA SENSIBILIDADE (I -
QUESTOES TECNICAS A SEREM REVISADAS SOBRE DETECTORES DE METALIS).

Resposta: A medida em questdo serd revista para melhor adequacao aos equipamentos
disponiveis no mercado.

Impugnagio 2: 1.2 DO DISJUNTOR (1 - QUESTOES TECNICAS A SEREM REVISADAS
SOBRE DETECTORES DE METALIS).

Resposta: A exigéncia de disjuntor para desligamento geral do poértico detector de
metais se fundamenta nas peculiaridades do ambiente em que os equipamentos serao
instalados, isto €, as unidades prisionais que compdem o Sistema Penitencidrio do
Distrito Federal, as quais demandam altos niveis de seguranga e possuem funcionamento
ininterrupto (24 horas por dia).

A instalagdo de um disjuntor de desligamento geral diretamente nos equipamentos
facilita e agiliza sua operagdo em situacdes emergenciais, como a necessidade de
desenergizagao imediata do equipamento por questdes de seguranga ou para manutengao
preventiva ou corretiva. Essa caracteristica ¢ crucial, uma vez que os portais serdo
operados por servidores da Policia Penal do DF, que, embora altamente capacitados em
seguranca, ndo possuem formacdo técnica especifica para operar ou acessar sistemas
elétricos complexos.

Além disso, a descentralizagdo da funcionalidade de desligamento geral, caso essa
ficasse exclusivamente no quadro elétrico da unidade, poderia implicar atrasos
operacionais, riscos a integridade fisica de servidores e usudrios, bem como prejuizo a
seguran¢a do ambiente prisional, onde o tempo de resposta € essencial para o controle de
situacdes criticas.

Demonstra-se, assim, que a exigéncia técnica em questdo visa ndo apenas assegurar a
seguranga dos servidores e usudrios dos equipamentos, mas também garantir a eficiéncia
operacional e a continuidade do servigo de controle e inspe¢dao no ambiente prisional.

Pelo exposto, portanto, esta Equipe de Planejamento da Contratacdo (EPC) opta por
manter a exigéncia prevista no edital acerca da obrigatoriedade de os pérticos detectores
de metais possuirem disjuntor para desligamento geral e fusivel de protegao.

Impugnacio 3: 2.1. CONSIDERACOES SOBRE A NIJ-STD-0601.02 (II - QUESTOES
DOCUMENTAIS E DE NORMA).

Resposta: Embora a norma NILECJ-STD-0601.00, atualmente denominada NIJ
0601.00, tenha sido prevista como exigéncia no instrumento convocatério do PREGAO
ELETRONICO n° 90020/2024 da SEAPE/DF, encontra-se desatualizada, tendo sido
substituida pela N1J Standard-0601.02.

A norma NIJ Standard-0601.02 (Walk-Through Metal Detectors for Use in Concealed
Weapon and Contraband Detection), publicada em janeiro de 2003 pelo National
Institute of Justice (NIJ) dos Estados Unidos, trata de requisitos de desempenho e
métodos de teste para detectores de metais do tipo podrtico utilizados na deteccdo de
armas ocultas e contrabando. Trata-se de uma norma mais moderna e reconhecida
internacionalmente, que apresenta métodos de teste e critérios de uniformidade de
deteccao mais rigorosos, garantindo maior eficiéncia na utilizacdo dos poérticos em
ambientes prisionais.

Ademais, a norma NIJ Standard-0601.02 possui capacidade padronizada para detectar



objetos médios e pequenos com alta precisdo, como facas, laminas, ferramentas pequenas
e armas de fogo, permitindo também a identificagdo de objetos de tamanhos menores
posicionados em diferentes partes do corpo ou ocultos por objetos ndo metalicos.

Por ser o ambiente prisional um ambiente de alta seguranca, no qual ¢ indispensavel a
deteccdo precisa de objetos metalicos (e outros materiais passiveis de identificagdo pelo
portico), esta EPC considera essencial a manutencao da exigéncia de conformidade com
a NIJ-STD-0601.02 como requisito para a aquisicdo dos porticos detectores de metais
pela SEAPE/DF. Ressalta-se, inclusive, que hd um numero consideravel de porticos
detectores de metais disponiveis no mercado que atendem a especificacdo técnica em
analise.

Adicionalmente, entende-se desnecessaria a continuidade da exigéncia da norma NIJ
0601.00, por se tratar de um padrao ultrapassado, cujas especificacdes ja foram
contempladas e aprimoradas pela norma NIJ 0601.02. A exclusdo da norma obsoleta
busca eliminar possiveis ambiguidades e restrigdes no certame, promovendo maior
clareza e ampliando a competitividade entre os fornecedores.

Pelo exposto, esta EPC entende nao assistir razdo quanto a alegacdo da licitante.

Impugnacio 4: 2.2 CONSIDERACOES ACERCA DOS LAUDOS SOLICITADOS (11
- QUESTOES DOCUMENTAIS E DE NORMA) - Da previsdo de apresentagio de laudo

de laboratério credenciado pelo INMETRO (Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia) ou por entidade estrangeira legalmente reconhecida e
competente em regulacio e avaliacdo de equipamentos para inspecio de seguranca.

Resposta:

()

No Brasil, a regulagdo e avaliagdo de equipamentos detectores de metais sdo
referentes a compatibilidade eletromagnética e de ndo interferéncia em usudrios
de marcapasso cardiaco, o INMETRO ndo regula estes equipamentos. Assim,
para evitar riscos de direcionamento hda a necessidade de adaptacdo do item,
exigir como documentos de habilitagdo e ndo na apresentagdo, laudos de
compatibilidade eletromagnética e de ndo interferéncia em usudrios de
marcapasso cardiaco.

Constata-se a ocorréncia de equivocos relacionados a alguns aspectos do edital.

No que tange aos laudos questionados, transcrevem-se, a seguir, os dispositivos do Edital
impugnados pela empresa:

4.2.2.2. Caracteristicas elétricas

()

Devera apresentar laudo de laboratdrio credenciado pelo INMETRO (Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia) ou por entidade estrangeira
legalmente reconhecida e competente em regulacdo e avaliagdo de equipamentos
para inspe¢do de seguranca;

4.2.2.4. Caracteristicas de deteccao

()

Campo magnético de baixa intensidade, que ndo ofereca risco aos seres humanos e
sistemas de apoio vital (portadores de marca-passo, implante coclear etc.). Para
atender a estas exigéncias, a LICITANTE devera apresentar comprovagdo do
fabricante, consistente em certificado ou laudo técnico emitido por entidade
acreditada de direito publico ou privado;



A exigéncia de apresentacdo de laudo emitido por laboratorio credenciado pelo
INMETRO ou por entidade estrangeira legalmente reconhecida foi estabelecida no
subtopico Caracteristicas Elétricas (4.2.2.2) do portico detector de metais.

Por outro lado, a comprovagdo do fabricante, por meio de certificado ou laudo técnico
emitido por entidade acreditada de direito publico ou privado, referente a auséncia de
riscos para pessoas portadoras de implantes (como coclear, marcapassos, etc.) ao
passarem pelo portico, foi prevista no subtopico Caracteristicas de Deteccao (4.2.2.4.).
Nesse caso especifico, ndo foi exigida a conformidade com normas do INMETRO.

Ademais, ndo ha falar na exigéncia de laudos como requisito de habilitagcdo, uma vez que
tais documentos referem-se ao produto ofertado. Isso significa que sua andlise deve
ocorrer na fase de julgamento das propostas, momento em que se verifica a
conformidade do objeto apresentado com as especificacdes estabelecidas no edital.
Assim, o laudo esté relacionado ao item ofertado e ndo a qualificacdo da empresa, razao
pela qual, de forma evidente, sua exigéncia deve estar vinculada exclusivamente a etapa
de julgamento.

A habilitagdo, por sua vez, destina-se a verificacdo de aspectos relacionados ao
fornecedor, abrangendo a analise documental relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
qualificacdo juridica, econdomico-financeira, técnica, entre outros requisitos voltados a
avaliacao da empresa.

Por todo o exposto, esta EPC opina pela manutengdo da apresentagdo dos referidos
laudos/certificados para fins de aceite das propostas para aquisicao de porticos detectores
de metais.

Impugnacio 5: Da previsio da apresentacio de eventuais laudos atestados por
entidade acreditada de direito publico ou privado que comprovem a resisténcia a
umidade e a surtos de tensdo, a conformidade com normas que preveem condigdes
para a instalacdo de redes de baixa tensido, dentre outras.

Resposta:

()

Ainda, ha previsdo de um laudo ndo usual e que sua ocorréncia independe do
equipamento, mas sim das condig¢oes de instalagdo para ocorréncia:

4.2.2.7. Eventuais laudos atestados por entidade acreditada de direito publico ou
privado que comprovem a resisténcia a umidade e a surtos de tensdo, a
conformidade com normas que preveem condi¢oes para a instalagdo de redes de
baixa tensdo, dentre outras, deverdo ser apresentados pela empresa
CONTRATADA, sempre que cabivel;

Atentamos que em relagdo a resisténcia a umidade os equipamentos sdo
produzidos em material compativel, este aspecto refere-se ao grau de protegdo do
equipamento. Portanto, sdo comprovados mediante declarag¢do do fabricante, se
responsabilizando pelo grau de prote¢do. Tratam-se de especifica¢oes técnicas
que devem estar presentes nas especificagoes técnicas do edital e garantidas pelo
fabricante.

O edital estabelece, no subtopico4.2.2.3 (Caracteristicas eletrénicas do Detector de

Metais do Tipo Poértico — “Portal”), a exigéncia de seguranca minima IP 54 (norma
ABNT NBR IEC 60529), que regula a prote¢ao do equipamento contra a entrada de dgua
e particulas solidas. Também prevé a apresentagdo de laudos emitidos por entidades
acreditadas, publicas ou privadas, que comprovem a resisténcia a surtos de tensdo ¢ a
adequacdo as normas aplicaveis para instalacdo em redes de baixa tensao.




Entretanto, o documento ndo especifica de forma clara quais normas devem ser
consideradas para a emissdo desses laudos. Nesse sentido, torna-se necessaria a revisao
do instrumento convocatorio para assegurar maior objetividade e transparéncia aos
participantes do certame.

Ressalte-se que as propriedades mencionadas devem ser demonstradas por meio de
documentagao técnica fornecida pelo fabricante (como o manual do equipamento) ou
pelo licitante, garantindo a conformidade do bem com as especificagdes previstas no
edital.

Adicionalmente, vale destacar que caracteristicas como resisténcia & umidade, prote¢ao
contra surtos de tensdo e compatibilidade com redes de baixa tensdo sdo atributos
essenciais do equipamento, devendo ser assegurados independentemente do local de
instalacdo. Essas qualidades sdo fundamentais em ambientes prisionais, que demandam
robustez devido a exposicdo a variagdes elétricas e a relativa umidade, decorrente da
limpeza frequente em um espaco de uso constante. Assim, espera-se que o equipamento
a ser adquirido atenda, no minimo, a esses requisitos de durabilidade.

Por fim, com o objetivo de garantir maior clareza e alinhamento técnico as necessidades
do processo licitatdrio, o edital serd ajustado para incluir a conformidade com as
seguintes normas:

Resisténcia a surtos de tensdo: ABNT NBR IEC 61000-4-5.
Redes de baixa tensdo: ABNT NBR 5410.

Por todo o exposto, esta EPC opina pela manutencdo da apresentagdo dos referidos

laudos/certificados para fins de aceite das propostas para aquisicao de pérticos detectores
de metais.

Impugnacio 6: III - DA IMPERiICIA PARA REALIZACAQ DE TESTES PELO HOMEM

PUBLICO E NECESSIDADE DE OBEDIENCIA A PROTOCOLOS PARA EXECUCAQ
Do QUESTIONAMENTO QUANTO AO PROCEDIMENTO DE

AMOSTRA/VERIFICACAO DE CONFORMIDADE).

Resposta: Os critérios mencionados pelo fornecedor, detalhados no item 8.2 - LISTA
DE VERIFICACAO E ANALISE DE AMOSTRA: TESTE DE CONFORMIDADE,
tratam de requisitos objetivos, plenamente verificaveis por uma comissao designada para
essa finalidade. Todos os aspectos estdo enumerados no texto do subtopico mencionado,
incluindo a descri¢ao da "forma de comprovacao".

Para itens cuja verificacdo e aferi¢do dependam de andlise realizada por laboratorio
especializado, devidamente acreditado pelo INMETRO ou por outro 6rgao de pesquisa

equivalente, a_avaliacdo serd limitada a apresentacdo de certificacdo ou laudo vélido
fornecido pelo fabricante e/ou fornecedor. Além disso, sera considerada a conformidade

com a ja exigida e mencionada norma NIJ-STD-0601.02, que define requisitos de
desempenho e métodos de teste para detectores de metais utilizados na identificagao de
armas e/ou contrabando de item metélico transportado por uma pessoa ou ocultado por
objetos ndo metalicos. Nessa hipotese, incluem-se itens como:

Protegdo contra alarmes falsos;
Uniformidade e estabilidade na detecgao;
Operacao sem interferéncia de aparelhos ou equipamentos eletronicos;

Operagao sem interferéncia de equipamentos ou estruturas metéalicas situados nas
proximidades do portico;

Operagao sem interferéncias eletromagnéticas, entre outros.

A previsdo de passagem de pessoas pelo vao livre do portico, portando ou ndo os meios
de prova previstos, por sua vez, objetiva demonstrar funcionalidades como:



A contagem automatica de pessoas em fluxo bidirecional, conjugada ao acionamento de
alarmes;

A verificagdo de alarmes sonoros e visuais;

A indicagdo luminosa de alarmes de detecc¢do, por meio de barramentos LED dispostos
nas bordas dos painéis laterais das bobinas de transmissao do portico;

A capacidade de identificar a presenca de meios de prova transportados pela pessoa que
atravessa o vao do portico, indicando a localizagdo do objeto detectado;

A inexisténcia de alarmes falsos quando a pessoa transita sem portar objetos metalicos,
entre outras.

Tais caracteristicas ndo exigem que a analise seja realizada por laboratorio acreditado.

No que se refere ao ambiente imune a interferéncias, ¢ importante destacar que o portico
detector de metais a ser adquirido deve apresentar resisténcia minima a interferéncias
externas, tais como: interferéncias eletromagnéticas; interferéncias causadas por
equipamentos eletronicos proximos; interferéncias ambientais, incluindo variagdes de
temperatura e umidade; e interferéncias provenientes da presenca de objetos metalicos e
ndo metalicos no ambiente, todas conforme a norma NI1J 0601.02.

Adicionalmente, para fins de amostra, foi determinado que o equipamento apresentado
deve ser do mesmo modelo daquele descrito na proposta do licitante provisoriamente
classificado. Caso o licitante julgue necessario, serdo aceitas amostras apresentadas em
ambientes preparados e livres de interferéncias, as suas expensas.

No que tange a auséncia de um "caderno de testes", salienta-se que todos os requisitos
eventualmente incluidos em tal documento ja constam no disposto no item 8.2 - LISTA

DE VERIFICACAO E ANALISE DE AMOSTRA: TESTE DE CONFORMIDADE do
edital de licitagao.

Diante do exposto, esta EPC opina pela manutengdo da verificagdo de conformidade nos
termos dispostos no instrumento convocatorio do Pregdao n® 90020/2024 da SEAPE/DF.
O teste ¢ essencial para verificar aspectos praticos do equipamento, passiveis de aferi¢do
objetiva por comissdo designada, sem necessidade de laboratério acreditado. Requisitos
cuja afericdo pratica ndo seja viavel, serdo comprovados por meio de documentagdo
técnica especifica, ja detalhada no edital, assegurando a adequagdo do equipamento as
exigéncias do Termo de Referéncia.

Por fim, destaca-se que os critérios estabelecidos para o teste de conformidade, descritos
no item 8.2 do edital, serdo analisados e, se necessario, ajustados para garantir maior
objetividade e alinhamento com os principios que orientam a andlise da amostra,
assegurando maior transparéncia e eficiéncia no processo licitatorio.

3.3. Destaca-se que, quanto as impugnagdes formuladas, este documento fornece todas
as respostas de forma transparente e clara, visando precipuamente o interesse publico.

4. DA DECISAO

4.1. Ante o exposto, CONHECO DA IMPUGNACAO apresentada pela empresa SENSORIAL
DETECTORES DE SEGURANCA LTDA, CNPJ n.° 09.054.830/0001-76, visto sua tempestividade;
4.2. No mérito, subsidiado pela Equipe de Planejamento da Contratacao, decido pelo
ACOLHIMENTO PARCIAL do referido Pedido de Impugnacao nos pontos elencados acima.

4.3. A nova data de reabertura da licitagdo serd comunicada por meio de publicacdo na imprensa

oficial e no sitio www.seape.df.gov.br/licitacao.

Atenciosamente,



Documento assinado eletronicamente por HUGO LEONARDO BORBA KUCKELHAUS -
Matr.1682452-0, Pregoeiro(a), em 22/01/2025, as 13:29, conforme art. 6° do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n°® 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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17/01/2025, 15:11 Email - licitacao@seape.df.gov.br

IMPUGNACAO AO CERTAME N° 90020/2024

Comercial Sensorial <comercial@sensorialdetectores.com.br>

sex 17/01/2025 15:01

para:Comissdo de Licitagdo <licitacao@seape.df.gov.br>;

@ 1anexos (367 KB)

IMPUGNACAOQ - SSPDF - Documentos Google.pdf;

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO CERTAME PREGAO ELETRONICO
90020/2024 PERTENCENTE A SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA DO
DISTRITO FEDERAL

SENSORIAL DETECTORES DE SEGURANCA LTDA, devidamente inscrita no CNPJ
090548300001-76, situada a Rua Florianopolis, n° 45, sala 09, bairro Centro, Paulo
Lopes, Estado de Santa Catarina, por intermédio de sua representante legal, vem,
tempestivamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar:

IMPUGNAGCAO DO EDITAL
conforme segue em anexo.

Grata pela atencgao.

Sigo a disposicdo para demais esclarecimentos.

https://cas.gdfnet.df.gov.br/owallicitacao@seape.df.gov.br/?offline=disabled#path=/mail 11



Rua Florianopoiis, n® 45, sala 09,

SENSORIAL Conro Pac Lopes 5.0, CEF
88490-000

Automacao e Detectores
Fone 48 - 3253-1413

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO CERTAME PREGAO
ELETRONICO 90020/2024 PERTENCENTE A SECRETARIA DE ESTADO DE
ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA DO DISTRITO FEDERAL

SENSORIAL DETECTORES DE SEGURANCA LTDA EPP,
devidamente inscrita no CNPJ 090548300001-76, situada a
Rua Florianoépolis, n® 45, sala 09, bairro Centro, Paulo Lopes,
Estado de Santa Catarina, por intermédio de sua representante
legal, vem, tempestivamente, a presenga de Vossa Senhoria,
apresentar:

IMPUGNAGCAO DO EDITAL

conforme segue:

I - QUESTOES TECNICAS A SEREM REVISADAS SOBRE
DETECTORES DE METAIS

1.1 DA DIMENSAO DOS PORTAIS DE ALTA SENSIBILIDADE:

Pela leitura do edital, extra-se as seguintes passagens:

[..]

4322, Detector de metais do tipo pértico — “portal”

4,2.2.1. Caracteristicas estruturais

Dimensdes minimas: altura interna (vao livre) de 2,0 m; largura interna (vao livre) entre os painéis de 0,85 m;

[..]



Possuir capacidade de detecgdo de alta sensibilidade de objetos metalicos ferrosos e ndo ferrosos de diferentes dimensées e massas, comuns em
situagdes reais de ambientes penitenciarios, atendendo ao estabelecido nas normas NILEC)-STD-0601.00 niveis 1 ate 5 e NIJ-5TD-0601.02 nivel 1;

E sabido que no sistema prisional o aparato para contengdo de materiais
metalicos possui maior complexidade. Para tal, os equipamentos precisam além de
estarem adaptados a norma, devem possuir dimensdes de produgdo compativeis a
necessidade da entidade, porém obedecendo padrées de producdo mercadoldgicos
inerentes ao material contratado.

Noutras palavras, os fornecedores devem atender ao solicitado pelas
entidades licitantes em seus editais, mas também tem o dever de indicar por
impugnagao riscos que o 6rgdo podera contrair ao exigir condigbes distintas e em
incompatibilidade com suas necessidades.

Assim, no caso deste item, a SENSORIAL, como fabricante e ja
fornecedora das secretarias de seguranga publica do Brasil, tem por obrigacao alertar
a esta autarquia sobre a dimensao da largura de 850mm. Esta dimensao nao é usual
e pode significar riscos de eventuais falhas. Tecnicamente, os portais detectores de
metais para uso em penitenciarias e 6rgados da justica, sdo construidos no maximo
com largura de 700mm. Desta forma, ao se considerar a largura de 850mm, o
desempenho esperado do equipamento para alta sensibilidade sera prejudicado,

colocando os presidios, seus servidores e apenados em situagao de vulnerabilidade.

1.2 DO DISJUNTOR

4222 Caracteristicas elétricas

[..]

Possuir disjuntor para desligamento geral e fusivel de protegao;

Uma caracteristica incomum constatada € a do disjuntor de desligamento
geral, atentamos que normalmente o disjuntor exclusivo fica no quadro de energia do
prédio e ndo acoplado aos equipamentos, faz parte da infraestrutura da unidade que
devera ser fornecido para a instalagdo de cada equipamento.

Il - QUESTOES DOCUMENTAIS E DE NORMA

2.1. CONSIDERAGOES SOBRE A NIJ-STD-0601.02

Ha a seguinte passagem no edital:



Possuir capacidade de detecgdo de alta sensibilidade de objetos metdlicos ferrosos e ndo ferrosos de diferentes dimensdes e massas, comuns em
situades reais de ambientes penitenciarios, atendendo ao estabelecido nas normas NILEC)-STD-0601.00 niveis 1 até 5 e NI-STD-0601.02 nivel 1;

Neste ponto fizemos uma pequena contribuicdo para correcao.
Diferentemente da NILECJ-STD-0601.00, que categoriza o0s objetos
metalicos em niveis, a NIJ-STD-0601.02 ndo trata a classificacdo dos metais em

niveis, mas sim como objetos metalicos grandes, médios e pequenos.

2.2 CONSIDERAGOES ACERCA DOS LAUDOS SOLICITADOS

No Brasil, a regulacao e avaliacdo de equipamentos detectores de metais
sao referentes a compatibilidade eletromagnética e de nao interferéncia em usuarios
de marcapasso cardiaco, o INMETRO n&o regula estes equipamentos. Assim, para
evitar riscos de direcionamento ha a necessidade de adaptagao do item, exigir como
documentos de habilitacdo e n&o na apresentagdo, laudos de compatibilidade

eletromagnética e de nao interferéncia em usuarios de marcapasso cardiaco.

Deverd apresentar laudo de laboratdrio credenciado pelo INMETRO {Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia) ou por entidade
estrangeira legalmente reconhecida e competente em regulacdo e avaliacdo de equipamentos para inspecdo de seguranca;

Ainda, ha previsdo de um laudo nao usual e que sua ocorréncia independe
do equipamento, mas sim das condi¢des de instalagao para ocorréncia:

4227, Eventuais laudos atestados por entidade acreditada de direito piblico ou privado que comprovem a resisténcia 3 umidade e a surtos de tensdo, 3
conformidade com normas que preveem condiges para a instalagio de redes de baixa tensdo, dentre outras, deverdo ser apresentados pela empresa
CONTRATADA, sempre que cabivel;

Atentamos que em relacdo a resisténcia a umidade os equipamentos sao
produzidos em material compativel, este aspecto refere-se ao grau de protecao do
equipamento. Portanto, sdo comprovados mediante declaracdo do fabricante, se
responsabilizando pelo grau de protecdo. Tratam-se de especificagbes técnicas que
devem estar presentes nas especificacbes técnicas do edital e garantidas pelo

fabricante.

Il - DA IMPERICIA PARA REALIZAGAO DE TESTES PELO HOMEM
PUBLICO E NECESSIDADE DE OBEDIENCIA A PROTOCOLOS PARA EXECUGAO

Impende ressaltar que a amostragem, trata-se de um procedimento formal
para analise de compatibilidade técnica de um produto em relacido as expectativas de
uma determinada entidade, e, como tal deve obedecer critérios pré definidos, com
uma sequéncia de etapas, preparagdo do ambiente de sua realizacdo e uso de
dispositivos padronizados para que haja um parecer técnico confiavel e compativel
com o objeto de contratac&o, que n&o macule o processo e a emissao do laudo.



A falta de critérios e falhas metodolégicas na realizacdo do ensaio,
fatalmente influenciardo no resultado pratico a ser verificado principalmente por
necessitar de laboratério acreditado para sua realizacao, além de gerar fundamento
que podera ser utilizado de forma maliciosa entre concorrentes para obstar suas
participagdes em certames futuros, bem como rotular um equipamento como
supostamente inapto ao fornecimento

Insta ressaltar que todo teste de aceitagao deve ser feito por um organismo
acreditado do inmetro, prevendo detalhadamente o local, citar todos os corpos de
prova que passarao no portal e mais ainda, com rigor metodolégico, ou seja
padronizagao, do que havera passagem no portal.

Assim um instituto de ensaio deve ser designado, o homem publico em sua
configuragdo pura ndo tem capacidade técnica para fazer ensaios em detectores de
metais, estes sdo equipamentos complexos que exigem conhecimento de engenharia,
necessitam de aparato e protocolo robusto para além de n&o banalizar o
procedimento, conceder de forma segura o resultado de suas analises.

A auséncia do caderno de testes, com os pormenores, ambiente isolado de
interferéncias, bem como a falta da correlacdo pormenorizada dos dispositivos de
testes, em atendimento a norma compativel com as exigéncias do edital, trazem de
forma simpléria e intangivel quais requisitos técnicos devem ser obedecidos e
atendidos pelas empresas, atribuindo uma analise superficial e sem pericia técnica,
baseado na vénia do examinador.

Atenta-se que os detectores possuem especificidades técnicas que podem
sofrer oscilagbes em sua operacdo se nao observadas circunstancias préprias ao
ambiente de sua instalagéo, seja para que nao sofram interferéncias eletromagnéticas,
como na sua configuragéo, para que ocorra sua regular operagao.

IV - DOS PEDIDOS
Ante o exposto requer:

a) O deferimento da impugnagéao entao formulada e adaptagao ao certame
de modo que nao fira os principios basilares da Licitagao, além de
garantir a devida confiabilidade na analise dos equipamentos trazendo
seguranca juridica a todos os participantes.

Nestes termos pede deferimento,

Paulo Lopes, 17 de janeiro de 2024

Assinado de forma digital por
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