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IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 90002/2024
— SEAPE/DF

Comercial | VOGUE S.A. <comercial@voguesa.com.br>

qui 23/01/2025 21:25

para:Comissdo de Licitacdo <licitacao@seape.df.gov.br>;

Prioridade: Alta

@ 1anexos (5 MB)

Impugnacédo VOGUE ass.pdf;

Ilma. Sra. Pregoeira, Secretaria de Estado de Administracao Penitencidria do Distrito Federal (SEAPE/DF),

VOGUE ALIMENTAGCAO E NUTRIGAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n° 04.675.771/0001-30, com sede na Avenida Transbrasiliana ¢/ Rua Conde de Monte Cristo, Qd. 40, Lt.
08, Parque Real Goiania, Aparecida de Goiania/GO, vem, com fundamento na legislagdo aplicavel,
apresentar IMPUGNACAO nos termos em anexo.

Atenciosamente,

DEPARTAMENTO COMERCIAL
VOGUE SERVICOS DE ALIMENTACAO
TEL: (62) 3923-1666

https://cas.gdfnet.df.gov.br/owallicitacao@seape.df.gov.br/?offline=disabled#path=/mail
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IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 90002/2024 — SEAPE/DF

Ilma. Sra. Pregoeira,

Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria do Distrito Federal (SEAPE/DF),

VOGUE ALIMENTACAO E NUTRICAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob 0 n°04.675.771/0001-30, com sede na Avenida Transbrasiliana ¢/ Rua Conde de Monte Cristo, Qd. 40,
Lt. 08, Parque Real Goiania, Aparecida de Goidnia/GO, vem, com fundamento na legislacdo aplicavel,
apresentar IMPUGNACAO ao edital do pregio eletronico em epigrafe, apontando irregularidades que

comprometem a lisura do certame, nos termos a seguir expostos:

1. FALTA DE ESPECIFICACAO DA FREQUENCIA DE PROTEINAS E GUARNICOES NO
CARDAPIO. PREJUIZO A FORMULACAO DAS PROPOSTAS

Tlustrissima Senhora Pregoeira, os itens 4.11.16 e 4.11.16.1 do Termo de Referéncia ndo especificam a
frequéncia minima e maxima para cada tipo de proteina (carne bovina, suina, aves, peixe etc.) e guarni¢des
que compdem as refeicdes. Tal omissdo tem o conddo de gerar interpretacdes mal-intencionadas,
permitindo que licitantes priorizem itens de menor custo, em detrimento da qualidade e variabilidade

alimentar, o que decerto nfo atenderia a propria exigéncia editalicia da variabilidade do cardapio.

Observa-se, assim, que essa inconsisténcia prejudica a formulagdo de propostas compativeis com as

expectativas da Administracdo, posto que o item 4.11.7 cria a obrigacdo de que o cardapio seja variado.

Ora, esta empresa, na condi¢do de atual fornecedora da SEAPE/DF (Contrato 01-2020-SSPDF e Contrato
038-2020-SSPDF), tem pleno conhecimento do que vem sendo praticado durante a execucao contratual, de

modo que a Administragdo ndo aceita a baixa variacdo das proteinas do cardapio.

Nesse cendrio, & indispensavel que o edital seja modificado, a fim de que se faga constar a frequéncia
maxima de proteina permitida para efeitos de variagdo do cardapio, tal como constava do edital publicado

no Pregdo de 2018 (Pregio Eletronico n. 32/2018-SSPDF).

Nio sendo feita tal modificacido, é cedico que a Administracio nao podera aplicar penalidades a

contratada que se valer da estratégia de utilizar com frequéncia a proteina menos custosa.

Afinal, as empresas concorrerio no pregao apresentando propostas com base nos critérios do edital,

sendo certo que a Administraciio nao podera, posteriormente, suscitar descumprimentos contratuais
@]

Avenida Transbrasiliana ¢/ Rua Conde de Monte Cristo, Qd. 40, Lt. 08, Parque Real Goiania - Aparecida de Goianja-

Telefones: (62) 3923-1666 www.voguesa.com.br
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relacionados a variacdo proteica, quando o seu proprio edital é contraditorio e omisso sobre esse

aspecto.

Dessa forma, pugna-se pela especificacio clara, no edital, da frequéncia minima e maxima de cada tipo de

proteina e guarnicdo a serem fornecidos, tal como constava do edital do Pregao Eletronico n. 32/2018.

2. AUSENCIA DE PARAMETROS PARA O CONTROLE DE PESAGEM DAS REFEICOES

O edital ndo apresenta critérios normativos claros sobre o controle de pesagem das marmitas. Em resposta
a0 pedido de esclarecimento (SEI n. Doc. SEI/GDF 160266454), a Administracdo indicou genericamente
o Topico 4.8 do Termo de Referéncia e a Lei 14.133/2021, sem responder de forma especifica aos

questionamentos formulados.

A falta de pardmetros claros compromete a previsibilidade de custos e riscos pela contratada, fere o

principio da transparéncia e impacta diretamente na formulacdo de propostas adequadas.

Dessa forma, requer-se a inclusdo de ato normativo especifico a ser adotado pela SEAPE/DF durante a
fiscalizagdo da pesagem das marmitas ou critérios claros sobre como sera realizada a fiscaliza¢ao do peso
das refeicdes no momento da entrega, uma vez que se sabe que a Administracdo Distrital se vale
eventualmente da PORTARIA N° 50, DE 16 DE FEVEREIRO DE 2022, a qual, se for utilizada como
pardmetro de fiscalizagdo, deve constar do edital do certame como parte integrante, a fim de que todos os

licitantes possam estar cientes de como a SEAPE/DF promove o controle de peso das marmitas.

3. IRREGULARIDADE NA PREVISAO DE BENEFICIOS PARA MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS

O Termo de Referéncia (que integra o edital do certame) dispde, em seu item 8.5.1, o seguinte:

O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n° 123, de 2006, ndo sofrera a retencdo tributaria quanto aos
impostos e contribui¢cdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento
ficara condicionado a apresentagdo de comprovagdo, por meio de documento
oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei
Complementar.

Trata-se de previsdo que beneficia as micro e pequenas empresas, nos termos do quanto disposto na Lei
Complementar n. 123/2006. Nao obstante, tal previsio editalicia é ilegal, visto que o art. 4°, § 1°, I, da Lei
n. 14.133/2021, é cedico ao estabelecer que os beneficios da LC 123/2006 NAO incidirdo nos casos @i\que

Avenida Transbrasiliana ¢/ Rua Conde de Monte Cristo, Qd. 40, Lt. 08, Parque Real Goiania - Aparecida de Goiania-GO
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o valor estimado da licitagdo for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte. Vejamos:
Art. 4° Aplicam-se as licitacdes e contratos disciplinados por esta Lei as

disposigdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006.

§ 1° As disposigdes a que se refere o caput deste artigo ndo sdo aplicadas:

I - no caso de licitagdo para aquisi¢do de bens ou contratagio de servigos em geral,
ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins
de enquadramento como empresa de pequeno porte;

Ora, a presente licitagdo tem orgamento estimado em RS 392.250.600,00 (trezentos e noventa e dois
milhdes, duzentos e cinquenta mil e seiscentos reais por 40 (quarenta) meses. Por ano, tal contratagdo possui
o valor estimado de R$ 117.675.180,00, o que ultrapassa, e muito, o valor da receita bruta maxima admitida

para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

Assim, se o Termo de Referéncia permanecer como estd, é possivel que empresas de pequeno porte
apresentem propostas inexequiveis considerando a previsdo ilegal acima mencionada, o que nio pode ser

admitido, de modo que deve ser retificado o edital para excluir tal possibilidade.

4. IMPUGNACAO A PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS ELABORADA PELA
ADMINISTRACAO

Verifica-se que a planilha de composicdo de custos disponibilizada pela Secretaria de Administragio
Penitencidria do Distrito Federal (SEAPE-DF), conforme acessivel no endereco -eletrdnico

https://seape.df.gov.br/pe-90002-2024/, apresenta incongruéncias significativas em relacdo as exigéncias

do edital e as atualizagdes promovidas no termo de referéncia. Assim, a planilha nio pode ser considerada

como parametro valido para os requisitos estabelecidos no certame.
O edital estabelece, no item 10.1:

"A Planilha de Composi¢do de Custos disponibilizada como anexo dos Estudos
Técnicos Preliminares é meramente exemplificativa, cabendo a cada licitante
dimensionar os custos de sua operacdo, a quantidade de funcionarios necessarios
para atender a demanda, considerando suas proprias estratégias e know-how de
mercado.”

Entretanto, o item 10.4 determina:

"Serdo estabelecidos limites minimos para o valor das propostas, baseando-se na
planilha de composic¢do de custos criada pela SEAPE. A empresa ofertante devera
comprovar, por meio de planilha com as devidas justificativas dos valores, que o
prego apresentado é exequivel."

Ha, portanto, uma contradicio clara entre os itens mencionados, uma vez que, embora a planilha seja

tratada como exemplificativa, ela sera utilizada como referéncia para os limites minimos das propostas, Tal

Avenida Transbrasiliana ¢/ Rua Conde de Monte Cristo, Qd. 40, Lt. 08, Parque Real Goiania - Aparecida de Gorania-GO
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cenario exige que a referida planilha esteja atualizada e compativel com as novas diretrizes do edital, bem

como com os pre¢os de mercado, o que ndo ocorre atualmente.
Inconsisténcias identificadas na planilha disponibilizada pela SEAPE-DF:

1. Omissio de despesas com locacao de imaoveis:
A exclusao das cozinhas localizadas dentro das unidades prisionais pelo novo edital impde a
necessidade de locagio de espacos externos, despesa que nio foi incluida na planilha (caso nio

haja a modificacdo do edital para reinserir as cozinhas das unidades no certame).

2. Falta de atualizacio das despesas com transporte e frete:
Dada a necessidade de transporte das refeicdes para as unidades prisionais a partir de locais

externos, tais custos devem ser considerados.
3. Defasagem nos pregos de insumos, equipamentos, utensilios e EPIs:
o Os insumos foram atualizados pela dltima vez em 29/08/2023 (Parte IV do ETP).

o Os equipamentos constam na planilha com valores de 17/01/2024 (Parte VI do ETP).
Ambas as informagdes ndo refletem os pregos atuais de mercado, comprometendo a

exequibilidade.

4. Erro grave na composicdo dos custos de mao de obra:
A planilha prevé a utilizagdo de mao de obra de reeducandos, cujo custo equivale a ¥ do salario
minimo, conforme o art. 29 da Lei de Execugio Penal. Contudo, o novo edital exige a contratagio
de egressos, que siao regidos pela Consolidacio das Leis do Trabalho (CLT), resultando em

custos significativamente diferentes.

Dado que o item 10.4 do edital vincula a planilha da SEAPE-DF a determinagdo dos limites minimos para
as propostas, requer-se a atualiza¢io imediata desta, de modo a refletir as condigdes atuais do edital e

seus anexos, garantindo-se a isonomia e a viabilidade do certame.

5. FALTA DE DEFINICAO DAS REFORMAS ESTRUTURAIS E PONTUAIS.
DESCUMPRIMENTO DA DECISAO DO TCDF

Senhora Pregoeira, o Egrégio Tribunal de Contas do Distrito Federal, apos acolher representacdo originaria
oposta por esta Impugnante, acertadamente, a fim de garantir a legalidade do certame publico, bem como
a fim de que a politica publica decorrente do processo licitatorio seja executada da melhor forma possivel,

entendeu que o edital do pregio eletrénico deveria conter a seguinte previsio: &

Avenida Transbrasiliana ¢/ Rua Conde de Monte Cristo, Qd. 40, Lt. 08, Parque Real Goiania - Aparecida de Goiania-GO
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b) inclua no edital, como obriga¢io da Contratante, a responsabilidade de
realizar as reformas estruturais que forem necessarias ao cumprimento dos futuros
contratos, definindo exemplos de atividades que seriam consideradas reformas
estruturais, com vistas a refor¢ar a seguranca juridica do certame e dos
contratos a serem firmados (grifamos)

Observe-se que nio se trata de determinagido de pequena repercussio, ja que a responsabilidade sobre as
reformas estruturais implica diretamente nas propostas a serem encaminhadas, de modo que, como bem
destacado na decisfo, tal previsio refor¢a a seguranca juridica do certame e dos contratos a serem firmados,

ndo podendo a Administragdo se furtar de tal providéncia.

Quando da primeira republicacdo do edital, a SEAPE/DF permaneceu ndo observando referida
determinag¢do, de modo que sobreveio nova decisdo do TCDF determinando nova suspensio a fim de que
a SEAPE/DF promovesse referida modificagio. Vejamos:
II. conceder a cautelar requerida, inaudita altera pars, para que a Secretaria de
Estado de Administragdo Penitenciaria do Distrito Federal SEAPE/DF, no prazo
de 5 (cinco) dias, publique errata ao Edital do Pregio Eletronico n°
90002/2024, incluindo, como obrigacao da Contratante, a responsabilidade de
realizar as eventuais reformas estruturais que forem necessarias ao

cumprimento dos futuros contratos, em reiteracdo ao item IV, alinea “b”, da
Decisdo n° 3.603/2024 (...)” (Deciséo n. 4481/2024-TCDF) (grifamos)

Observe-se que o TCDF fez duas recomendagdes:

1) Obrigacdo de previsdo de que as reformas estruturais devem ficar a cargo da CONTRATANTE
(DISTRITO FEDERAL); (Decisdo n. 4481/2024-TCDF)
2) Obrigacdo de exemplificacdo do que seriam reformas estruturais; (item I'V, alinea “b”, da Decisdo

n° 3.603/2024 (...)

A SEAPE/DF, quando da terceira republicacdo (presente momento), simplesmente permanece
descumprindo a decisdo do TCDF, posto que extinguiu do edital e do TR a utilizag¢do de cozinhas internas
as unidades prisionais, o que fez de forma contraria a decisdo do Tribunal de Contas, ja que a Corte nio
determinou a remocao do item, sendo a sua adequacdo, a fim de que constasse que a obrigagdo de reformas

estruturais ficaria a cargo da SEAPE, exemplificando-se quais seriam essas reformas.

Nada obstante a isto, o Estudo Técnico Preliminar subsistente nos autos contraria o proprio edital ao dispor
que, em tese, reformas estruturais ficariam a cargo da contratante e reformas pontuais ficariam a cargo da
contratada. Vejamos:
“3.2.4. 3.2.4.1. Cozinha no CIR atual: A cozinha do Contrato n° 001/2020
atualmente se localiza dentro da Unidade Novo CIR, conta com um quadro de 84

(oitenta e quatro) colaboradores e produzem diariamente em media 6.500 (seis mil
e quinhentas) refei¢des por periodo, sendo café da manha, almocgo, jantar e lanche
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noturno, totalizando 26.000 (vinte seis mil) refeigdes por dia. A cozinha em
questdo é administrada pela empresa VOGUE- ALIMENTACAO E NUTRICAO
LTDA, a mesma ¢ detentora de todos os equipamentos e utensilios u lizados na
preparagdo das refeicdes. Quanto as reformas pontuais, essas ficam a cargo da
empresa, porém quanto as reformas estruturais, estas ficam a cargo da
SEAPE. A cozinha atualmente conta com hidrémetro da fornecedora de agua
(CAESB) e a responsabilidade pelo contrato de fornecimento deste medidor é da
empresa que ocupa o espago. Todavia, a responsabilidade pelo fornecimento de
energia elétrica do espago, ainda consta sob responsabilidade da SEAPE, que
atualmente conta com um medidor simples que visa analisar o consumo de energia
elétrica, e todo més calculos sdo realizados a fim de obter valor refetente do
consumo da empresa e realizar o reembolso a SEAPE. (grifamos)

(DOCUMENTO NAO EXEMPLIFICA O QUE SERIAM REFORMAS
ESTRUTURAIS NEM O QUE SERIAM REFORMAS PONTUAIS, EM
CONTRARIEDADE A DECISAO DO TCDF)

Nao se pode admitir que tenhamos documentos contraditorios no certame:

1) ETP prevé cozinhas internas as Unidades, delegando a contratada a responsabilidade por reformas
pontuais que sequer sdo exemplificadas;

2) Edital ndo prevé cozinhas internas as Unidades, o que vai de encontro a decisdo do TCDF;

Em sintese, temos:

Determinacio do

Ac¢ao da SEAPE/DF
TCDF

Descumprimento Impacto

1) Incluiu no ETP que Sem exemplificacdo do que seriam

reformas estruturais (exigéncia do

TCDF),

as reformas estruturais

1. Previsiao de que da

gerando  inseguranca

ficam a cargo

as reformas
estruturais devem
ficar a cargo da
Contratante

(Distrito Federal).

Contratante.

2) Retirou do edital a
possibilidade de
utilizacdo de cozinhas
internas as Unidades

Penais.

Descumprimento total.

juridica, além de confusio e
contradicdo entre ETP e edital, ja
que neste ultimo ndo consta a
possibilidade de utilizacdo das
cozinhas internas as Unidades, o
que esta em contrariedade a decisdo

do TCDF.

2. Obrigacio de

exemplificar o que

Nio exemplificou o

que seriam

Descumprimento

direto da decisdo do

Compromete a seguranca juridica e

a  transparéncia do  edital,
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Determinacio do

Acdo da SEAPE/DF |Descumprimento Impacto
TCDF

seriam  reformas|[consideradas reformas|TCDF (item IV, alinea|prejudicando a elaboragdo de

estruturais. estruturais, conforme|“b” da Decisdo n°||propostas pelas licitantes.
exigido pela decisio||3.603/2024).
do TCDF.

Incluin no ETP

previsdio de  que
3. Nao incluir
reformas  pontuais|Contraria a||Atribuicao indevida de
obrigacdes
ficam a cargo dalldeterminacdo de evitar|fresponsabilidades a contratada,
indevidas para a
contratada, sem|lambiguidades no|laumentando os riscos e custos
contratada sem
qualquer edital. imprevisiveis na proposta.
definicao clara.
exemplificacdo do que

seriam tais reformas.

A tabela acima demonstra que a SEAPE/DF vem tentando contornar a determinagdo do TCDF. Tal conduta
infringe os principios de legalidade, transparéncia e seguran¢a juridica, além de prejudicar a

competitividade e a formulag¢io de propostas no certame.

Assim, requer que esta Administracdo determine a imediata correcdo do edital do Pregdo Eletronico n°

90002/2024, de modo a incluir:

a) A previsdo de que as reformas estruturais necessarias ao cumprimento
do contrato sdo de responsabilidade exclusiva da Contratante (Distrito
Federal), com a devida exemplificagiio do que sio consideradas reformas
estruturais, em estrita observancia a Decisfo n° 3.603/2024 e a Decisdo n°

4481/2024 do TCDF;

b) A possibilidade de utilizacdo de cozinhas internas as unidades penais
(ou atualizagdo da planilha de custos, conforme item anterior, caso as
cozinhas internas nio sejam reinseridas ao certame), ajustada conforme as

determinacdes do TCDF, assegurando a seguranca juridica do certame.

Avenida Transbrasiliana ¢/ Rua Conde de Monte Cristo, Qd. 40, Lt. 08, Parque Real Goiania - Aparecida de Goiania-GO
Telefones: (62) 3923-1666 www.voguesa.com.br
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¢) Promova a adequagido do Estudo Técnico Preliminar (ETP), a fim de
evitar contradigdes com o edital, garantindo a coeréncia entre o0s
documentos e o atendimento integral as decisdes do TCDF.
CONCLUSAO

Diante do exposto, requer-se o acolhimento integral da presente impugnacdo a fim de que haja:
1. A corregdo do edital, com a inclusdo das especificag0des e ajustes indicados:

a) Especifica¢iio da variagdo proteica, nos moldes do Edital do Pregio Eletrénico n. 32/2018
- SSPDF;

b) Inclusio de ato normativo especifico (Portaria 50/2022 ou outro) a ser adotado pela
SEAPE/DF durante a fiscalizacdo da pesagem das marmitas ou critérios claros sobre como
sera realizada a fiscaliza¢do do peso das refeigOes;

¢) Exclusio de beneficio indevido a ME e EPP;

d) Cumprimento integral das determinag¢des do TCDF, a fim de que se inclua no edital:

d.1) A previsdo de que as reformas estruturais necessarias ao cumprimento
do contrato sdo de responsabilidade exclusiva da Contratante (Distrito
Federal), com a devida exemplificagio do que sio consideradas reformas
estruturais, em estrita observancia a Decisfo n° 3.603/2024 e a Decisdo n°

4481/2024 do TCDF;

d.2) A possibilidade de utilizagdo de cozinhas internas as unidades penais
(ou atualizacdo da planilha de custos para incluir os custos com locacgio de
espaco, conforme item 4 da impugnacdo, caso as cozinhas internas nio
sejam reinseridas ao certame, o que nio se espera), ajustada conforme as

determinagdes do TCDF, assegurando a seguranga juridica do certame.

d.3) Promova a adequacao do Estudo Técnico Preliminar (ETP), a fim de
evitar contradicdes com o edital, garantindo a coeréncia entre os

documentos e o atendimento integral as decisdes do TCDEF.
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e) atualizacio imediata da planilha de custos elaborada pela SEAPE/DF, de modo a refletir as

condigodes atuais do edital e seus anexos, garantindo-se a isonomia e a viabilidade do certame.

2. A suspensido da sessdo publica do pregdo até que as irregularidades sejam sanadas;

3. A republicacdo do edital com a reabertura de todos os prazos legais, nos termos do artigo 55, § 1°,

da Lei 14.133/2021.

Pede-se deferimento

IMENTACAO E NUTRICAO LTDA
NPJ 04.675.771/0001-30
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l Governo do Distrito Federal

A Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria do Distrito Federal

- ﬁ : Diretoria de Planejamento de Contratagdes e Licitagdes
r—

Unidade de Licitagoes

. E5 in ——

Relatorio N° 16/2025 — SEAPE/SUAG/COAD/DILIC/UNILIC Brasilia, 28 de janeiro de 2025.

Assunto: Resposta a Impugnacao apresentada ao Pregdo Eletronico n® 90002/2024 -SEAPE-DF

1. DAS PRELIMINARES

1.1. Trata-se de andlise da Impugnacdo apresentada tempestivamente pela empresa VOGUE
ALIMENTACAO E NUTRICAO LTDA, CNPJ n°04.675.771/0001-30, em relacdo ao Edital do
Pregdo Eletronico n® 90002/2024 -SEAPE-DF, cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa especializada para
a prestacdo de servigo continuo, comum de preparagdo e fornecimento de alimentagdo didria para os
internos do sistema prisional desta Secretaria de Administracdo Penitencidria do Distrito Federal —
SEAPE/DF.

1.2. Cumpre destacar que a integra do documento enviado pela impugnante encontra-se
disponivel para consulta no Portal da Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria -
https://seape.df.gov.br/pe-90002-2024/, Pregao Eletronico n® 90002/2024 — SEAPE-DF, e no Portal de
Compras.gov, UASG 928082.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

2.1. A impugnag¢do apresentada encontra-se em formato que ndo permite a copia do conteudo.
Contudo, a peca estd disponivel para consulta no site da SEAPE, por meio do seguinte

link: https://seape.df.gov.br/impugnacoes-40-edital/
2.2. Outra forma de acessar o documento ¢ visitando o Portal da SEAPE, no endereco eletronico

seape.df.gov.br, navegando pelas opgdes: Aba Transparéncia, em seguida Licita¢des, depois Pregao
Eletronico, ano 2024, ¢ localizando a licitagao PE 90002/2024 — SEAPE/DF.

3. DA ANALISE DAS ALEGACOES

3.1. Passemos, a seguir, a analise as alegagdes contidas na impugnacao.

3.2. Considerando tratar-se de solicitagdo que apresenta requisitos técnicos, solicitamos auxilio
da Equipe de Planejamento da Contratacdo, que se manifestou da seguinte maneira:

3.3. 1 -DA FALTA DE ESPECIFICACAO DA FREQUENCIA DE PROTEINAS E
GUARNICOES NO CARDAPIO. PREJUIZO A FORMULACAO DE PROPOSTAS

3.3.1. O Termo de Referéncia prevé claramente as condi¢des de variacdo proteica, conforme

descrito nas cldusulas estabelecidas no Termo de Referéncia, estabelecendo basicamente que a contratada
ndo poderd repetir a proteina utilizada no dia anterior, mesmo que seja aplicada outra forma de preparo,
salvo justificativa e autorizacao prévia do gestor e reposic¢ao futura; a quantidade de proteina ndao podera
ultrapassar 40% (quarenta por cento) por més, garantindo um equilibrio na distribuicdo das proteinas ao
longo do periodo; os cardapios devem ser variados, ndo sendo admitida a repeticao de refei¢des iguais no
mesmo dia (almogo e jantar) e tampouco a repeticdo de cardapios durante a mesma semana, considerando
o periodo de domingo a sabado.

3.3.2. Essas condic¢des asseguram que o cardapio seja balanceado e variado, atendendo a todas as
exigéncias nutricionais ¢ de saude. Assim, a alegagdo de falta de especificagdo quanto a variabilidade
proteica ndo se sustenta, uma vez que as regras para a variacao estdo de forma clara e objetiva no edital.

3.3.3. Quanto a alegagdo de permissao que licitantes apresentem lances baseados no valor da
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proteina mais barata, desconsiderando a necessidade de variagdo do cardapio, esclarece-se que a nao
observancia da variacdo de cardapio por parte dos licitantes certamente resultara em inexecugao
contratual, com a consequente aplicacdo de penalidades previstas em caso de descumprimento das
condigdes estabelecidas. Portanto, qualquer proposta que desconsidere a necessidade de variagdo do
carddpio estard em desacordo com as exigéncias do edital e, portanto, serd considerada inadmissivel,
garantindo que o interesse publico e a qualidade dos servicos prestados sejam mantidos. A variabilidade
das proteinas ¢ fundamental para que seja mantido equilibrio nutricional e ndo venha a acarretar
problemas nutricionais a massa carceraria.

3.3.4. Além disso acerca das guarni¢des, aquilo que a Administracdo entende por prejudicar a
prestagdo do servigo fora devidamente previsto da seguinte forma: "Nao sera permitida a utiliza¢ao de ovo
de galinha como proteina nas refeicdes e nem preparos que o utilizam como base, como omeletes (letra
"D" da composi¢do da refei¢do do Almogo e Jantar). A vedagdo para utilizacao de ovo de galinha ndo se
aplica as guarni¢des (letra "C" da composi¢do da refeicdo do Almogo e Jantar)"

3.3.5. Em razdo dos elementos apresentados, ndo se vé razao nas alegagdes da impugnante, pois o
Edital esta claro quanto a necessidade de variacdo proteica e de cardapio, e as condi¢des para a formulacao
das propostas estdo suficientemente especificadas. O ndo cumprimento dessas exigéncias acarretara em
penalidades, conforme estabelecido, o que garante a regularidade e a competitividade do certame.

34. 2 - DA AUSENCIA DE PARAMETROS PARA O CONTROLE DE PESAGEM DAS
REFEICOES
34.1. No que diz respeito a suposta auséncia de pardmetros para o controle de pesagem das

refeigdes, se fundamenta, principalmente, no principio da igualdade, segundo o qual todos devem receber
0 mesmo quantitativo estipulado em contrato. Isso se deve ao fato de que o objeto contratado ndo pode
conter margens de aceitabilidade, considerando que a Secretaria, ao utilizar recursos publicos, deve
assegurar que todos os internos do sistema prisional recebam o mesmo valor nutricional, correspondente a
gramatura necessaria para atender as necessidades bésicas didrias.

3.4.2. Assim, as pesagens devem observar rigorosamente o que estd estipulado no contrato,
utilizando-se de instrumentos oficiais devidamente certificados pelo INMETRO. A empresa contratada
deve cumprir estritamente as quantidades estabelecidas no edital, sendo que qualquer situagdo
excepcional, desde que devidamente justificada, podera ser objeto de altera¢do pela contratada ao longo da
execucao do contrato.

3.4.3. A pesagem serd realizada de maneira a permitir a identificagdo individual de todos os
componentes da marmita, utilizando equipamentos (balancas) disponiveis no mercado, desde que
devidamente mantidos em condi¢cdes adequadas de funcionamento e calibrados conforme as normas
aplicaveis.

3.5. 3 — IRREGULARIDADE NA PREVISAO DE BENEFICIOS PARA MICRO E
PEQUENAS EMPRESAS
3.5.1. O item citado pela impugnante faz parte do modelo padrao de Termo de Referéncia e trata

de uma condigdo especifica, quando couber no caso em concreto, ou seja, inicialmente a contratada deve
constar no rol o qual trata a Lei Complementar n° 123/2006: Institui o Estatuto Nacional da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte:

"8.5.1. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da
Lei Complementar n°® 123, de 2006, ndo sofrera a retencdo tributaria quanto aos
impostos e contribui¢des abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento
ficara condicionado a apresentacdo de comprovagdo, por meio de documento
oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei
Complementar."

3.6. 4 — IMPUGNACAO A PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS ELABORADA
PELA ADMINISTRACAO



3.6.1. A planilha apresentada foi elaborada com base nos valores vigentes, levando em
consideracdo os pregos praticados no mercado e buscando assegurar a viabilidade e a sustentabilidade da
prestacdo do servico. Nesse contexto, ndo se pode argumentar sobre a existéncia de "contradi¢ao", visto
que a empresa contratada deve, obrigatoriamente, basear seus custos em pardmetros minimos que
garantam a adequada execugdo do contrato e o cumprimento das obrigacdes assumidas.

3.6.2. Além disso, ¢ importante destacar que a SEAPE ndo dispde de meios para determinar, com
exatiddo, o quantitativo de funciondrios necessario, o tipo de vinculo empregaticio mais adequado ou
mesmo o tamanho ideal da estrutura fisica destinada ao armazenamento e a produgdo das refei¢des. Essas
variaveis dependem diretamente da gestdo interna e logistica da futura contratada, considerando as
particularidades de sua operacgdo e os recursos disponiveis para a execucao do contrato.

3.6.3. O rol exemplificativo apresentado, portanto, ndo anula sua utilizagdo como referéncia para
estabelecer um teto minimo, especialmente porque ¢ imprescindivel que a Administracdo Publica se
resguarde contra possiveis riscos de descontinuidade do servigo contratado. A falta de recursos adequados
poderia comprometer ndo apenas a execucao regular do contrato, mas também a entrega das refei¢des de
maneira eficiente, o que resultaria em prejuizo direto ao interesse publico.

3.6.4. Assim, a adogdo de critérios claros, ainda que exemplificativos, visa proporcionar maior
seguran¢a juridica e administrativa, garantindo que o servigo contratado seja prestado de forma
ininterrupta ¢ dentro dos padrdoes de qualidade e eficiéncia exigidos pelo contrato. Tal medida ¢
fundamental para assegurar que a prestacdo do servigo ocorra de maneira sustentavel e em conformidade
com os principios que regem a administracdo publica, como o da eficiéncia, da continuidade do servigo
publico e da legalidade.

3.7. 5 - DA FALTA DE INFORMACAO SOBRE A COZINHA

3.7.1. Nao consta no Termo de Referéncia qualquer previsdo relativa a instalagdo de cozinhas
dentro do Sistema Penitenciério do Distrito Federal.

3.7.2. O objeto da licitagdo refere-se ao fornecimento de alimentacdo nos moldes e condigdes
expressamente delimitados no Termo de Referéncia, com todas as especificagdes necessarias para a
adequada prestacdo do servigo. Apds a assinatura do contrato, tem inicio a execu¢do dos servigos
contratados, conforme as condi¢des previamente acordadas.

3.7.3. Ademais, ndo ha previsdo no Termo de Referéncia quanto a distdncia maxima entre a
cozinha e a unidade prisional. A empresa contratada devera, portanto, observar rigorosamente os horarios
e as condicdes para a prestacao do servigo, conforme estabelecido no referido instrumento, devendo nesse
caso usar o principio da razoabilidade para que nao ocasione prejuizo no que se refere ao tempo de entrega
da alimentacdo nas condi¢des adequadas, nem tdo pouco a resolugdo de eventuais contratempos que
porventura venham a ocorrer, tais como: substituicdo de marmitas e ou troca em casos especificos.

3.74. Vale ressaltar que as instalagdes necessarias para o cumprimento do contrato sdo de inteira
responsabilidade da contratada, cabendo-lhe garantir que estas atendam aos requisitos de qualidade e
adequagdo exigidos para a execu¢do do objeto contratual.

3.7.5. Outrossim, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) € o instrumento usado pela Administracao
Publica para balizar a contratacdo do servigo. Assim, ndo ha de se falar em equivoco na pega da fase de
planejamento. Os Estudos tém por objetivo concluir a viabilidade ou ndo da contratacdo, e fazem parte
DA PRIMEIRA ETAPA DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO, a qual ja foi vencida e cumpriu
sua funcdo dentro do processo administrativo em questdo, assim nao hd que se falar em rever tal
documento que fora aprovado pela Autoridade Competente.

3.7.6. Por conseguinte, os pontos levantados nas decisdes do Tribunal de Contas do Distrito
Federal foram cumpridos em sua totalidade, acrescidos e/ou reformados no Termo de Referéncia,
permitindo assim a continuidade do processo licitatorio em questao.

3.8. A Administragdo, ao analisar as sucessivas impugnagdes apresentadas pela empresa,
entende que as mesmas se caracterizam, de forma clara, por uma tentativa de postergar indevidamente o
andamento do certame, sem apresentar argumentos substanciais que justifiquem o questionamento das



condigdes editalicias.

3.9. Observa-se que as impugnacdes em questdo sdao repetitivas € se baseiam nos mesmos
pontos ja amplamente abordados e esclarecidos, ndo havendo, até o momento, nenhuma justificativa valida
ou técnica que modifique os aspectos estabelecidos no edital. Além disso, a apresentacdo dessas
impugnacdes de forma espagada parece ter o intuito exclusivo de interromper o normal prosseguimento do
certame, criando obstaculos que comprometem a sua celeridade e eficiéncia.

3.10. A Administragdo Publica, ao elaborar o edital, pautou-se pela legalidade, clareza e
transparéncia, oferecendo aos licitantes todas as informagdes necessarias para a compreensao e formulagao
das propostas, conforme exige a Lei n° 14.133/2021. Portanto, a alegacdo de que o edital apresenta
deficiéncias ou contradicdes internas, ja reiteradamente esclarecidas, ndo encontra respaldo nas
disposicdes legais e regulamentares vigentes.

J4

3.11. Nesse contexto, ¢ imperioso destacar que o uso indevido do direito de impugnar, de
maneira meramente protelatoria, prejudica ndo s6 o andamento do processo licitatdrio, mas também
compromete a boa-fé e a competitividade do certame, em clara contrariedade aos principios que regem a
Administragdo Publica, como eficiéncia e moralidade.

3.12. Por fim, a Administra¢ao reafirma que o edital estd em consonancia com as normativas
pertinentes e garante a regularidade do procedimento licitatorio. As alegacdes apresentadas ndo possuem
fundamento que justifique o reexame do conteido do certame, motivo pelo qual se decide pelo
indeferimento das impugnagdes apresentadas.

3.13. Diante da resposta do setor técnico, esta pregoeira, com base na referida manifestacao,
concorda com o posicionamento daquele setor no sentido de NAO ACOLHER a impugnagdo, por
entender que nao ha elementos suficientes para justificar a alteracdo no processo, considerando que nao
assiste razao ao impugnante em relacdo as alegacdes contidas no documento encaminhado.

4. DA DECISAO

4.1. Ante o exposto, CONHECO DA IMPUGNACAO apresentada pela empresa VOGUE

ALIMENTACAO E NUTRICAO LTDA, CNPJ n° 04.675.771/0001-30, visto sua tempestividade;

4.2 No mérito, decido pelo NAO ACOLHIMENTO do referido Pedido de Impugnagio.
Atenciosamente,
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