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ALIMENTACAO

Impugnacéo ao Edital de Pregé&o Eletronico n° 90002/2024 - SEAPE/DF

Impugnante: Empresa FX Servigo de Alimentac&o LTDA.
CNPJ: 20.305.370/0001-44

Endereco: Rua Otavio Rosolen, 317, Hortolandia — SP
Representante Legal: Sr. Felipe Costa Brasil

Identidade: 34893199

CPF: 320.220.448-35

Ao Senhor JEFERSON LISBOA GIMENES, Subsecretario(a) de Administracdo Geral

A llustrissima Senhora Pregoeira do Pregéo Eletrdnico n® 90002/2024,

A empresa FX Servigo de Alimentagdo LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°® 20.305.370/0001-44, com
endereco na Rua Otavio Rosolen, 317, na cidade de Hortolandia — SP, representada neste ato pelo
Sr. Felipe Costa Brasil, portador da Cédula de Identidade n°® 34893199 e do CPF n° 320.220.448-35,
vem, respeitosamente, no prazo legal e com fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/2021, apresentar

impugnacéo ao Edital do Pregéo Eletronico n° 90002/2024, pelas razbes a seguir expostas:

Do Objeto da Licitagao:

O Edital em tela tem por objeto a prestacdo de servico continuado de fornecimento de alimentacéo
para os internos do sistema prisional da Secretaria de Administracdo Penitenciaria do Distrito Federal

— SEAPE/DF, conforme especificacdes e quantitativos constantes no Anexo |.

Da Impugnacéo:

Ocorre que o Edital prevé a licitagdo de servicos de fornecimento de alimentacdo para unidades
prisionais que sequer existem, a saber, a Penitenciaria Ill do Distrito Federal (PDF 1ll) e a Col6nia

Penal Agricola, ambas integrantes do Lote 3.

Constata-se que tais unidades prisionais ndo estdo prontas e nem possuem previsdo de conclusao, o
gue torna impossivel a realizacdo de uma estimativa precisa dos custos envolvidos na prestacao dos

Servigos.
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A auséncia de informacfes detalhadas sobre essas unidades, como a estrutura fisica, capacidade de
lotacdo, localizac&o exata e data prevista para inicio das atividades, impede que as empresas licitantes
dimensionem o quantitativo de pessoal, definam a logistica de entrega e estimem o0s custos com

insumos, prejudicando a elaboracao de propostas adequadas a realidade da demanda.

Ademais, o Edital prevé um contrato com vigéncia de 30 meses. Como a empresa licitante podera se
comprometer com um contrato de duragéo tao longa, sem saber se as unidades prisionais do Lote 3

estardo em funcionamento durante esse periodo?

A inclusdo de unidades prisionais inexistentes no objeto da licitagdo configura grave violacdo aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no art. 37 da
Constituicdo Federal, haja vista que compromete a isonomia entre os licitantes e a economicidade na

contratag&o

Do Pedido:
Diante do exposto, requer-se a Vossa Senhoria que se digne a:

a) Acolher a presente impugnacdo e determinar a exclusdo das unidades prisionais inexistentes
(Penitenciaria Ill do Distrito Federal e Colonia Penal Agricola) do objeto da licitagdo, notadamente do
Lote 3.

b) Alternativamente, caso ndo seja possivel a exclusdo das unidades prisionais do Lote 3, que seja
determinada a suspensdo do certame e a retificacdo do Edital, com a inclusdo de informacgbes

detalhadas sobre as unidades prisionais em fase de projeto, tais como:
e Projeto basico de arquitetura com plantas baixas, cortes e elevacoes;
e Memorial descritivo das obras;
e Cronograma fisico-financeiro da obra;
o Data prevista para o inicio das atividades da unidade prisional;
e Capacidade de lotacdo da unidade prisional.

Acreditamos que a ado¢do das medidas acima elencadas garantird a lisura do processo licitatorio, a
ampla participacdo das empresas interessadas e a selecdo da proposta mais vantajosa para a

Administracéo Publica.
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Termos em que, pede deferimento.

Hortolandia/SP, 21 de Outubro de 2024.

FELIPE COSTA ?Eiilf';:dcooc;(_e”f\orma digital por
BRASIL:32022044835 BRASIL:32022044835

Dados: 2024.11.21 15:45:30 -03'00'

Fx Servigo de Alimentagéo Ltda.
CNPJ n° 20.305.370/0001-44
Felipe Costa Brasil
Representante legal
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Governo do Distrito Federal

Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria do Distrito Federal
Diretoria de Planejamento de Contratagdes e Licitagdes

Unidade de Licitagdes

Relatério N° 69/2024 — SEAPE/SUAG/COAD/DILIC/UNILIC

Assunto: Resposta a Impugnagao apresentada ao Pregéo Eletronico n° 90002/2024 -SEAPE-DF

I DAS PRELIMINARES

1.1 Trata-se de analise da Impugnacdo apresentada tempestivamente pela empresa FX Servico de Alimentacdo Ltda, CNPJ n° 20.305.370/0001-44
(156658805), em relagdo ao Edital do Pregdo Eletronico n°® 90002/2024 -SEAPE-DF, cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de
servico continuo, comum de preparagdo e fornecimento de alimentacdo didria para os internos do sistema prisional desta Secretaria de Administracdo
Penitenciaria do Distrito Federal - SEAPE/DF.

Brasilia, 25 de novembro de 2024.

1.2 Cumpre destacar que a integra do documento enviado pela impugnante encontra-se disponivel para consulta no Portal da Secretaria de Estado de
Administracdo Penitencidria - https:/seape.df.gov.br/pe-90002-2024/, Pregdo Eletronico n°® 90002/2024 — SEAPE-DF, e no Portal de Compras.gov, UASG
928082.
2. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO
2.1. A impugnagdo apresentada baseia-se, resumidamente, nos seguintes pontos:
Ocorre que o Edital prevé a licitagdo de servigos de fornecimento de alimentagdo para unidades prisionais que sequer existem, a saber, a
Penitencidria III do Distrito Federal (PDF III) e a Colonia Penal Agricola, ambas integrantes do Lote 3.
Constata-se que tais unidades prisionais néo estdo prontas e nem possuem previsdo de conclusdo, o que torna impossivel a realizagdo de uma
estimativa precisa dos custos envolvidos na prestacdo dos servigos.
A auséncia de informagdes detalhadas sobre essas unidades, como a estrutura fisica, capacidade de lotacao, localizagdo exata e data prevista para
inicio das atividades, impede que as empresas licitantes dimensionem o quantitativo de pessoal, definam a logistica de entrega e estimem os
custos com insumos, prejudicando a elaboragdo de propostas adequadas a realidade da demanda.
Ademais, o Edital prevé um contrato com vigéncia de 30 meses. Como a empresa licitante podera se comprometer com um contrato de duragao
tao longa, sem saber se as unidades prisionais do Lote 3 estardo em funcionamento durante esse periodo? A inclusdo de unidades prisionais
inexistentes no objeto da licitagdo configura grave violagdo aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
previstos no art. 37 da Constitui¢do Federal, haja vista que compromete a isonomia entre os licitantes ¢ a economicidade na contratagdo
Do Pedido:
Diante do exposto, requer-se a Vossa Senhoria que se digne a:
a) Acolher a presente impugnagdo e determinar a exclusdo das unidades prisionais inexistentes (Penitenciaria III do Distrito Federal e Colonia
Penal Agricola) do objeto da licitagdo, notadamente do Lote 3.
b) Alternativamente, caso ndo seja possivel a exclusdo das unidades prisionais do Lote 3, que seja determinada a suspensdo do certame e a
retificagdo do Edital, com a inclusdo de informagdes detalhadas sobre as unidades prisionais em fase de projeto, tais como:
« Projeto basico de arquitetura com plantas baixas, cortes e elevagdes;
* Memorial descritivo das obras;
« Cronograma fisico-financeiro da obra;
« Data prevista para o inicio das atividades da unidade prisional;
« Capacidade de lotagdo da unidade prisional.
Acreditamos que a adogéo das medidas acima elencadas garantira a lisura do processo licitatorio, a ampla participagdo das empresas interessadas
e a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.
Termos em que, pede deferimento.
3. DA ANALISE DAS ALEGACOES
3.1. Passemos, a seguir, a analise as alega¢des contidas na impugnagao.
3.2. Considerando tratar-se de solicitagdo que apresenta requisitos técnicos, solicitamos auxilio da Equipe de Planejamento da Contratagdo, que se

manifestou da seguinte maneira:

Inicialmente cabe ressaltar a necessidade e importancia do planejamento em contratagdes publicas que a Lei Federal 14.133/2021, Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, trouxe como principio no processo licitatorio. Com ele ¢ possivel definir objetivos e resultados
esperados, antecipar riscos e contingéncias, bem como otimizar os recursos publicos, além de buscar os principios da eficiéncia, eficacia,
efetividade, economicidade, continuidade do servigo publico, conduzindo-se assim pela Constituigdo Federal de 1988.

Assim, a inclusdo destas duas futuras unidades no escopo do contrato atual, busca justamente alcangar estes objetivos que a Administragdo quer
alcancar no médio prazo e informar aos futuros contratados que esse cenario sera desenhado no futuro.

Para a proposta, os licitantes devem considerar suas proprias estratégias ¢ know-how sobre o negécio.

Todas as informagdes possiveis sobre as duas novas unidades foram adicionadas ao processo, levando sempre em considera¢do que tratam-se de
Unidades Prisionais e principalmente que estrutura fisica refere-se a informagio de extrema sensibilidade e seguranca.

Quanto a quantidade prevista para lotagdo maxima de internos nas novas Unidades Prisionais segue:

Unidade Locais que a CONTRATADA devera instalar cozinha industrial | Quantidade prevista de lotacio maxima de internos

PDF 111 Cozinha na propria unidade a ser construida ou Cozinha externa 600 (seiscentos) internos

Coldnia Penal | Cozinha na propria unidade a ser construida ou Cozinha externa 1.000 (um mil) internos

A variagdo da populagdo carceraria foi exposta no Termo de Referéncia, visto ndo ser previsivel para o Estado, mormente considerando ser
cumprimento de medida judicial, sendo certo que oscilara durante a execugdo do contrato, como podemos observar abaixo:

"4.8.3. Caso haja grande varia¢do da populagdo carceraria, para mais ou para menos, poderdo ser utilizados pardmetros cabiveis na legislagao
vigente a fim de adequagdo da quantidade de refeicdes CONTRATADAS."

A ndo inclusdo das futuras Unidades Prisionais e consequente ndo atendimento da demanda futura poderia inclusive levar a um prejuizo para a
Administragdo, gerando um desabastecimento de alimentagdo dos internos, necessidade de outra contratagdo similar a que estd sendo feita e até
necessidade de contratos emergenciais.


https://seape.df.gov.br/pe-90002-2024/

Em outro ponto, no item 5 da Matriz de Riscos, a qual ¢ uma clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes e
caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes a
contratagdo, a contratada, ao assinar o contrato, deverd assumir o risco como responsavel, sem 6nus para a Administracdo, no que tange a
alteragdo dos quantitativos e escopo causadas por mudanga significativa de quantitativo e abertura de novas unidades prisionais:

Possivel 5 % Responsivel
Nivel | Responsavel
- evento P Controles . q Controles pelo
Id | Macroprocesso/Atividade . Causas Consequéncias . Probabilidade | Impacto | do | por assumir -
superveniente Identificados 0 A Necessarios Controle
X Risco 0 6nus -
de risco Necessario
Mudanga
Mugang Manter a
significativa
Alteragdo do de empresa € a
. Necessidade de | Previsdo em Administragdo | Gestores do
. . escopo dos | quantitativo; ~ , . .
5 Pré e durante execugdo . adaptagio Termo de Improvavel | Moderado | Baixo | Contratada informada Contrato
servigos Abertura de ' N
logisticas Referéncia sobre os SUAG
contratados novas
unidades controles
R identificados
prisionais
Resta claro que esta Secretaria ofereceu aos licitantes todas as informagdes possiveis e necessarias para uma proposta adequada e que a futura
necessidade de atendimento destas Unidades Prisionais ¢ infreavel e necessaria. O risco de omitir tal situagdo poderia trazer mais prejuizos que
vantagens para o futuro contrato e a apresentagao da situagao futura visa trazer a eficiéncia e a continuidade do servigo publico.
Ademais, situagdo similar ocorreu quando da contratagdo que encontra-se vigente, a época existiam quatro unidades em construcdo (conhecidos
CDPs) e que no curso da execugdo dos contratos tiveram remanejamento de internos e alteragdes nos quantitativos de alimentagdes fornecidas.
Por fim, esta decisdo de incluir as novas unidades visa maximizar o atendimento ao interesse publico, conforme determina a legislagdo e os
principios administrativos.
Assim, esta EPC sugere o ndo acolhimento da impugnag@o, visto ndo haver vicio algum, ndo existindo irregularidade ou inconsisténcias no
instrumento convocatorio viabilizando uma competi¢ao justa e igualitaria.
3.3. Diante da resposta do setor técnico, esta pregoeira, com base na referida manifestagao, concorda com o posicionamento daquele setor no sentido de

NAO ACOLHER a impugnagio, por entender que nio ha elementos suficientes para justificar a alteragio no processo, considerando que nio assiste razio ao

impugnante em relagdo as alegagdes contidas no documento encaminhado.
DA DECISAO

4.
4.1.

4.2.

Ante o exposto, CONHECO DA IMPUGNACAO apresentada pela empresa FX SERVICO DE ALIMENTACAO LTDA, CNPJ n°
20.305.370/0001-44, visto sua tempestividade;

No mérito, decido pelo NAO ACOLHIMENTO do referido Pedido de Impugnago.

Atenciosamente,

il
Sel o
assinatura
eletrdnica

SBS Quadra 02 Bloco G Lote 13, Brasilia-DF - Bairro Setor Bancario Sul - CEP 70070-120 -

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

verificador= 156920622 codigo CRC=53A55A94.

"Brasilia - Patriménio Cultural da Humanidade"

Telefone(s):

Sitio - www.seape.df.gov.br

Documento assinado eletronicamente por JEANE ROLEMBERG DIAS MACHADO
GONCALVES - Matr.0193630-1, Pregoeiro(a), em 26/11/2024, as 14:57, conforme art. 6° do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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