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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA DO DISTRITO FEDERAL

PREGAO ELETRONICO N2 90010/2024 - SEAPE-DF

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 04026-00052231/2021-86

DATA DE ABERTURA: 12 de Julho de 2024 as 09h30min (Horario de Brasilia)

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada em engenharia e arquitetura para elaboracdo de projetos
contemplando estudos de viabilidade, estudos preliminares de arquitetura, anteprojeto, projeto basico, projeto
legal, projeto executivo e servicos complementares para construgdao da Col6nia Penal Industrial do Distrito
Federal, conforme especificagGes, quantitativos e condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia.

ILMO. SENHOR PREGOEIRO E AUTORIDADE COMPETENTE

RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa ESCALA LTDA - ME, inscrita no CNPJ/MF sob n? 18.568.322/0001-05, situada na Rua Terezina, n2
2574, Bairro: Nova Brasilia, CEP: 76.908-550, nesta cidade de Ji-Parana/Ronddnia, por intermédio de sua
Proprietaria a Sra. Ligia Maria Dressler, portador da Carteira de Identidade n2 1553138 SSP/RO e do CPF n?
081.306.839-89, com fundamento no artigo 42, XVIIl, da Lei 10.520/02, vem a presenca de Vossas Senhorias,
apresentar pedido de RECURSO ADMINISTRATIVO a respeito dos procedimentos adotados no Pregdo Eletrénico

n° 90010/2024, pelas razdes de fato e de direito adiante expostas.

DA TEMPESTIVIDADE

O presente Recurso Administrativo é plenamente tempestivo, uma vez que o certame encerrou no dia 16 de
agosto de 2024 e o prazo legal para a apresentagdo da presente medida recursal é de 03 (trés) dias Uteis, sendo
que o termo final do prazo recursal na esfera administrativa apenas se dara em data de 21 de agosto do ano em

curso, razao pela qual deve-se conhecer e julgar a presente medida.

DOS FATOS E DO DIREITO
Em Sintese, no dia 12 de julho de 2024 as 09h00min (Horario de Brasilia), foi realizada a licitagdo. Apds

procedimentos de andlise de documentos, o pregoeiro classificou e aceitou a proposta da empresa MAIS

PROJETOS E OBRAS LTDA.

No entanto, considerando os procedimentos adotados na licitagdo, questionamos a habilitagdo da empresa,

conforme informacgdes a seguir.

De acordo com o item 7.2.3 do edital, é necessario a apresenta¢do do balango patrimonial dos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais. Vejamos em maiores detalhes:

Il - Balango patrimonial, demonstra¢do de resultado de exercicio e demais demonstragdes
contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, ja exigiveis e
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apresentadas na forma da Lei, devidamente registrados, que comprovem a aptidéo econémica
do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro

contrato, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisorios.

De antemdo, esclarecemos que a apresentacdo do balanco tem como objetivo verificar a qualificagdo
econdmico-financeiro da empresa. Com objetivos préprios, o balango corresponde a um relatdrio financeiro que
tem por objetivo apresentar a situagdo contdbil e econdmica de uma empresa em determinado periodo. Desta
firma, o balango Contabil é a melhor forma de fazer um levantamento completo de todos os bens e direitos de

um negdcio, identificando também suas fontes de recursos e investimentos.

Contudo, observando os anexos apresentado na plataforma pela empresa, destaca-se a apresentacdo do balanco

2022 ocorreu apenas no dia 31 de julho. Esclarecemos que a empresa foi convocada para apresentacdo dos

documentos de habilitagdo no dia 12 de julho, anexando apenas o balango de 2023. Conclui-se que o documento

foi apresentado incompleto e fora do prazo solicitado.

Considerar o arquivo como suficiente para verificar a qualificacdo econ6mico financeira da empresa é

questiondvel, uma vez que a empresa apresentou apenas o balanco 2023 e posteriormente, dias depois,

(]

balango de 2022 e 2021.

Questionamos, portanto, o aceite do pregoeiro em relagdo aos documentos da empresa MAIS PROJETOS E
OBRAS LTDA mesmo diante da auséncia e/ou apresenta¢do incompleta de documentos importantes e

indispensaveis, para comprovacao da qualificagdo da empresa.

Uma empresa ndo pode ser adjudicada e nem firmado contrato com o 6rgdo, diante da auséncia de documentos,
e nem aberto novo prazo para apresenta¢do de documentos, posteriores a data de solicitagdo para comprovagao
da sua qualificacdo. Cabe destacar que, perante a lei e os decretos, caso uma empresa ndo atenda o solicitado

em edital, a mesma deve ser desclassificada e convocada segunda colocada. Vejamos:

ApOds a entrega dos documentos para habilitagéo, ndo serd permitida a substituicéo ou a apresentagéo
de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para (Lei 14.133/21, art. 64, e IN 73/2022, art. 39,
§49):

Na hipdtese de o licitante ndo atender as exigéncias para habilitagdo, o (a) pregoeiro (a) examinard a
proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de classificagdo, até a apuragdo de uma
proposta que atenda ao presente edital, observado o prazo disposto no subitem.

Os documentos previstos no Termo de Referéncia, sdo necessdrios e suficientes para demonstrar a capacidade
do licitante de realizar o objeto da licitagdo, sendo exigidos para fins de habilitacdao, nos termos dos arts. 62 a 70

da Lei n? 14.133, de 2021
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Ndo ha muito o que se detalhar como justificativa para registrar intencdo de recurso sendo que é destacével a

auséncia na licitagdo. O pregoeiro ndo pode direcionar uma licitagdo desta forma, desrespeitando aos principios

da lei de licitagbes e do edital.

DO PEDIDO
Nas razdes acostadas requer a procedéncia do petitorio recursal com o retorno de fase para desclassificagdo das
empresas MAIS PROJETOS E OBRAS LTDA, por apresentar documentos vencidos e/ou a auséncia de documentos

para comprovagdo técnica e capacidade documental.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se reconsideragdo da decisdo, e, na hipdtese ndo esperada de

que isso ndo ocorra, faga este subir, devidamente informando a autoridade superior, em conformidade com a lei.

|_18.568.322/000 1-05_| Ji-Parand/RO, 21 de agosto de 2024
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Ligia Maria Dressler
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO
PENITENCIARIA DO DISTRITO FEDERAL.

Referéncia:
Edital de Pregio Eletr6nico n. 90010/2024 - SEAPE-DF.
UASG: 928082 - Secretaria de Estado de Administragao Penitenciaria do Distrito Federal.

Processo Administrativo n. 04026-00052231/2021-86.

MAIS PROJETOS E OBRAS LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n. 31.562.686/0001-38, situada na Coronel Joaquim Leonel, n.
503, Centro, na cidade de Itapetininga/SP, neste ato representada por Amanda Cristina Rolle Neves,
portadora da cédula de identidade RG n. 40.346.864 SSP/SP, inscrita no CPF sob o n. 284.342.258-24,
vem, tempestivamente, com fulcro no item 8.7 do edital, apresentar CONTRARRAZOES AO
RECURSO ADMINISTRATIVO interposto por Escala LTDA ME, pelas razoes a seguir expostas.

TEMPESTIVIDADE

O item 8.7 do edital dispoe que:

“O prazo para apresentagao de contrarrazdes ao recurso pelos demais licitantes sera de
3 (trés) dias uteis, contados da data da intimacdo pessoal ou da divulgacio da
interposi¢ao do recurso, assegurada a vista imediata dos elementos indispensaveis a

defesa de seus interesses.”

Analisando-se o portal de compras temos o seguinte:

A Faserecursal (Aberto para contrarrazdo até 26/08/2024 )

Data limite para recursos Data limite para contrarrazées Data limite para decisao

21/08/2024 26/08/2024 09/09/2024

NTS ENGENHARIA - CNPJ 31.557.052/0001-97
Rua Coronel Joaquim Leonel, 503 - CEP: 18200-355 | Itapetininga — SP
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Desse modo, resta comprovada a tempestividade.

DOS FATOS

Trata-se de licitagdo cujo objeto é a contratagao de empresa
especializada em engenharia e arquitetura para elabora¢io de projetos contemplando estudos de
viabilidade, estudos preliminares de arquitetura, anteprojeto, projeto basico, projeto legal, projeto
executivo e servicos complementares para construgao da Colonia Penal Industrial do Distrito Federal,

conforme condi¢oes, quantidades e exigéncias estabelecidas no edital e seus anexos.

Registre-se que o certame ocorreu respeitando todas as

legalidades necessarias para concretizar o processo de licitagdo (artigo 17 da Lei n. 14.133/2021)

bem como os principios previstos no artigo 5° da Lei n. 14.133/2021, quais sejam:

“Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serao observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacao de fungdes, da motivaciao, da vinculac¢io ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentivel, assim como
as disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugao

as Normas do Direito Brasileiro).”

A empresa Mais Projetos e Obras LTDA. logrou-se vencedora

Nno certame.

Inconformada, a recorrente interpds recurso objetivando a
desclassificacao da empresa vencedora, alegando que houve apresentacio de documentos vencidos e/ou

auséncia de documentos para comprovacao técnica e capacidade documental.

Entretanto, conforme sera demonstrado a seguir, o presente
recurso nao merece provimento em nenhum aspecto, uma vez que traz motivagdes protelatorias e

desarrazoadas.
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DAS CONTRARRAZOES

Ao que tudo indica, a recorrente pretende minar potencial
concorrente, utilizando-se, para tanto, de argumentos incongruentes e falaciosos, os quais, além de nao

servirem para a inabilitacio da empresa, corroboram a altissima habilitacao técnica da vencedora.

Isso porque, nos processos de licitaggo ¢é comum o
inconformismo daqueles que sucumbem no curso do processo de escolha de melhor proposta para a
Administracao Publica. E, conforme se denota das razoes recursais, trata-se de mera insatisfacdo da
recorrente com o resultado do certame, uma vez que nao aponta qualquer ilegalidade que venha

a comprometer a credibilidade do resultado.

Vejamos.

4

E dever da Administragcio Publica a realizagio de

diligéncias, na medida em que ha diavidas na documentagiao, sendo necessario esclarecimentos

e/ou complementacio da instrugio do processo sobre a documentagio apresentada.

Nesse sentido entende o doutrinador MARCAL JUSTEN
FILHO (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 11. ed.
Sao Paulo: Dialética, 2005. p. 424), o que corrobora, ainda mais, a necessidade de a Administracao acatar

o presente pedido de realizagao de diligéncia:

“Nao existe uma competéncia discricionaria para escolher entre realizar ou nao a

diligéncia. Se os documentos apresentados pelo particular ou as informacgoes neles

contidas envolverem pontos obscuros — apurados de oficio pela comissido ou por

provocagio de interessados - a realizagdo de diligéncia sera obrigatéria.” (g.m.)

Alias, o proprio Tribunal de Contas da Unido ja determinou que
o 6rgio publico licitante se abstivesse de inabilitar empresas e/ou desclassificar concorrentes quando a
davida, o erro ou a omissao pudessem ser saneados, nos casos em que Nao importasse prejuizo ao

interesse publico e/ou aos demais participantes.
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Em diversas oportunidades, o mesmo Tribunal chega até mesmo
a indicar a obrigatoriedade da realizacio de diligéncias antes do estabelecimento do juizo pela

desclassificacao ou inabilitacao do licitante.
Confira-se:

“Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposi¢coes legais ou editalicias,
especialmente duvidas que envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a

habilitacao das empresas em disputa, o responsavel pela condugao do certame deve

promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o conteudo dos

documentos que servirdo de base para a tomada de decisdo da Administragdo.”
(Acérdio 3418/2014 — Plenario)” (g.m.)

Sendo assim, a busca pela melhor proposta e o atendimento aos
principios que conformam a atividade administrativa, como a competitividade, razoabilidade e eficiéncia,
exigem que, respeitando-se a isonomia e a impessoalidade, sejam tomadas medidas cabiveis para sanar
erros, omissoes ou defeitos de pouca relevancia, com o intuito de garantir a selecio da melhor proposta

possivel. Em outras palavras, o formalismo ¢ um meio, ndo um fim em si mesmo, sendo ilegitimo

que ele se imponha em detrimento da selegio da melhor proposta.

Ademais, analisando-se todo o tramite do certame, ¢ possivel
concluir que todas as exigéncias impostas pelo 6rgao publico foram atendidas pela vencedora, e que a

real finalidade ¢, de fato, a busca pela proposta mais vantajosa para a Administracio Puablica.

CONCLUSAO

Conclui-se, portanto, que a licitante Escala LTDA ME pretende
induzir a Administragao Puablica ao erro para, assim, mitigar a competitividade do certame e burlar a busca
da proposta mais vantajosa, fato que, além de indicar ma-fé, tem o condao de violar a maior das premissas

licitatorias, qual seja, a satisfaciao e preservagao do interesse publico.

Assim sendo, por todo o exposto, tendo em vista a solidez da

documentagao apresentada pela empresa vencedora, requer a total IMPROCEDENCIA a0 trecurso
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interposto pela empresa Escala LTDA ME, uma vez que os argumentos sdo infundados e objetivam, tao

somente, protelar o certame.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Itapetininga/SP, 26 de agosto de 2024.

Mais Projetos e Obras LTDA

Assinado de f
MAIS PROJETOS d?;;: p‘i’) ”‘\9/‘ /S|rsma

E OBRAS PROJETOS E OBRAS
LTDA:31562686 LTDA:31562686000138

Dados: 2024.08.26
000138 10:45:46 -03'00'
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l Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Administracao Penitenciaria do Distrito Federal
ﬁ ' Diretoria de Planejamento de Contratacdes e Licitagdes
L — Unidade de Licitacdes
Relatério N2 53/2024 — SEAPE/SUAG/COAD/DILIC/UNILIC Brasilia, 27 de agosto de 2024.

PREGAO ELETRONICO N2 90010/2024 SEAPE-DF

PROCESSO: 04026-00052231/2021-86.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada em engenharia e arquitetura para elaboracdo
de projetos contemplando estudos de viabilidade, estudos preliminares de arquitetura, anteprojeto, projeto basico,
projeto legal, projeto executivo e servicos complementares para constru¢ao da Col6nia Penal Industrial do Distrito
Federal, conforme especifica¢des, quantitativos e condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia.

ASSUNTO: Relatério de Recurso Administrativo alusivo ao Pregdo Eletronico n? 900010/2024 - SEAPE/DF.
RECORRENTE: Escala Ltda., CNPJ n2 18.568.322/0001-05 (149481451).
RECORRIDA: Mais Projetos e Obras Ltda., CNPJ n? 31.562.686/0001-38 (149482265).

1. DAS PRELIMINARES

1.1. Trata-se de andlise de Recurso Administrativo interposto tempestivamente pela licitante Escala Ltda.,
CNPJ n?® 18.568.322/0001-05 e das contrarrazdes apresentadas pela Recorrida Mais Projetos e Obras Ltda., CNPJ
n2 31.562.686/0001-38, também no prazo legal, do PE n2 90010/2024 -SEAPE-DF.

1.2. Assim, a peca recursal e as contrarrazdes apresentadas cumprem os requisitos de admissibilidade
previstos na legislacdo, pelo que se passa a analise de suas alegacoes.

1.3. E importante destacar que nessa analise ndo serdo reproduzidos o inteiro teor dos recursos e das
contrarrazdes, contudo, a integra dos documentos encontra-se disponivel para consulta no Portal de Compras do
Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br e no Portal da Secretaria de Estado de Administracdo Penitencidria-
SEAPE, link https://seape.df.gov.br/pe-90010-2024/.

2. DAS RAZOES DE RECURSO

2.1. A Recorrente Escala Ltda. apresentou recurso administrativo contra a decisdo do Pregoeira que
habilitou a Recorrida no certame, no qual requer que a empresa seja inabilitada, baseando-se, resumidamente, nos
seguintes pontos:

DOS FATOS E DO DIREITO

Em Sintese, no dia 12 de julho de 2024 as 09h00min (Hordrio de Brasilia), foi realizada a
licitagdo. Apds procedimentos de andlise de documentos, o pregoeiro classificou e aceitou a
proposta da empresa MAIS PROJETOS E OBRAS LTDA.

No entanto, considerando os procedimentos adotados na licitacdo, questionamos a
habilitacdo da empresa, conforme informacgGes a seguir.

(...)

Contudo, observando os anexos apresentado na plataforma pela empresa, destaca-se a
apresentacao do balango 2022 ocorreu apenas no dia 31 de julho. Esclarecemos que a
empresa foi convocada para apresentagao dos documentos de habilitagdo no dia 12 de julho,
anexando apenas o balango de 2023. Conclui-se que o documento foi apresentado
incompleto e fora do prazo solicitado.

Considerar o arquivo como suficiente para verificar a qualificagdo econdmico financeira da
empresa é questionavel, uma vez que a empresa apresentou apenas o balango 2023 e
posteriormente, dias depois, o balango de 2022 e 2021.

Questionamos, portanto, o aceite do pregoeiro em relacdo aos documentos da empresa
MAIS PROJETOS E OBRAS LTDA mesmo diante da auséncia e/ou apresentac¢do incompleta de
documentos importantes e indispensaveis, para comprovagdo da qualificagdo da empresa.

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=167142277&infra_siste...
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2.2.

3.

3.1.
resumida:

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=167142277&infra_siste...
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Uma empresa ndo pode ser adjudicada e nem firmado contrato com o érgdo, diante da
auséncia de documentos, e nem aberto novo prazo para apresentacdo de documentos,
posteriores a data de solicitagdo para comprovagdo da sua qualificagdo. Cabe destacar que,
perante a lei e os decretos, caso uma empresa ndo atenda o solicitado em edital, a mesma
deve ser desclassificada e convocada segunda colocada.

(...)

Os documentos previstos no Termo de Referéncia, sdo necessdrios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, sendo exigidos para
fins de habilitacdo, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei n2 14.133, de 2021

N3do ha muito o que se detalhar como justificativa para registrar intengdo de recurso sendo
que é destacavel a auséncia na licitagdo. O pregoeiro ndo pode direcionar uma licitagdo desta
forma, desrespeitando aos principios da lei de licitages e do edital.

DO PEDIDO

Nas razbes acostadas requer a procedéncia do petitério recursal com o retorno de fase para
desclassificagdo das empresas MAIS PROJETOS E OBRAS LTDA, por apresentar documentos
vencidos e/ou a auséncia de documentos para comprovagdo técnica e capacidade
documental. Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se reconsidera¢do da decisao,
e, na hipdtese ndo esperada de que isso ndo ocorra, faca este subir, devidamente informando
a autoridade superior, em conformidade com a lei.

E o relato.

DAS CONTRARRAZOES
Em sua defesa, a Recorrida MAIS PROJETOS E OBRAS LTDA. apresentou suas contrarrazoes, de forma

DOS FATOS:

Trata-se de licitagdo cujo objeto é a contratagcdo de empresa especializada em engenharia e
arquitetura para elaboragdo de projetos contemplando estudos de viabilidade, estudos
preliminares de arquitetura, anteprojeto, projeto basico, projeto legal, projeto executivo e
servicos complementares para construcdo da Colonia Penal Industrial do Distrito Federal,
conforme condi¢Ges, quantidades e exigéncias estabelecidas no edital e seus anexos.

Registre-se que o certame ocorreu respeitando todas as legalidades necessarias para
concretizar o processo de licitagdo (artigo 17 da Lei n. 14.133/2021) bem como os principios
previstos no artigo 52 da Lei n. 14.133/2021, quais sejam:

(...
DAS CONTRARRAZOES:

(..)

E dever da Administracdo Publica a realizacdo de diligéncias, na medida em que ha duvidas
na documentacdo, sendo necessario esclarecimentos e/ou complementacgdo da instrugdo do
processo sobre a documentagdo apresentada.

(...)

Sendo assim, a busca pela melhor proposta e o atendimento aos principios que conformam a
atividade administrativa, como a competitividade, razoabilidade e eficiéncia, exigem que,
respeitando-se a isonomia e a impessoalidade, sejam tomadas medidas cabiveis para sanar
erros, omissdes ou defeitos de pouca relevancia, com o intuito de garantir a sele¢do da
melhor proposta possivel. Em outras palavras, o formalismo é um meio, ndo um fim em si
mesmo, sendo ilegitimo que ele se imponha em detrimento da sele¢do da melhor proposta.

Ademais, analisando-se todo o tramite do certame, é possivel concluir que todas as
exigéncias impostas pelo 6rgdo publico foram atendidas pela vencedora, e que a real
finalidade é, de fato, a busca pela proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica

CONCLUSAO:
Conclui-se, portanto, que a licitante Escala Ltda. ME pretende induzir a Administragdo Publica
a0 erro para, assim, mitigar a competitividade do certame e burlar a busca da proposta mais

vantajosa, fato que, além de indicar ma-fé, tem o conddo de violar a maior das premissas
licitatdrias, qual seja, a satisfacdo e preservac¢do do interesse publico.

Assim sendo, por todo o exposto, tendo em vista a solidez da documentagdo apresentada
pela empresa vencedora, requer a total IMPROCEDENCIA ao recurso interposto pela empresa
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Escala Ltda. ME, uma vez que os argumentos sdo infundados e objetivam, tdo somente,
protelar o certame.

3.2. E o relato.
4. DA ANALISE DO PREGOEIRO
4.1. Inicialmente, cabe mencionar que os atos emanados pela Pregoeira na condugio do PE n2 90010/2024,

bem como a atuacdo da Equipe de Apoio, foram realizados na estrita legalidade, em consonancia com os
principios constitucionais e atinentes ao procedimento licitatorio - principalmente no que tange ao interesse publico -
e conforme o estabelecido no Instrumento Convocatério e na legislagdo vigente.

4.2. Em resumo, a Recorrente insurge-se contra a habilitacdao da licitante sob o principal argumento de
aceite pela pregoeira de documentos de habilitacdo da empresa MAIS PROJETOS E OBRAS LTDA, devido a auséncia
e/ou apresentacdo incompleta de documentos importantes e indispensaveis, pedindo a sua desclassificacdo.

4.3. Por seu turno, a Recorrida ndo aponta qualquer ilegalidade que venha a comprometer a credibilidade
do resultado, uma vez que todas as exigéncias impostas pelo drgao publico foram atendidas pela vencedora, e que a
real finalidade é, de fato, a busca pela proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

4.4, Preliminarmente, é importante mencionar que a estipulacdo de regras claras sobre o teor e
oportunidade para apresentacdo de documentos de habilitagdo estd relacionada a necessidade de garantia a
isonomia entre licitantes: ao se estipular condi¢Ges objetivas que vinculam a todos na mesma medida, e, evita-se ou
possibilita-se o controle de eventuais favorecimentos indevidos.

4.5. Nesse espirito, a Lei n2? 14.133/2021 veda a substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos apds
a entrega desses, salvo nos casos em que se permite diligéncia e o saneamento de falhas na fase de habilitagdo. E o
que diz o artigo 64:

Art. 64. ApOs a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substituicdo
ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementac¢do de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes
e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das
propostas.

§ 12 Na analise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de licitagdo poderd sanar erros ou
falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de
habilitagdo e classificagao.

§ 22 Quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido encerrada, ndo
cabera exclusdo de licitante por motivo relacionado a habilitacdo, salvo em razdo de fatos
supervenientes ou sé conhecidos apds o julgamento.

4.6. No Acérddo n? 1.758/2003 (Plenario) o TCU entendeu ser regular, no dmbito de procedimento
licitatério, a conduta da autoridade que procedeu a juntada posterior de comprovacao de regularidade fiscal da
licitante por meio de diligéncia promovida com base no artigo 43, §3°, da Lei 8.666/1993. Segundo o TCU, tal juntada
nao configuraria irregularidade, mas praticidade, celeridade e otimizagdo do certame.

4.7. A recorrente alega que a apresentacdo posterior do Balango Patrimonial do ano de 2022, oportunizado
pela Pregoeira, configuraria a apresentacdo de novo documento.

4.8. No entanto, o TCU promoveu a interpretacdo do art. 64 da Lei n? 14.133 por meio do Acérdado
1.211/2021 (Plenario), conforme se vislumbra a seguir:

Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigdo pré-existente a
abertura da sessdo publica do certame nao fere os principios da isonomia e igualdade entre
as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em
objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim).

O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve sanear
eventuais erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 82, inciso Xll, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto, sendo
que a vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §39, da Lei 8.666/1993 e
no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento ausente,
comprobatdrio de condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que
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n3o foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco
ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

4.9, Nesse sentido, a vedacdo a inclusdo de novo documento ndo alcanca documento ausente,
comprobatdrio de condigdo atendida pelo licitante quando apresentou seus documentos de habilitacdo, o qual devera
ser solicitado ou avaliado pelo pregoeiro.

4.10. Diante de vicios ou falhas nos atos praticados ao longo do processo licitatorio, seja pela Administragao
ou pelos licitantes, em consonancia com o artigo 55 da Lei n? 9.784/1999, a Sumula n2 473 do STF e a Lei n?
14.133/2021, evidencia a diretriz de busca do saneamento, impondo-se a anula¢do apenas diante da impossibilidade
de convalidacdo, ou seja, quando se estd diante de um vicio insanavel.

4.11. Em semelhante sentido, o inciso Il do artigo 12 da NLL dispGe que, no processo licitatério, "o
desatendimento de exigéncias meramente formais ndo comprometam a aferi¢do da qualificacdo do licitante ou a
compreensao de sua proposta nao importara seu afastamento da licitagdo ou a invalidagao do processo".

4.12. E, especificamente quanto a habilitacdo, o §12 do artigo 64 assegura a Administracdo a prerrogativa de
sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagao e classificagdo.

4.13. Com efeito, as alegacbGes pelo Recorrente devem ser refutadas, uma vez que a apresentacao
posterior do Balanco Patrimonial do ano de 2022 ndo alcancou irregularidade essencial de determinado documento
(Acérddo n? 4.650/2010 - TCU), nem alterou a substancia dos documentos de habilitagdo (Acérddo 300/2016 -
Plenario TCU).

4.14. Inequivoco, portanto, que a finalidade do presente processo foi atendida, sendo declarada vencedora a
licitante que cumpriu os requisitos minimos e ofertou a proposta de menor preco. O afastamento da proposta mais
vantajosa, com base em alega¢des de falhas que nao se revelam substanciais, deve ser rechagada.

4.15. Desse modo, esta Pregoeira acata o argumento da Recorrida por entender que o Balango Patrimonial
atesta condicdo pré-existente, ndo comprometendo a afericdo da qualificagdo do licitante e por ndo encontrar
justificativa que desabonasse a sua aceitac¢do e habilitacao.

4.16. Restou evidenciado que a atuacgdo desta pregoeira ndo deve ser reformada, uma vez que se alinha aos
principios da economicidade, competitividade, interesse publico e formalismo moderado, em razdo da habilitacao da
empresa Mais Projetos e Obras Ltda.

4.17. E importante destacar que a presente justificativa ndo vincula a decisdo superior sobre a adjudicagdo e
homologacdo do certame; apenas realiza uma contextualizagdo fatica e documental com base no que foi apresentado
neste processo, fornecendo subsidios a Autoridade Administrativa Superior, a quem compete a analise e a decisdo
posterior.

5. CONCLUSAO

Isto posto, RESOLVO:

1) RECEBER e CONHECER o Recurso da empresa Escala Ltda., visto ser tempestivo;

2) RECEBER e CONHECER as Contrarrazées da empresa Mais Projetos e Obras Ltda., visto ser tempestivo;

3) MANTER a decisdo que habilitou a empresa Mais Projetos e Obras Ltda., por ndo encontrar justificativa que
desabonasse a aceitacao e habilitagao da Recorrida.

4) ENCAMINHAR os autos instruidos com o presente relatorio a Autoridade Competente para julgamento desta
decisdo, bem como para a adjudicacdo e a homologagao do item, se for o caso.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por FLAVIANA KALIL RESENDE MAIA - Matr.0192241-6,
Pregoeiro(a), em 30/08/2024, as 14:04, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 149575453 cddigo CRC= 9E46C831.
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