MANUPA

NOTAS EXPLICATIVAS

MANUPA COMERCIO, EXPORTACAO, IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS
ADAPTADOS LTDA CNPJ/CPF: 03.093.776/0017-59 LOGRADOURO Q SRTVS QUADRA
701 BLOCO O NUMERO 110 — SALA 521 — ASA SUL - BRASILIA - DF — CEP 70.340-000,
declara que:

A

SEAPE-DF

REF.: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.90011/2024
ABERTURA: 10 DE JULHO DE 2024 AS 0900HRS

Afirmamos que o veiculo ofertado atendera 100% o instrumento convocatorio, inclusive no que
se refere ao emplacamento do veiculo.

O primeiro emplacamento sera registrado em nome da SEAPE-DF. Nao havera emplacamento
anterior.

A MANUPA esta perfeitamente apta a realizar tal procedimento e, comprova a seguinte
condi¢cdo, com 0S anexos:

1)Nota Fiscal de venda sem placa. veiculo novo, Okm, sem uso anterior. — SAAE Pref.
Unai — MG.

2)RENAVE do veiculo para primeiro emplacamento.

3)Agendamento CIRETAN UNAI-MG para vistoria de emplacamento.

4a e 4b)Histdrico de conversa com o despachante que menciona 1° emplacamento para
a PREF. UNAI — MG - SAAE

5)Documento de emplacamento emitido em nome do cliente.

6)KIT PLACAS e comprovante emissdo em nome da pref. UNAI-MG SAAE.
7)Declaracéo da KIA que os veiculos comercializados pela MANUPA sao Okm, sem uso
anterior, com direito a primeiro emplacamento, garantia, assisténcia técnica e todos 0s
demais atributos de um veiculo novo.

Por ser verdade, firmo(amos) a presente.

-

e
-

) Brasilia, 22 de Julho de 2024.
ipamentos e Veiculos Adaptados EIRELT.
ONZALEZ / REPRESENTANTE

RG 42.313.386X SSP-SP e CPFn°364.123.908-71

¥ Av Mamques de S3o Vicente 1619 - sl 2705 9 Avenida Bermardo Manuel, 10.360 - ] 03 ¢ Rua Leonardo Rodrigues da Silva, 248 - sl 814 9 Avenida Tefg, 204 - sl 01
Barra Funda - S8o Paulo - SP Mondubim - Fortaleza - CE Pitangueiras - Lauro de Freitas - BA Japiim | - Manaus - AM
CEP ON38-003 CEP 60761-740 42701-420 CEP 69078-000

4 operacional@manupa.com.br 9 Rua JoBio Pessoa de Mattos, 530 ¢ Avenida H. Rubens de Mendonga, 157 - sl 304, bl A

% () 2478-2818 Praia da Costa - Vila Velha - ES Bal - Cuiaba - MT

@ manupa.combr CEP 29101-115 CEP 78008-900



Concessionarias KIA SAVOL
m Av. Artur de Queirs, 727 — Santo André — SP — CEP: 09015-510 |= u vo
Voed em easal

Sé&o Paulo, 22 de julho de 2024.

DECLARACAO

NOs da KIA Savol, Concessionaria Autorizada da marca KIA no Brasil, informamos que a MANUPA
COM. EXP. IMP. DE EQUIPS E VEICULOS ADAPTADOS LTDA., matriz CNPJ: 03.093.776/0001-91
e suas filiais, negociam KIA BONGO da marca KIA através do seu departamento de veiculos novos.

Informamos que KIA BONGO adquiridos pela MANUPA possuem garantia de fabrica, conforme
informacfes mencionadas dentro do manual do proprietario a serem seguidas.

Os manuais do proprietario detalham as garantias fornecidas pela montadora e suas especificacoes
de servicos que devem ser seguidos e cumpridos na Rede de Concessionarias Autorizadas KIA.

Att,

Luiz Sousa

Vendas Corporate

(11) 94714-1647 / 98231-9999
vendas@autocardireto.com.br


mailto:vendas@autocardireto.com.br

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

MINISTERIO DOS TRANSPORTES
Wt SECRETARIA NACIONAL DE TRANSITO - SENATRAN

DETRAN- MG
CERTIFICADO DE REGISTRO E LICENCIAMENTO DE VEiCULO - DIGITAL CATEGORIA CAPACIDADE
PARTICULAR
CODIGO RENAVAM S 1.81
01371139897 a POTENCIA/CILINDRADA PESO BRUTO TOTAL
PLACA ‘ EXERCICIO g 131¢cv/2497 3.47
SYG7B10 2023 -“; MOTOR cMT EIXOS LOTACAO
ANO FABRICAGAO ANO MODELO § D4CBP514592 ‘ 4.87 2 o3P
2023 ‘ 2024 < CARROCERIA
NUMERO DO CRV ? CARROCERIA ABERTA
233918360075 § NOME
SERVICO MUNICIPAL DE SANEAMENTO
CPF / CNPJ
25.838.855/0001-17
CODIGO DE SEGURANGA DO CLA CAT LOCAL DATA
70508851181 *k ok UNAI MG 28/12/2023
MARCA / MODELO / VERSAO

ASSINADO DIGITALMENTE PELO DETRAN
DADOS DO SEGURO DPVAT

I/KIA UK2500 HD SC 4WD

ESPECIE / TIPO CAT. TARIF DATA DE QUITACAO PAGAMENTO
[ Jcotaunica [ ]PparceLabo

* *

CARGA CAMINHONETE
REPASSE OBRIGATORIO AO CUSTO DO CUSTO EFETIVO

PLACA ANTERIOR / UF CHASSI FUNDO NACIONAL DE SAUDE (R$) | BILHETE (R$) DO SEGURO (R$)
* * *

*hkkkkk [k 9UWSHX76ARN036739

COR PREDOMINANTE | COMBUSTIVEL REPASSE OBRIGATORIO AO VALOR DO IOF (R$) VALOR TOTAL A SER PAGO
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PELO SEGURADO (R$)
TRANSITO (R$)

BRANCA DIESEL * * *

Documento emitido por Renavam-WS (27578ea1) em 28/12/2023 as 15:31:02.

~ OBSERVACOES DO VEICULO

INFORMAGOES DO SEGURO DPVAT

SEM OBSERVACOES

~ MENSAGENS SENATRAN

Vocé Sabia?
Na Carteira Digital de Transito - CDT, vocé tem acesso ao CRLV, a CNH e
ainda ganha desconto de 40% nas infragdes, além de muitos outros

servigos de transito, sem nenhum custo!

Leia o QR Code e baixe agora.

A, DSPONNELNO 2 Baixarna
»’ Google Play & App Store
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s REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

5 MINISTERIO DOS TRANSPORTES
- - SECRETARIA NACIONAL DE TRANSITO - SENATRAN

DETRAN - ***

_ _ . ; IDENTIFICACAO DO VENDEDOR
AUTORIZACAO PARA TRANSFERENCIA DE PROPRIEDADE DE VEICULO - DIGITAL |

NOME
MANUPA COMERCIO EXPORTACAO IMPORTACAO DE
CODIGO RENAVAM 2
* % % g
e CPF/CNPJ E-MAIL
£ 03.093.776/0011-63 cotacao@manupa.com.br
PLACA °
* %% 3
= MUNICIPIO DE DOMICILIO OU RESIDENCIA UF
g BELO HORIZONTE MG
ANO FABRICACAO ANO MODELO §
2023 2024 E

Valor declarad da: R
MARCA / MODELO / VERSAO alor declarado na venda: RS 209.000, 00

I /KIA UK2 5 0 0 HD SC 4WD ‘ Autorizo o 6rgdo ou entidade executivo de transito dos Estados ou do Distrito Federal, transferir

o registro deste veiculo para o comprador acima identificado.

CAT
* % %
COR PREDOMINANTE CHASSI local_ BELO HORIZONTE
BRANCA 9UWSHX76ARN036739
DATA DECLARADA DA VENDA 0 1 1 2 2 0 2 3

NUMERO CRV CODIGO DE SEGURANGA CRV
* % % *kk
NUMERO ATPVe DATA EMISSAO DO CRV :
233351531195874 *kx ‘ ASSINATURA DO PROPRIETARIO (VENDEDOR)

H As assinaturas deverdo ser autenticadas conforme resolugdo especifica do Contran.
HODOMETRO
0

IDENTIFICACAO DO COMPRADOR

AUTENTICACAO DAS ASSINATURAS
NOME

SERVICO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

CPF/CNPJ E-MAIL
25.838.855/0001-17| cotacao@manupa.com.br

MUNICIPIO DE DOMICILIO OU RESIDENCIA UF
UNAI MG

ENDEREGO DE DOMICILIO OU RESIDENCIA

Avenida Governador Valadares 3757
Bela Vista CEP: 38613-654

ASSINATURA DO COMPRADOR
As assinaturas deverdo ser autenticadas conforme resolugdo especifica do Contran.

—— MENSAGENS SENATRAN
— Documento gerado pelo RENAVE.

Versao do layout: 2.1
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Agendamento Detran/MG

Sistema de Agendamento
6 de dez. de 2023 00:00:53
dinho.unai@gmail.com

Prezado(a)

SERVICO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO,

O seu atendimento foi agendado.

Para mais detalhes por favor observe os dados que seguem abaixo:

Dados do Agendamento

Protocolo: 2D000319

Servigo: DESPACHANTE - VISTORIA

Data: 15/12/2023

Hora: 16:00

Unidade de Atendimento: CIRETRAN DE UNAI VISTORIA VEICULAR
Dados do Cidadao

CPF/CNPJ: 2583885500011/

Chassi: 9QUWSHX76ARN036739

Informacdes Adicionais

Municipio: UNAI

Endereco: Av. Vereador Joao Narcisio, 949
Bairro: Cachoeira

CEP: 38610298

Telefone: aM1M1-11111



Boa tarde!!! ...,

Somos do Escritorio

Dinho Despchante
16:43

Estamos aguardando as
NFs e a liberagao do
cadastro Renave 16:44

SAAE de Unai 4.4

boa tarde 557 »

nao saiu o RENAE ainnda
16:57 L

1de dez. de 2023

boa tarde 5., (V)
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VALORES E
ORCAMENTOS:

REGISTRO INICIAL COM

PRIMEIRO
EMPLACAMENTO:

TAXAS DETRAN/
VISTORIA/SERVICOS
R$400,00

PAR DE PLACAS
MERCOSUL
R$300.00

TOTAL GERAL/POR

UNIDADE

R$700,00

COM EMISSAO DA NF.

DE SERVICOS T— ™

ME PASSA OS DADOS
- - CEED i
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GRUPO II — CLASSE VII - PLENARIO

TC 009.895/2022-1

Natureza: Representacao

Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Aguas Formosas - MG
Representagao legal: ndo ha

SUMARIO: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE CAUTELAR.
SUPOSTAS IRREGULARIDADES EM PREGAO DESTINADO A
AQUISICAO DE VEICULO. CONHECIMENTO DA REPRESENTACAO.
IMPROCEDENCIA. INDEFERIMENTO DA CAUTELAR.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Adoto como relatorio a instrugdo da Secretaria de Controle Externo da Saude, que contou
com a anuéncia de seu corpo dirigente (pegas 6-8):

“INTRODUCAO

1.  Trata-se de representacdo a respeito de possiveis irregularidades ocorridas no Pregio
Presencial 4/2020 sob a responsabilidade do Municipio de Aguas Formosas, no Estado de Minas
Gerais, com valor adjudicado de R$ 187.000,00, cujo objeto fora a aquisicdo de um veiculo 0 km,
tipo van, com capacidade para quinze passageiros, € outras especificagdes (peca 2, p. 45).

2. Seguem abaixo informagdes adicionais sobre o certame:

a) Situagdo: finalizado ha dois anos.

b) A licitagdo em tela ndo envolve registro de prego.

3. O representante alega, em suma, o que segue (peca 2):

4. Que enviara sua proposta de precos por Sedex, que teria sido recebida em tempo
habil pelo pregoeiro, mas fora desclassificada sem base legal, constando na Ata do Pregdo que a
empresa vencedora teria solicitado sua desclassificagdo por ndo apresentar a especificagdo do
modelo do veiculo ofertado e ndo apresentar a identificacdo do representante legal para assinatura
da proposta.

5.  Afirma, entretanto, que tais alegagdes ndo seriam verdadeiras, pois teria apresentado
em sua documenta¢do tanto o modelo do veiculo ofertado (Renault Master 2020) quanto nome
completo, RG e CPF da proprietaria da empresa, Sione Aparecida do Carmo Moura, 0o que seria
facilmente constatavel quando da analise de sua habilitacdo.

6. Complementa que nao houve credenciamento por sua parte porque nao enviara
representante presencialmente ao certame, sendo que a proposta de pregos, enviada em envelope via
Sedex, cumprira todos os requisitos do edital. Assim, fora desclassificada antes da fase de
habilita¢do, o que considera injustificavel (peca 2, p. 3-7).

7. Aduz que sua desclassificacdo causara prejuizo de R$ 8.000,00 aos cofres do
municipio, que adjudicara o objeto a licitante com proposta maior nesse montante (peca 2, p. 9).

8.  Relata que, no prazo legal, apresentara recurso administrativo, por entender que sua
desclassificagdo ndo apresentava amparo legal, e ainda pelo fato de que a adjudicacdo a vencedora
descumpria a Lei 6.279/1979, reativa ao comércio de veiculos 0 km, que ndo poderia ser efetuado
por revenda (status da empresa vencedora); apenas por concessiondria ou montadora.

9.  Ressente-se do fato de o recurso ter sido considerado intempestivo (apresentado no
dia seguinte) com o argumento da falta de representante no local do certame. Traz a baila o direito
de peticdo e do contraditério e ampla defesa, com fundamento no art. 5°, incisos XXXIV e LV, da

1
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Constituicao Federal/1988 (peca 2, p. 9-11).

10. Iniciando o segundo ponto de seu argumento, defende que a empresa vencedora,
Mabelé Comércio de Veiculos Eireli, ou qualquer outra que nio seja concessionaria de veiculos,
nao teria condi¢des legais de cumprir a determinagao do Edital quanto ao fornecimento de veiculo 0
km, uma vez que a Lei 6.729/1979 disporia que o concessionario s6 pode realizar a venda de
veiculo automotor novo diretamente a consumidor, vedada a comercializagdo para fins de revenda
(art. 12).

11. Assim, a vencedora, necessitaria adquirir o veiculo junto a uma concessionaria para
entdo repassa-lo ao Municipio licitante e, nessa aquisi¢do, a empresa Mabel€ se enquadraria como
consumidora final, o que obrigaria o emplacamento do veiculo em seu nome e posterior
transferéncia ao Municipio, descaracterizando, portanto, o veiculo como 0 km.

12. Cita a Deliberagao 64 do Conselho Nacional de Transito — Contran, que define que o
veiculo ¢ caracterizado como novo antes do seu registro e licenciamento; e, também, o Codigo de
Transito Brasileiro — CTB, que dispde que em toda transferéncia de propriedade deve ser emitido
um novo Certificado de Registro de Veiculo. Desta forma, o Municipio de Aguas Formosas/MG,
seria, tecnicamente, o segundo dono do veiculo, ndo mais caracterizado como 0 km.

13.  Acrescenta decisdes do TCE-MG e do TJ-MG ratificando que apenas o
concessionario autorizado pelo fabricante pode fornecer veiculos 0 km, alertando ainda para
possivel evasdo fiscal por parte da vencedora e transferéncia da responsabilidade tributaria referente
ao veiculo ao Municipio adquirente.

14. Apresenta como desvantagem sofrida pelo Municipio em tal compra o fato de que
nao seria avisada pelo fabricante em caso de necessidade de recall para corre¢dao de algum defeito
de fabricagdo, pois a 1* proprietaria do veiculo seria a empresa vencedora, e ndo o Municipio (peca
2,p. 11-27).

15. O representante trouxe como evidéncias para as irregularidades apontadas acima os
documentos constantes na pega 2, p. 45-102.

Do pedido de medida cautelar

16. Diante do relatado, a representante requereu liminarmente a suspensao imediata do
Pregdo, considerando ausente o perigo de irreversibilidade do provimento de seu pleito. Requereu
ainda que o pregoeiro reconsiderasse sua decisdo, em observancia a Lei 6.729/79, e a aplicagdo de
multa legal a toda a comissao de licitagdo (peca 2, p. 27-29).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

17. Inicialmente, deve-se registrar que a representacdo nao preenche os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 235 do Regimento Interno do TCU, pois apesar de a matéria ser
de competéncia do Tribunal, referir-se a responsavel sujeito a sua jurisdi¢do, estar redigida em
linguagem clara e objetiva e conter nome legivel, qualificagdo e endereco do representante, os
indicios concernentes as irregularidades ou ilegalidades relatadas podem ser refutados de plano.

18. Preliminarmente, destaca-se que o pregdo ocorreu ha mais de dois anos, em
2/3/2022, e que a representante apresentou recurso administrativo (intempestivo) em 3/3/2020 (peca
2, p- 61-102), tendo protocolado expediente intitulado Denuncia junto ao Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais em 6/3/2020 (pe¢a 2, p. 1). A remessa dos autos foi feita pelo TCE-MG a
este Tribunal apenas em 16/5/2022, mais de dois anos depois da ocorréncia dos fatos, ao constatar
que a fonte de recursos para a aquisicdo do objeto licitado era de repasse federal por meio de
convénio firmado com o Ministério da Satde, o que define a competéncia do TCU no processo
(pega 1).

19. Portanto, de plano ja se verifica a intempestividade para analise da medida cautelar
pleiteada pela representante, uma vez que, diante do tempo transcorrido desde a ocorréncia dos
fatos narrados, ¢ gritante o ndo cumprimento do requisito do perigo na demora.

20. No que tange as supostas irregularidades reclamadas, o pleito da representante estd
baseando em dois pontos principais: a suposta ilegalidade de sua desclassificacio com a ndo

2
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apreciacdo do mérito de seu recurso administrativo, e a impossibilidade de adjudicag¢do do objeto a
vencedora, por tratar-se de revenda, de forma que o primeiro emplacamento do veiculo ndo seria
feito em nome do Municipio, o que, em seu entender, descaracterizaria a condi¢ao de veiculo 0 km.

21. Quanto a primeira alegacao, relatada nos itens 4 a 6, observa-se pelo relato, que a
representante ndo seguiu o procedimento previsto no Edital e, também, na Lei 10.520/2002 para
participacao do certame, pois se limitou a enviar, via Sedex, envelope contendo a proposta de
precos, mas deixando de encaminhar o envelope com a documentacdo de habilitacdo, e deixando
ainda de enviar representante ou preposto a sessao de abertura do Pregao.

22. E possivel presumir que a empresa esperara ser qualificada na fase da proposta
comercial, para entdo ser convocada a prover a referida documentacao de habilitagdao. Entretanto, tal
procedimento ndo seria condizente com a agilidade de trAmites que € objetivo do pregdo. E ainda
estaria em dissonancia do edital, que estipula claramente que os documentos de habilitacdo e a
proposta comercial deveriam ser ‘entregues ao Pregoeiro na abertura da sessdo publica, em
envelopes distintos, colados e indevassaveis’ (pega 2, p. 46).

23. A propria licitante informa que nao realizou credenciamento por ndo haver enviado
representante a sessdo de abertura do pregdo. Entretanto, o edital trazia a instrucdo de que
participariam da etapa de lances da sessdo oficial do pregdo presencial os representantes
efetivamente credenciados (peca 2, p. 45). Ainda, na Secao VIII — Procedimentos da Sessao do
Pregdo, o edital registra que ‘apds o encerramento do credenciamento e identificacdo dos
representantes das empresas licitantes, o Pregoeiro declararda aberta a sessiao do Pregao,
oportunidade em que ndo mais se aceitara novos licitantes, dando-se inicio ao recebimento dos
envelopes contendo a Proposta Comercial ¢ os Documentos de Habilitacdo, exclusivamente dos
participantes devidamente credenciados’ (pega 2, p. 47-48 - grifamos). E importante ressaltar que
tais instrugdes estao de acordo com o que preconiza a Lei de regéncia do Pregao, 10.520/2002, nos
incisos de seu art. 4°, especialmente nos incisos VI a XII. Desta forma, a participagdo no processo
licitatério requeria a presenca de representante da licitante no local e o envio tempestivo tanto do
envelope com a proposta de precos quanto do envelope contendo a documentagdo de habilitagao,
ambas condicdes ndo observadas pela empresa representante.

24. Andou corretamente ainda o pregoeiro ao considerar intempestivo o recurso da
representante, uma vez que o edital replicou os incisos XVIII e XX do artigo retromencionado,
segundo os quais, apds declaracdo do vencedor, qualquer licitante pode manifestar imediata e
motivadamente a inten¢do de recorrer, e que a falta de manifestacdo imediata e motivada do
licitante importa a decadéncia do direito de recurso. Desta forma, o ndo envio de representante a
sessdo presencial e apresentacdo de recurso no dia seguinte de fato caracterizam a sua
intempestividade e consequente decadéncia do direito de recorrer administrativamente no ambito do
certame, de modo que ndo assiste razao a representante em sua reclamacao.

25. Relativamente a segunda alegacdo (relatada no item 7), ¢ comum em licitacdes a
ocorréncia de conflitos entre concessionarias de fabricantes ou montadoras e revendedoras
multimarcas acerca do que seria considerado um veiculo 0 km. As concessionarias invocam o art.
12 da Lei 6.729/1979, conhecida como Lei Ferrari, para afastar revendedoras nao autorizadas da
disputa; de outra sorte, as revendedoras sustentam que veiculo ‘zero’ ¢ o ndo usado, havendo
amparo a essa posicao na lei, na jurisprudéncia e na doutrina, pois aceitar somente concessionarias
nos processos licitatorios através da restrigdo do conceito de veiculo 0 km, ofenderia os principios
do desenvolvimento nacional sustentavel, da isonomia e da impessoalidade, e a livre concorréncia,
estabelecidos nos art. 3° II, e 170, IV, da Constituicdo Federal e no caput do artigo 3° da Lei
8.666/1993.

26. E légico que quanto maior o niimero de licitantes, maior é a competitividade, e com
ela, a probabilidade de as propostas apresentarem precos mais vantajosos a Administracdo Publica.
Portanto, utilizar a Lei Ferrari para admitir o fornecimento de veiculos apenas por concessionarias,
restringindo a participagdo de revendedoras nos procedimentos licitatorios, infringiria o principio da
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competitividade, aludido no artigo 3°, §1°, I, da Lei 8.666/1993.

27. E nesse sentido o entendimento esposado pelo TCU, como pode ser observado no
Acoérdao 10.125/2017-TCU-2* Camara (relator: Ministro Augusto Nardes), cujo trecho do Relatorio
acatado como razoes de decidir no Voto Condutor ora se reproduz:

Segundo o Ministério da Saude, o edital ndo prevé em qualquer momento que as empresas
licitantes sejam exclusivamente concessiondarias autorizadas ou fabricantes. Em relacdo a classificagdo de
‘veiculo novo’, o edital prevé, por meio das especificagdes contidas no termo de referéncia, que os veiculos
tenham caracteristicas de zero quilometro (pega 3, p. 180).

[...]

Pelo que se constata, a discussdo gira em torno da questdo do primeiro emplacamento e, em
havendo empresa intermediaria (ndo fabricante ou concessionaria), o veiculo nio seria caracterizado como
zero km, nos termos da especificagdo contida no Apéndice do termo de referéncia contido na pecga 3, p. 46.

Da leitura do subitem 10.1.1.2 do edital (pecga 3, p. 39) e das especificagdes técnicas dos veiculos
(peca 3, p. 46), ndo se verifica a obrigatoriedade de a Unido ser a primeira proprietdria, mas de que os
veiculos entregues venham acompanhados do CAT e de outras informagdes necessarias ao primeiro
emplacamento, ndo especificando em nome de quem seria o licenciamento. Assim, entende-se que a
exigéncia é de que os veiculos entregues tenham a caracteristica de zero, ou seja, ndo tenham sido
usados/rodados.

E importante destacar que a questio do emplacamento ou a terminologia técnica utilizada para
caracterizar o veiculo ndo interfere na especificacdo do objeto, tampouco desqualifica o veiculo como novo
de fato. (grifamos).

28. Ha também entendimento jurisprudencial acerca do tema, a exemplo de decisdo do
TJSP, cujo extrato se reproduz:

Mandado de Seguranga. Pregdo. Aquisigdo de veiculo zero quildmetro. Menor preco ofertado por
vendedora de automodveis multimarcas. Concessiondria insurgindo-se, pois s0 ela em condi¢des legais para
venda de veiculo zero quilometro. Duvidas trazidas na inicial sobre a certeza de seu direito. Zero
quilometro significa: carro novo, ainda nao usado. Seguranga denegada Recurso néo provido’. (TJSP;
Apelacdo Civel 0002547-12.2010.8.26.0180; Relator (a): Francisco Vicente Rossi; Orgdo Julgador: 11*
Céamara de Direito Publico; Foro de Espirito Santo do Pinhal — 2% Vara Judicial; Data do Julgamento:
26/03/2012; Data de Registro: 29/03/2012) (destaques feitos pelo autor).

29. Desta forma, ndo assiste razdo a representante também em sua segunda alegacgdo, que
¢ questao ja enfrentada por esta Corte de Contas e pelo Poder Judiciario.

30. Diante do expendido, a representacao ndo podera ser conhecida, pela ndo existéncia
dos indicios de irregularidades ou ilegalidades apontados pelo autor. Ainda, diante dos argumentos
trazidos, ndo se verifica a presenga de interesse publico, de acordo com o art. 103, § 1° da
Resolugdo - TCU 259/2014.

31. Via de consequéncia, ndo ha razdo para provimento do pedido da medida
acautelatoria, tendo em vista que inexiste o direito, ou seja, ausente o requisito do fumus boni iuris.
E ainda que houvesse indicio de irregularidade, ndo estaria presente o requisito do perigo na
demora, tendo em vista o transcurso de tempo desde a ocorréncia dos fatos, conforme relatado nos
itens 18-19.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

32.  Em virtude do exposto, propde-se:

32.1. ndo conhecer a presente documentacdo como representacdo, visto a nao
procedéncia dos indicios de irregularidades ou ilegalidades apontados pelo autor, nos termos do
paragrafo unico do art. 237, ¢/c pardgrafo tnico do art. 235, ambos do Regimento Interno do TCU e
a auséncia de interesse publico, de acordo com o art. 103, § 1°, da Resolucao - TCU 259/2014;

32.2. informar ao Municipio de Aguas Formosas/MG e ao representante do acorddo que
vier a ser proferido, destacando que o relatério e o voto que fundamentam a deliberacdo ora
encaminhada podem ser acessados por meio do endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos, nos
termos do paragrafo tnico do art. 235 do Regimento Interno do TCU;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 71226872.
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32.3. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 237, paragrafo tnico, c/c o art. 235,
paragrafo unico, do Regimento Interno deste Tribunal, e do art. 105 da Resolucdo - TCU
259/2014.”

E o relatério.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 71226872.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 009.895/2022-1

VOTO

Trata-se de Representacdo com pedido de cautelar a respeito de possiveis irregularidades
ocorridas no Pregdio Presencial 4/2020 sob a responsabilidade do Municipio de Aguas Formosas, no
Estado de Minas Gerais, com valor adjudicado de R$ 187.000,00, cujo objeto fora a aquisicdo de um
veiculo 0 km, tipo van, com capacidade para quinze passageiros, € outras especificagdes (peca 2, p.
45).

2. As supostas irregularidades reclamadas pela representante baseiam-se em dois pontos
principais: a suposta ilegalidade de sua desclassificacdo com a ndo apreciacdo do mérito de seu recurso
administrativo, e a impossibilidade de adjudicacdo do objeto a vencedora, por tratar-se de revenda, de
forma que o primeiro emplacamento do veiculo ndo seria feito em nome do Municipio, 0 que, em seu
entender, descaracterizaria a condi¢ao de veiculo 0 km.

3. Assim, a representante requereu liminarmente a suspensdo imediata do Pregdo,
considerando ausente o perigo de irreversibilidade do provimento de seu pleito. Requereu ainda que o
pregoeiro reconsiderasse sua decisdo, em observancia a Lei 6.729/79, e a aplicacdo de multa legal a
toda a comissao de licitagdo (pega 2, p. 27-29).

4. Ap0s avaliar a documentagao apresentada pela empresa Carmo Veiculos Ltda., a Secretaria
de Controle Externo da Saude (SecexSaude) propds ndo conhecer da representacao, por esta nao estar
acompanhada de suficientes indicios concernentes a irregularidade denunciada e, consequentemente,
nao atender aos requisitos de admissibilidade.

5. Embora concorde com a andlise empreendida pela unidade instrutora, pego vénias para
divergir do encaminhamento proposto por entender que a representagdo deve ser conhecida, visto que
formulada por empresa legitimada e afeta a matéria sujeita a competéncia desta Corte de Contas, em
atencdo as disposi¢des regimentais aplicaveis a espécie, incluindo suficientes indicios relativos a
irregularidade apontada. Entendo, entretanto, deva ser considerada improcedente por conta das razdes
que passo a expor.

6. Preliminarmente, destaca-se que o pregdo ocorreu ha mais de dois anos, em 2/3/2020, e
que a representante apresentou recurso administrativo (intempestivo) em 3/3/2020 (peca 2, p. 61-102),
tendo protocolado expediente intitulado Denuincia junto ao Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais em 6/3/2020 (peca 2, p. 1). A remessa dos autos foi feita pelo TCE-MG a este Tribunal apenas
em 16/5/2022, mais de dois anos depois da ocorréncia dos fatos, ao constatar que a fonte de recursos
para a aquisicdo do objeto licitado era de repasse federal por meio de convénio firmado com o
Ministério da Saude, o que define a competéncia do TCU no processo (peca 1).

7. Portanto, verifica-se a intempestividade para andlise da medida cautelar pleiteada pela
representante, uma vez que, diante do tempo transcorrido desde a ocorréncia dos fatos narrados, resta
evidente o ndo cumprimento do requisito do perigo na demora.

8. Observo que a representante optou por enviar, via Sedex, envelope contendo apenas a
proposta de pregos, deixando de entregar, naquela oportunidade, a documentacao de habilitacdo. Dessa
forma, a empresa descumpriu disposi¢ao expressa do edital, a qual estipulava que os documentos de
habilitagdo e a proposta comercial deveriam ser “entregues ao Pregoeiro na abertura da sessdo publica,
em envelopes distintos, colados e indevassaveis” (peca 2, p. 46).

9. Também verifico que em razdo dessa op¢do de enviar os documentos por via postal, a
peticionante deixou de enviar representante ou preposto a sessdo de abertura do Pregdo. Todavia, o
edital trazia a instru¢do de que participariam da etapa de lances da sessdo oficial do pregdo presencial
os representantes efetivamente credenciados (pega 2, p. 45). Ainda, na Se¢ao VIII — Procedimentos da

1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 71226876.
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Sessao do Pregdo, o edital registra que “ap6s o encerramento do credenciamento e identificagdo dos
representantes das empresas licitantes, o Pregoeiro declarard aberta a sessdo do Pregdo, oportunidade
em que ndo mais se aceitara novos licitantes, dando-se inicio ao recebimento dos envelopes contendo a
Proposta Comercial e os Documentos de Habilitagdo, exclusivamente dos participantes devidamente
credenciados” (pega 2, p. 47-48). E importante ressaltar que tais instrugdes estio de acordo com o que
preconiza a Lei de regéncia do Pregdo, 10.520/2002, nos incisos de seu art. 4°, especialmente nos
incisos VI a XII.

10. Nesse esteio, agiu corretamente o pregoeiro ao considerar intempestivo o recurso da
representante, uma vez que o edital replicou os incisos XVIII e XX do artigo retromencionado,
segundo os quais, apoOs declaracdo do vencedor, qualquer licitante pode manifestar imediata e
motivadamente a inten¢do de recorrer, e que a falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante
importa a decadéncia do direito de recurso. Assim, o ndo envio de representante a sessdo presencial
e apresentacdo de recurso no dia seguinte de fato caracterizam a sua intempestividade e consequente
decadéncia do direito de recorrer administrativamente no ambito do certame, de modo que ndo assiste
razao a representante em sua reclamacao.

11. A representante alega, ainda, a empresa vencedora, Mabelé Comércio de Veiculos Eireli,
ou qualquer outra que ndo seja concessionaria de veiculos, ndo teria condi¢des legais de cumprir a
determinag¢do do Edital quanto ao fornecimento de veiculo 0 km, uma vez que a Lei 6.729/1979
disporia que o concessionario s6 pode realizar a venda de veiculo automotor novo diretamente a
consumidor, vedada a comercializacao para fins de revenda (art. 12).

12. Com relagdo a esse ponto, o entendimento desta Corte ¢ no sentido de que o veiculo zero
quilometro a ser entregue ¢ aquele que nao tenha sido usado/rodado, conforme se observa no voto
condutor do Acordao 10.125/2017-TCU-2* Camara (relator: Ministro Augusto Nardes):

Primeiro, quanto a impossibilidade do primeiro emplacamento de veiculo zero km adaptado pela
licitante vencedora, em suposto descumprimento ao item 10.1.1.2 do edital — Anexo I do Termo de
Referéncia, verificou a unidade instrutiva que ndo ha “obrigatoriedade de a Unido ser a primeira proprietaria,
mas de que os veiculos entregues venham acompanhados do CAT [Certificado de Adequacdo a Legislacao
de Transito] e de outras informagdes necessarias ao primeiro emplacamento, ndo especificando em nome de
quem seria o licenciamento. Assim, entende-se que a exigéncia é de que os veiculos entregues tenham a
caracteristica de zero, ou seja, ndo tenham sido usados/rodados.” (grifou-se)

13. De igual modo, esse também tem sido o entendimento jurisprudencial acerca do tema, a
exemplo de decisdo do TJSP, cujo extrato se reproduz:

Mandado de Seguranga. Pregdo. Aquisi¢ao de veiculo zero quilémetro. Menor prego ofertado por
vendedora de automodveis multimarcas. Concessiondria insurgindo-se, pois so ela em condi¢des legais para
venda de veiculo zero quildmetro. Duvidas trazidas na inicial sobre a certeza de seu direito. Zero
quilometro significa: carro novo, ainda nfo usado. Seguranca denegada Recurso ndo provido". (TJSP;
Apelagdo Civel 0002547-12.2010.8.26.0180; Relator (a): Francisco Vicente Rossi; Orgdo Julgador: 11?
Céamara de Direito Publico; Foro de Espirito Santo do Pinhal — 2% Vara Judicial; Data do Julgamento:
26/03/2012; Data de Registro: 29/03/2012) (destaques feitos pelo autor).

14. Destarte, utilizar a Lei 6.729/1979 para admitir o fornecimento de veiculos apenas por
concessionarias, restringindo a participagdo de revendedoras nos procedimentos licitatorios, infringiria
os principios do desenvolvimento nacional sustentavel, da isonomia e da impessoalidade, e a livre
concorréncia, estabelecidos nos art. 3°, 11, e 170, IV, da Constitui¢ao Federal e no caput do artigo 3° da
Lei 8.666/1993.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 71226876.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 009.895/2022-1

15. Por essas razdes, manifesto-me a favor da improcedéncia da representacdo, data vénia o
posicionamento da unidade técnica.

Ante o exposto, manifesto-me por que o Tribunal aprove o Acérddo que ora submeto a
deliberagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessodes, em 29 de junho de 2022.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 71226876.
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ACORDAO N° 1510/2022 — TCU — Plenério

. Processo TC 009.895/2022-1.

. Grupo II — Classe VII - Assunto: Representacao.

. Interessados/Responsaveis: nao ha.

. Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Aguas Formosas - MG.

. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Satde (SecexSaude).
. Representagao legal: ndo ha

03N DN W

9. Acéordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representacdo com pedido de cautelar a
respeito de possiveis irregularidades ocorridas no Pregdo Presencial 4/2020 sob a responsabilidade do
Municipio de Aguas Formosas, no Estado de Minas Gerais, com valor adjudicado de R$ 187.000,00,
cujo objeto fora a aquisicdo de um veiculo 0 km, tipo van, com capacidade para quinze passageiros, e
outras especificacoes,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no
art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 235 e 237, inciso VII e paragrafo unico, do Regimento
Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolu¢ao - TCU 259/2014, para, no mérito, considera-la
improcedente;

9.2. indeferir o requerimento de medida cautelar formulado pela representante, tendo em
vista a inexisténcia dos pressupostos necessarios;

9.3. dar ciéncia desta deliberacgdo a representante e ao Municipio de Aguas Formosas/MG;
e

9.4. arquivar o presente processo, nos termos do art. 250, inciso I, ¢/c art. 169, inciso V, do
Regimento Interno deste Tribunal.

10. Ata n® 25/2022 — Plenario.
11. Data da Sessao: 29/6/2022 — Ordinaria.
12. Codigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-1510-25/22-P.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 71226881.
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13. Especificacdo do quoérum:
13.1. Ministros presentes: Ana Arraes (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,

Vital do Régo e Antonio Anastasia.
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator) e Marcos Bemquerer

Costa.
13.3. Ministros-Substitutos presentes: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)

ANA ARRAES AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI

Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 71226881.
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ACORDAO N° 1510/2022 - TCU - Plenério

1. Processo TC 009.895/2022-1.

2. Grupo Il - Classe VII - Assunto: Representacao.

3. Interessados/Responsaveis: ndo ha.

4. Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Aguas Formosas - MG.

5. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Saude (SecexSaude).
8. Representacdo legal: ndo ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representacdo com pedido de
cautelar a respeito de possiveis irregularidades ocorridas no Pregao Presencial
4/2020 sob a responsabilidade do Municipio de Aguas Formosas, no Estado de
Minas Gerais, com valor adjudicado de R$ 187.000,00, cujo objeto fora a
aquisicdo de um veiculo 0 km, tipo van, com capacidade para quinze
passageiros, e outras especificacoes,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao
Plenaria, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da representacao, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
constantes no art. 113, 8 1°, da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 235 e 237, inciso VII
e paragrafo Unico, do Regimento Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolu¢éo
- TCU 259/2014, para, no mérito, considera-la improcedente;

9.2. indeferir o requerimento de medida cautelar formulado pela representante,
tendo em vista a inexisténcia dos pressupostos necessarios;



9.3. dar ciéncia desta deliberacdo a representante e ao Municipio de Aguas
Formosas/MG; e

9.4. arquivar o presente processo, nos termos do art. 250, inciso |, c/c art. 169,
inciso V, do Regimento Interno deste Tribunal.

10. Ata n° 25/2022 - Plenario.
11. Data da Sessédo: 29/6/2022 - Ordinaria.

12. Cédigo eletrénico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1510-
25/22-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Ana Arraes (Presidente), Walton Alencar Rodrigues,
Benjamin Zymler, Vital do Régo e Antonio Anastasia.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator)
e Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: André Luis de Carvalho e Weder de
Oliveira.
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Processo n.: @REP 20/00412313

Assunto: Representacdo acerca de supostas irregularidades referentes ao Edital de Pregdo Eletronico
n. 013/2020 - Registro de precos para aquisicdo de ambulancias tipos A e B, destinadas aos entes
consorciados

Responsaveis: El6i Rénnau e Milena Andersen Lopes Becker

Procuradora: Luiza Simao Jacob

Unidade Gestora: Consércio Interfederativo Santa Catarina - CINCATARINA

Unidade Técnica: DLC

Decisdo n.: 2169/2023

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 da
Constituicdo Estadual e 12 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, decide:

1. Julgar procedente a Representacdo formulada pela empresa MANUPA — Comércio,
Exportacdo, Importacdo de Equipamentos e Veiculos Adaptados EIRELI, ja qualificada, com
fundamento no §12 do art. 113 da Lei n. 8.666/93, comunicando supostas irregularidades no Edital
de Pregdo Eletronico n. 013/2020, promovido pelo Consércio Interfederativo Santa Catarina —
CINCATARINA -, visando ao registro de pregos para aquisi¢cdo de 100 (cem) ambulancias tipos A e B
destinados aos entes consorciados.

2. Determinar ao Consorcio Interfederativo Santa Catarina - CINCATARINA - que, em futuros
editais, atente para o que foi deliberado por este Tribunal de Contas no Processo n. @CON-
22/00261149 (Prejulgado n. 2355), cuja Decisdo, de n. 1652/2022, apresenta as orientacdes
seguintes:

“1. Nos termos dos principios constitucionais da isonomia, eficiéncia,
economicidade e livre concorréncia, previstos nos arts. 37, caput, XXI, 70, caput, e 170,
IV, da Constituicdio Federal, bem como pelos principios da competitividade e da selegdo
da proposta mais vantajosa para a Administragdo, previstos nos arts. 32, caput, e inciso |
do §1° da Lei n. 8.666/93 e 92 e 11 da Lei n. 14.133/2021, a Administracdo néo é
obrigada a aplicar o art. 12 da Lei n. 6.729/1979 nos editais para a aquisicdo de
“veiculos novos”, “zero quilémetro”, originais ou adaptados para ambuldncias, viaturas
ou outras finalidades, pois nGo had indicios de prejuizo para a realiza¢Go do registro do

veiculo ou para assequrar a garantia de fabrica.

2. Na elaboragdo dos editais de licitagdo para a aquisicdo de “veiculos novos”,
“zero quilbmetro”, originais ou adaptados para ambuldncias, viaturas ou outras
finalidades, a Administra¢do Publica poderd abster-se de aplicar o conceito de “veiculo
novo” previsto no art. art. 12, caput, da Lei n. 6.729/1979 e permitir a participacdo de
empresas revendedoras de veiculos.

3. Na elaboragdo dos editais de licitacGo e consequentes contratos para a
aquisicdo de “veiculos novos”, “zero quilbmetro”, adaptados para ambuldncias, viaturas
ou outras finalidades, a Administra¢do Publica deverd exigir que a empresa que realizard
a adaptacdo ou transformagdo do veiculo assegure a sua garantia, nos mesmos termos

e periodos da garantia legal de fdbrica.
4. A Administracdo poderd caracterizar os veiculos que pretende adquirir sem as

terminologias que possam gerar dubiedades, como “novos” ou “zero quilébmetro”, e
realizar a descricGo que possibilite a aquisicdo de veiculos que ndo tenham sido

Processo n.: @REP 20/00412313 Decisao n.: 2169/2023 1
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utilizados pelo proprietdrio anterior e possuam quilometragem que comprove essa
situagdo, assegurada a garantia original ou idéntica a de fdabrica.”

3. Dar ciéncia desta Decisdo a empresa Representante, MANUPA — Comércio, Exportagao,
Importacdo de Equipamentos e Veiculos Adaptados EIRELI, a procuradora constituida nos autos, aos
Responsaveis retronominados e ao Consércio Interfederativo Santa Catarina — CINCATARINA.

Atan.: 43/2023

Data da Sessdo: 11/12/2023 - Ordinaria

Especificagdao do quérum: Herneus Jodo De Nadal, José Nei Alberton Ascari, Adircélio de Moraes
Ferreira Junior, Luiz Roberto Herbst, Luiz Eduardo Cherem e Aderson Flores

Representante do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas/SC: Diogo Roberto Ringenberg
Conselheiros-Substitutos presentes: Cleber Muniz Gavi e Sabrina Nunes locken

HERNEUS JOAO DE NADAL LUIZ EDUARDO CHEREM
Presidente Relator

Fui presente: DIOGO ROBERTO RINGENBERG
Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas/SC

Processo n.: @REP 20/00412313 Decisao n.: 2169/2023



Pregéo Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE

ASSUNTO: DECISAO DE RECURSO (REAVISOES E GARANTIA PICK-UP)
PROCESSO n°. 0866/2021-DPE/MA/ PREGAO ELETRONICO PRESENCIAL N° 017/2021-DPE/MA
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE PICK-UP.

DUVEL DISTRIBUIDORA DE VEICULOS E PEGAS LTDA, inscrita sob o CNPJ: 41.626.169.0007-
24, sediada na avenida Guajajaras, 100, Galpdo 2, Jardim S&o Cristovdo - S&o Luis- MA.
apresentou_ intencdo de _recurso, contra a habilitacdo da licitante MANUPA COMERCIO,
EXPORTACAO, IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS, CNPJ n.© 03.093.776/0007-87, com sede na
Rua da Silva, n° 248, Sala 614, 6° Andar, Pitangueiras, Lauro de Freitas - Bahia.
. DA TEMPESTIVIDADE

A licitante DUVEL DISTRIBUIDORA DE VEICULOS E PECAS LTDA, apresentou suas razodes de
recurso tempestivamente, na data de 24/08/2021, referente a manifestacdo de intengdo de
recurso ocorrida na data de 19/08/2021. A licitante MANUPA COMERCIO, EXPORTACAO,
IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS, apresentou suas contrarrazdoes de recurso de forma
tempestiva na data de na data de 27/08/2021.
. SINTESE DAS RAZOES DA RECORRENTE

Neste momento passamos a expor em sintese as razdes da recorrente DUVEL DISTRIBUIDORA
DE VEICULOS E PECAS LTDA, contra_a habilitacdo da Recorrida MANUPA COMERCIO,
EXPORTACAO, IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS

Alega que a licitante Recorrente que a Recorrida teria descumprido o item 9.1 do Termo de
referéncia, acerca do item garantia de fabrica e revisdo obrigatoria prevista pelo manual da
fabricante, alegando que descumpriu o Edital. Eis a sintese das alegacbes da Recorrente.

. SINTESE DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA

Refuta os argumentos da Recorrente, afirmando que a garantia é concedida pelo Fabricante,
independentemente de quem venda o veiculo Okm. Que ndo foi exigido que a licitante fosse
concessionaria em reposta ao pedido de impugnacdo e que resposta a pedido de
esclarecimento foi informado que a Administracdo Publica custeara as revisoes.
A recorrida juntou e-mail de contato com a Supervisora Operacional de Grandes Contas, Priscila
Porfirio, que confirma a garantia de 3(trés) anos para a Pick-up Nissan ATTAK 4X4 Diesel,
ofertada, podendo as revisdes serem feitas em qualquer concessionaria do Brasil.

- Eis a ] sintese das alegacdes da Recorrida.
. DA ANALISE DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Direto ao ponto, cumpre destacar que tratando da condigdo de ser ou ndo novo, de primeiro
uso, do licenciamento e da garantia, destacamos a decisdo do MINISTERIO DA JUSTICA,
proferida em situagdo semelhante, no processo 08020.001245/2010- 16, referente a decisao
do recurso administrativo referente ao Pregao Eletrénico no 057/2010.
Tal problematica também pode ser esclarecida pela decisdo do Tribunal De Justica Do Estado
De Sdo Paulo, no processo 0012538- 05.2010.8.26.0053, que pode ser visto na integra em
www.tj.sp.gov.br , provando que um veiculo ndo perde a sua condicdo de 0 KM por ter sido
refaturado, provando também que a assisténcia técnica e garantia pertencem ao veiculo e que
o mesmo ndo deixa de ter direito a elas, por ndo ter sido comercializado por Concessionarios
ou Fabricantes.
A concessionaria Brasilia Motors, teve um recurso, quase idéntico, em que alegava que os
veiculos de uma empresa que ndo é concessionaria nao seriam considerados novos - 0 KM e
que os mesmos ndo teriam garantia, julgado desfavoravelmente a ela, pelo proéprio
MINISTERIO DA JUSTICA.
Inconformada, recorreu a justica e teve, NOVAMENTE, decisdo desfavoravel, na tentativa de
obter uma liminar que impedisse a contratacdo.



Abaixo apresentaremos a decisdo do recurso pelo MINISTERIO DA JUSTICA, e a decisao do
Tribunal Regional Federal, pode ser conhecida na integra no site www.trfl.jus.br processo
0053492-72.2010.4.01.3400. A ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS DISTRIBUIDORES
VOLKSWAGEN E ONIBUS-ACAV, também teve decisdo desfavoravel a ela, pelo Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo, na tentativa de conseguir liminar impedindo a contratacao de
empresa que ndo era Concessionaria, para o fornecimento de caminhdo 0 km.
Desta forma, no caso em espécie, tendo em vista que Contrato Social da Recorrida MANUPA
COMERCIO, EXPORTACAO, IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS prevé a comercializagdo de
veiculos novos, possui alvara regular, atestados de capacidade técnica de fornecimento de
pick-up para varios 6rgaos publicos, seu CNPJ consta atividade de venda de veiculos/pick-
up/camionetas novas, ndo possui condenacdo ou penalidade junto ao Tribunal de Contas da
Unido -TCU, apresentou proposta mais vantajosa e copforme edital. INEXISTEM
IMPEDIMENTOS PARA QUE A REALIZE O FORNECIMENTO DO VEICULO OBJETO DO CERTAME
EM QUESTAO.

Cumpre ressaltar que no periodo de publicacdo do edital esta comissao de licitagdo respondeu
a pedidos de impugnagdo e esclarecimento a respeito do fornecimento de garantia com o
seguinte teor, conforme a sequir: "

Esclarecimento 17/08/2021 16:27:15

Solicita esclarecimento se as revisdes serdo custeadas pela Administracdo ou Fornecedora?
Conforme resposta do setor de Supervisdo Administrativa, as revisGes serdo custeadas pela
Defensoria Publica/Administracdo.
Solicita-se inclusdo da Lei Ferrari 6729/79, venda de veiculo zero quilébmetro.

Resposta 17/08/2021 15:30:49

N3o acolhemos o pedido pois prejudica a ampla concorréncia, mantendo-se a ampla
competitividade no certame, uma vez que a aplicacdao da Lei n.° 6.729/79 (Lei Ferrari) nas
aquisicoes publicas de veiculos novos, da forma defendida pela impugnante, no sentido de so
poderem participar do Pregdo Eletronico n°17/2021 fabricantes e concessionarios
credenciados, afastando as revendas ndo credenciadas, atenta contra os principios norteadores
da Administragdo Publica, restringindo indevidamente o universo de potenciais fornecedores e
mitigando as perspectivas de obtengdo da proposta mais vantajosa ao interesse publico,
através de uma disputa de precos mais ampla. Por fim, registre-se que o Tribunal de Contas
da Unido - TCU se posiciona contrariamente a exigéncia de declaragdo de que determinada
empresa licitante é distribuidora ou revendedora autorizada de determinado produto ofertado,
como condicao de habilitagdo ou de classificagdo, por falta de amparo legal e por constituir
restricdo ao carater competitivo de licitacdo Acorddo 2375/2006 238 Camara - TCU Relator
Ministro Ubiratan Aguiar. ~ Ndo ha na lei 6.729/79, qualquer dispositivo que autorize, nas
licitacGes a de delimitagdo de universo de eventuais forbnecedores As concessionarias de
veiculos e ainda que houvesse, ndo teria sido recepcionado pela CF/88. A preferéncia de de
comprar veiculos exclusivamente de concessionarias com desprezo as demais entidades que
comercializam os mesmos produtos ndo harmoniza com os principios da isonomia e as
diretrizes do inciso XXi do artigo 37 da CF, além de contrariar o artigo 3°, §19, inciso I da Lei
Federal 8.666/1993.

Diante dos fatos e fundamentos expostos, esta comissao de licitacao resolve CONHECER do
recurso apresentado pela Recorrente Duvel Distribuidora de Veiculos e Pecgas Ltda e julgar
IMPROCEDENTE as suas Razdes de recurso , mantendo a decisdao da CPL inalterada, pela
habiltacdo devidamente regular da licitante MANUPA COMERCIO, EXPORTACAO, IMPORTACAO
DE EQUIPAMENTOS.

Sao Luis, Ma, 31 de agosto de 2021
Comissao de Licitagao

Pregdo 17/2021 — UASG 453747
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ANALISE DE RECURSO

REFERENTE PREGAO ELETRONICON. 43/2021

OBJETO: ltem 023.010.047 - caminhio tipo Pipa para Secretaria Municipal de Infra

estrutura.

Trata-se de analise de Recurso interposto tempestivamente pela licitante TORINO
COMERCIAL DE VEICULOS LTDA, inscrita no CPNJ n® 02.416.362/0001-93 (3
classificada no pregdo acima epigratado) e Contrarrazdes ao Recurso, apresentadas no
prazo legal pela licitante declarada vencedora MANUPA COMERCIO EXPORTACAO
l\*iFORTA(.AO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS EIRELL
.inscrita no CNPJ sob n® 03.093.776/0006-04.

Alega a recorrente que na Administragdo Publica s ¢ permitido fazer o que a Lei

autoriza e que "guando wm drgdo pithlico pretende adguirir algum veiculo automofor

nove, zero quilometro, deverd este se sufeitar as normas especificas que regulam a
aguisi¢do destes”, 3

Afirma que a habilitag@o da vencedora ¢ "ilicita" considerando que a mesma ndo €
concessionaria autorizada para a venda de "veiculo novo" ao orgdo publico, que a
comercializag@o de veiculo novo "¢ regulamentada pela Lei Ferrari (n® 6.729/79) onde
dispde que os Veiculos novos somente poderdo ser comercializados pelas
concessiondrias, nos moldes da lei, com excegdo as vendas diretas pelo fabricante a
clientes especiais”.

Argumenta ainda que, "quando o vefculo for revendido por ndo concessiondrio ou
ndo fabricante fque também se caracteriza como consumidor final) a outro conswmidor
Jinal, neste caso a Administragdo Publica, restaria descaracterizado o conceito furidico
de veiculo nove” requerendo ao final a inabilitacio da empresa Manupa Comércio,
Exportagio. Importagao de Equipamentos e Veiculos Adaptados Eireli no pregdo acima
referido.

Passamos a decidir.

Accerca da admissibilidade. vislumbramos estarem presentes os seus pressupostos,
a saber: legitimidade, manifestagiio wempestiva, inclusdo da fundamentagiio ¢ do pedido
de reforma da decisfo recorrida.

No que diz respeito ao mérito, cabe ressaltar que o edital cristaliza a competéncia
discrictondria da Administragdo que se vincula a seus termos, ou seja, o Edital é lei

e
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entre as partes. estabelecendo regras as quais estdo vinculados tanto a Administragio
quanto os licitantes.

A doulrina e a jurisprudéncia ja sedimentaram que o principio da vinculagio ao
Edital nada mais ¢ que faceta dos principios da impessoalidade. da legalidade ¢ da
moralidade. mas que merece tratamento proprio em razio de sua importincia.

Com efeito. o edital € ato normativo elaborado pela Administragido Piblica para
disciplinar o processamento da licitagdo,
Neste passo, de acordo com o art. 3% paragrafo 1% I, da Lei 8.666/93 que
- regulamenta o processo licitatorio em discussao. ¢ vedado a4 Administracio "admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condicoes que
comprometam, resirinjam ou frustrem o Ssew cardter compelitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente on irrelevante para o
especifico obfeto do contrato”,

A vedagdo legal a restrigdo da competitividade visa garantir o respeito aos
principios que norteiam a Administragiio Publica previstos expressa ou tacitamente na
Constituigio Federal, quais sejam: principio de legalidade. impessoalidade, moralidade.
publicidade. competitividade, economicidade.

A Lei Federal 8.666/93 traz no artigo 27, cuja interpretacio é restritiva. as
exigéncias maximas a serem cumpridas na fase de habilitagio, visando a garantia da
proposta mais vantajosa, uma maior competitividade e a execugio perfeita do objeto.

O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou em diversas oportunidades sobre
o assunto. determinando a 6rgdos da Administraciio Plblica que "se abstivessem de
Jixar exigéncia de declaragdo de que determinada empresa licitante é distribuidora ou
revendedora autorizada de  determinado  produto  ofertado. como  condigao  de
habilitacdo ou de classificacao, por falta de amparo legal” (Acordios TCU 2575/2006
- 339/2007 - 423/2007 - 1979/2009). Vejamos exemplos:

REPRESENTACAO. LICITACAO. IMPROPRIEDADES
NA CONDUCAO DO CERTAME. DETERMINACOES. /.
Cabe, no pregdo. a verifica¢do da conformidade das
propostas com os requisitos estabelecidos no edital logo apos
a sua abertura, antes da fase de lances, devendo-se
desclassificar aguelas que apresentem falhas relevantes
mediente  decisdo  motivada do  pregoeiro. 2. E
inconstitucional e ilegal o estabelecimenio de exigéncias que
restrinjam o _cardter competitivo dos certames. 3. Detectadas
falhas em procedimento licitatorio no qual ndo se apurou
dano ao Erdrio, tampouco se vislumbrow dolo ou ma-fé na
atugedo dos responsdveis, cumpre expediv determinagoes
corretivas a entidade. (ACORDAQ [CU 539/2007)
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REPRESENTACAO. PREGOES PRESENCIAIS NS. 14 E
16/2008 DO DEPEN. AQUISICAO DE DETECTUB’:ES DE
METAL E APARELHOS DE RAIO-X. ANLIEAQ‘AD DO
PRIMEIRO CERTAME E SUBSTITUICAO PELO
SEGUNDO. MODALIDADE INADEQUADA.
ESPECIFICACAO  RESTRITIVA DO OBJETO.
EXIGENCIA INDEVIDA DE AUTORIZACAO DE
REVENDA E MANUTENGAO EMITIDA PELO
FORNECEDOR. INSUFICIENCIA DO PRAZO FIXADO
ENTRE A PUBLICACAO DO AVISO E A ABERTURA
DA SESSAO. DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DA
REPRESENTANTE. TRATAMENTO DESIGUAL DOS
LICITANTES. SOBREPRECO. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACOES AO
ORGAO. A exigéncia, no_ato convocatério, de gue as
empresas licitantes _apresentem declaragdo, emitida nelo
fubricante do hem licitado, de que possuem plenas condighes
réenicas para executar os servicos, sdo representantes legais
e estdo worizadas a comercializar os produtos ¢ servigos
objeto do termo de referéncia restringe o cardier competitive
da licitacdo e contraria os arts. 3% § 1° inciso 1, e 30 da Lei
n 8.666/1993. (Acordio TCU 1979/2009)

Neste passo, importante registrar que atendendo aos ditames legais e julgados dos
Tribunais fiscalizadores. o edital ndo restringiu a participacdo das licitantes ao universo
de empresas concessiondrias ou fabricantes de veiculos para aquisigio do caminhdo ¢ da
camionete pretendidos. prezando pela igualdade entre os participantes ¢ pela
competitividade em busca da proposta mais vantajosa.

Importante lembrar também gue ndo houve impugnagéio go edital por parte de
nenhum potencial licitante pleiteando a inclusiio de cliusula a respeito da participagio
exclusiva de fabricantes ¢ concessiondrias. Além disso. o Termo de Referéncia
encaminhado pela Secretaria de Infraestrutura ndo fez referéneia ao primeiro
emplacamento dos veiculos.

Necessatio salientar ainda que a proposta ofertada pela Recorrente, classificada
em_terceito lugar, ¢ superior 4 da licitante declarada vencedora, totalizando uma
diferenca de R$31.100,00 (trinta e um mil e cem reais).

No que diz respeito  Lei n. 6,729, promulgada em 1979 para regulamentar
as relagdes entre fabricantes e concessiondrias, sua aplicagdo as licitagdcs
publicas nio se mostra pertinente. visto que restringe participacdes, cria
reserva de mercado e afronta a Lei 8.666/93 e os principios albergados pela
Constituicio Federal ja elencados.

q.m 200 FOMES. (5573241 1915 [ 19167 2087 - FAX: (85) 52413501 WWwW mirassoldoeste mtgov.br e-maill: pmmd@mirassoldoeste mt aovi
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O entendimento dos Tribunais fiscalizadores e do Poder Judicidrio é unissono no
sentido de que a venda de veiculo ‘zero quilometro’ por licitante que ndo ¢ fabricante ou
concessiondria néo o descaracteriza como 'veiculo novo'. Vejamos:

"2.F0T0

(i)

Neste passo, considerando a possivel e remerdria pretensdo de se restringir a
participagdo no certame apenay as concessiondrias de veiculos, é de rigor yue se
delermine a retificagdo do edital, fim de que sefa ampliado o espectro de
Jormeeedores em potencial, elevando-se perspectivas para a obtencdo du
Proposta mais ventajosa ao interesse pithlico. arravés de wma dispute de pregos
maiy il
Niao hd na Lei 6.729/79 qualquer dispositivo que autorize, nas ficitagaes, a
delimitacdo do universo de eventuais Jornecedores as concessiondrias de
veicilos. E, ainda que houvesse, certamente nio tevia sido recepcionade pela
Constituicio Federal de 1988,
A preferéncia em se comprar veiculos exclusivamente de concesstondrias, com
desprezo as demais entidades empresariais que comercializmm os mesmos
produtos de forma idénea, é medida que niio se harmoniza com o principio da
isonomia ¢ as dirvetrizes do inciso XXI do artigo 37 da Constituigio Federal,
além de também contrariar o comando do artigo 3%, §1° inciso [ da Lei
8.666/93,

Portanto, a cldusula ‘3.1 deverd ser retificada para gue seja excluide w
mscriedo “que diemda a Lei 6.729/79 (Lei Ferrari)” ou aprimorada sue redacdo a
fim de que seja admitida a participagao de guaisquer empresas gue regulurmente
comercializem o velculo automotor que o Administragio pretende adyuivir,”
TCE/SP. TC-011589/98%9/17-7. Tribunal Pleio — Sessio: 01/11/2017.

“REPARACAO  DE  DANOS. COMPRA DE VEICULO  NOVO
EMPLACAMENTO ANTERIOR A COMPRA. ALEGACAO DI
DESCARACTERIZACAO DA QUALIDADE DO BEM AUSENCIA DE PROVA
RECURSO DESPROVID(O. O FATO DE O VEICULO TER SIDO TRANSFERIDO
PARA A EMPRESA RE PARA POSTERIOR REVENDA AQ CONSUMIDOR
FINAL NAQ BASTA PARA DESCARACTERIZAR O BEM COMO NOVO. 0
VEICULO E 0 KM PELO FATO DE NUNCA TER SIDO UTILIZADO E NAO
PORQUE FORA ELE EMPLACADO EM DATA ANTERIOR A COMPRA
AUSENTE QS ELEMENTOS NECESSARIOS PARA AFERIR A CONDUTA CULPOSA
OU  DELITUOSA D4 RE. NAO HA COMO JUSTIFICAR A PRETENSAO
INDENIZATORIA. SENTENCA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO." TVDF - APL:
23146620088070001 DF 0002314-66.2008.807.0001. Relator: LECIO RESENDE, Data
de Julgamento: 1 1/02/2009, 1" Turma Civel, Data de Publicagao: 02/03/2009, DJ-e Pag.
61.

O Tribunal de Contas da Unido também ja se posicionou em caso idéntico
no julgamento da Representagio RP - 00770420194 emitindo o Acorddo
1009/2019 TCU - Plenario do qual extraimos trecho em que analisa a questio:
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"Sesundo o represeniante, a empresa Vereda Comércio Distribuidor de Ve:’cuhj.s
de Mdquinas (CNPJ 014111147001 97) teria se sagrado vencedora do 'Preguu
Presencial 10.2019. Todavia, essa empresa ndo possuirid as condicdes necessdarias ag
fornecimento de veiculos novos, haja vista ndo se fraftar de fabricanie  ou
“concessiondria autorizada (pega 1). Nesse sentido, informa que o edital de licitagdo
exigira o fornecimento de ambuldncias zero quilometro (pega I, p. 2) . Quanto a esse
aspecto, afirma que a venda de veiculos novos se reserva o fabricanie ou ds
concessiondrias autorizadas. Fundamenta essa posi¢do na Lei 6729/1979, 2% o'1% /e
arl. 12 (peca 1. p. 3) . Defende que a aquisi¢ao de veiculos por pessoas fisicas ot
juridicas do fabricante, com a posierior comercializacdo do bem, caracierizaria d
wovenda de veiculos seminovos. Quanto a isso, esclarece que a aquisi¢do de um veiculo
nove diretamente do fabricante por uma pessoa juridica exige a imobilizagdo desse
bem no patriménio da empresa adquirente. Além disso. em razdo do desconta obtido
nessu aquisigdo direia, o veleulo objeto da compra somenfe poderia ser comercializado
doze meses apos a aquisicdo (pega 1, p. 3) . Informa que a Deliberagdo 64/2008, do
Conselho Nacional de Trdnsito (Contran) , estabeleceria o conceito de veiculo novo
como aquele para o gual ainda ndo leria ocorrido o registro ou licenciamento, Nesse
sentido. transcreve frecho da mencionada norma (pega 1, p. 4) . Menciona a Nota
[écmica 42013, do Departamento Nacional de Transito (Denatran) , assim como o
Parecer 414/2006 AJ, do Departamento Estadual de Trdnsito do Estado da Paraiba
(Detran-PB) . Entende que, nos termos dessas normas, veiculo novo seria agquele syjeito
an primeiro emplacamento (pega 1. p. 4-3) . (...) Conclui ratificando o entendimento de
que, diante dos argumentos e normalivos apresentados, a aquisicdo de veiculo novo
decorre de compra junto & montadora ou toncessiondria autorizada. Assim, os veiculos
adquiridos de empresas que ndo s¢ enquadrem em uma dessas duas possibilidades se
caracterizariam como seminovos (peca 1, p. 8) . Andlise. De inicio, cabe destacar que,
em consulta & pdgina eletrénica da Prefeitura Municipal de Sousa — PB, obteve-se
cdpia do Contrato 119/2019 (pega 33) , o qual decorren do Pregdo Presencial 10/2019
e foi firmado entre a mencionada prefeitura, o Fundo Municipal de Saiide ¢ a empresa
Vereda Comércio Distribuidor de Veiculos e Mdquinas Lida. Assim, resta evidenciado
gue « empresa Vereda se sagrou vencedora do certame, consoante informado pela
representante. Ndo se obtiveram informagoes acerca da execugdo do contrato, motivo
pelo qual caberd propor a realizagdo de diligéncia. Com relagdo as alegugdes da
representante. o fato de o TCU, no Acirddo 1630/2017-Plendrio (TC 009.373/2017-9,
Relaior Min. Benjamin Zymier), ter admitido como regular a restrigdo, no edital da
licitacdo, de participagdo, em uma licitagdo para aquisi¢do de veiculos novas, apenas a
empresas fabricantes de automdéveis ou revendas formalmente credenciadas pelos
fabricantes, nido torna_a nio exigéncia irregular. Ademais, cabe destacar que sequer
howve guestionamento acerca da legalidade do instrumento convocatério da licitagdo.
Dessa forma, ndo tendo sido feita essa  restricdo, ndo pode a Administragdo,
descumprindo o edital, desclassificar a licitante vencedora com base em uma condi¢do
gue ndo foi esiabelecida no edital. Assim sendo, também nio hd ilegalidade na condutu
da Prefeitura por ter cumprido o edital e adjudicado o objeto & empresa vencedora. O
cerne da questdo estd, entdo, em saber se o veiculo a ser entregue atende ou ndo as
exigéncias do edital. Nesse sentido, o edital de licitagdo dispos nos seguinfes termos
(pega 30, p. I e 9 : L1 Contratagdo de empresa especializada para aquisicdo de
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unidades moveis de saide, 0 km, visando atender us demandas da Secretaria de Satide
Sousa/PB, conforme especificacdes constantes no Termo de Referéncia no Anexo |
deste Edital, os quais é parte integrante do mesmo. (..) 12.1 Conforme solicitado,
declaro haver disponibilidade or¢amentdria e financeira para contratacdo de empresa
especializada para aquisicdo de unidades moveis de saide, () km, visando atender as
demandas da Secretaria de Saide Sousa/PB. conforme segue: (..} 14.4 Fornecer as
ambuldncias novas (0 Km), ano 2018 e ou 201872019 sem uso anterior (...) (grifo
nosso) Quanto ao termo de referéncia, trowxe o seguinte feor (peca 30, p. 13-14) : 2
Objeto Contratagdo de empresa especializada para aguisicie de unidades moveis de
saude. ) km, visando atender as demandas da Secretaria de Seiide Sousa/PB. (..) 3.
Das Obrigagdes da Contratada (...) d) Fornecer us ambuldancias novas (0 Km) , ano
2018 e ou 20182019, sem uso anterior (...) Ndo se identifica, no edital, de forma
expressa restricio de que o _veiculo _ndo deveria ter regisiro ¢ licenciamento
anterior ou qualquer mengéo a Deliberacio 64/2008 do Conselho Nacional de Trdnsito
(Contran) , que conceitua: “2.12. VEICULO NOVO - veiculo de tragdo, de carga ¢
transporte coletivo de passageiros, reboque e semi-reboque, antes do seu regisiro ¢
ficenciamento " (pe¢a 6, p. 4) . Assim_ndo parece ter sido a intengdo da Prefeitura
Municipal de Souza — PB adguirir veiculos antes de seu registro e licenciamento, mas
adguirir veicitos “zero quilémetro . ainda gue, eventualmente, em aleuns lueares do
edital tenha se referido a veiculo “nove". De fato. se a intencdo da Prefeitura tivesse
sido_adguirir veiculo “novo' no conceito do Contran, bastaria gue tivesse limitado a
participagdo na licitacdo a fabricantes de automédveis ou revendas formalmente
credenciadas pelos fabricantes, ou citado a deliberacdo do mencionado conselho. o que
ndo ocorrew. Assim entendido, a pretensdo da Prefeitura com sua licitagdo ndo parece
ter sido a aquisi¢do de veiculo “nove” no conceito do Contran, mas veiculo “zero
quilometro”. Transereve-se_a_seguir resposta a diligéncia feita ao Departamenio
Nacional de Trdnsito, no dmbito do TC 009.373/2017-9, peca 39 (processo em que se
prolatou o mencionado Acdrddao 16307201 7-TCU-Plendrio) : ¢) case haja registro em
nome da revenda ndo autorizada, o veiculo deixa de ser “zero quilémetro” ou “novo "
apenas em razdo do registro? Resposta: O simples fato de o veiculo ser registrade em
nome da revendedora ndo retira a caracleristica de veiculo “zero quilémeiro .
Todavia. a partir do momento em que o veiculo sai da fabricante/concessiondria (ou
revenda autorizada) deixa de ser um veiculo novo. (grifo nosso) Dessa forma, ainda
que _a__empresa vencedora da_licitagdo _seja__wma__revendedora _e _nio _uma
concessiondria, isso nao lle retira a possibilidade de cumprir o edital ¢ entregar um
veiculo “zero quildmetro”, camo aparenta fer pretendido a Prefeitura Municipal de
Souza — PB. Cabe destacar que o Decrelo-lei 4.637, de 4 de setembro de 1942 (a Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro), em sew art, 20, exige a consideragdo das
consequéncias praticas do ato e, em sew art. 22. § 1° estabelece a necessidade de serem
constderadas as cireunstdncias prdticas gue condicionam a agdo dos agentes. Assim, a
atnacdao desta Corte para que a Prefeitura Municipal de Souza — PB receba um veiculo
“novo" ao invés de um “zero “quilémetro”, sem realmente saber a pretensdo do
executivo municipal, ndo se mosira razodvel ¢ em consondncia com a citada norma.
Ademais, hd de se considerar o custo dessa nova licitagdo e o custo de oportunidade
pela ndo disponibilidade do veiculo até a conclusdo da nova licitagdo. Por tudo isso,
inexistem indicios suficientes acerca da suposta auséncia de reguisitos da licitanie
vencedora para comercializar os veiculos objeto do certame. f(..) Processo TC-
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Verifica-se também que em analise a Recurso interposto no Pregio Eletronico n.
89/2015 realizado pelo Ministério Publico do Distrito Federal para aquisicio de veiculo,
a Pregoeira manteve decisio que julgou vencedora licitante ndo enquadrada na condigio
de fabricante ou concessiondria. com base nos julgados sobre o tema e no Parecer
exarado pela Consultoria Juridica do Ministério Pablico:

"Ressalta-se que o caso concreto foi apreciado pela Consuitoria Juridicy do
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, e conforme trechos abaivo,
extraidos do Parecer expedido e constante dos autos, assim se manifestou:

“Inicialmente, convém assinalar que a Vinculagio ao Instrumento
Convocatirio, principio regido pelo artigo 41, da Lei n” 8.666/93, dita que o edital é a
lei interna da Licitagdo ¢, como tal, vincula a seus termos, tanto os licitantes, quanto
a Administragdo que o expediu, regendo todos os atos do procedimento licitatorio. Tal
vinculagdo ao edital é principio bisico de toda Licitagio. Nem se compreenderia que a
Administragdo fixasse no edital o objeto da licitagdo e no decorrer do procedimento ou
na reatizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido.,

Nesse diapasdo, cumpre consignar, outrossim, que o edital ndo previu
obrigatoriedade de que as empresas licitantes fossem fubricantes ou concessiondrias.
Cumpre esclarecer que as empresas licitantes ao tempo que se propdem a participar
- da licitacdo devem tomar, de imediato, conhecimento das regras conftidas no edital.
Assevera-se, ainda, que, em caso de irregularidade, a licitante poede impugnar o edital
no prazo decadencial previsto no art. 41, §§ I° e 2° da Lei n° 8.666/93. Cabe
cansignar, por oportuno, que ndo houve impugnacdo alguma do Edital pela empresa
orda recorrente. Ao tempo que as regras do Edital ndo foram impugnadas em momento
praprio, infere-se que, quanto « elas, ocorren a sua preclusdo consumativa.
A empresa Nissan do Brasil Awtomoveis Ltda. em suas razoes recursais atenta-se.
essencialmente, para a defini¢do de veieulo novo- trazendo o que dispde o Codigo
Brasileira de Transito ucerca do assunto, ¢ para a regulamentagdo das vendas e
veiculo, com fundamento na Lei n® 6.729/79
Alega a recorrente que o Conselho Nacional de Trénsito (CONTRAN) trouxe «
definigdo de veiculo nove como sendo “velculo de tragde, de carga e transporie
coletivo de  passageiros, reboque e semi-reboque.  antes do seu regisiro e
licenciamento ™. Ocorre que a definicdo de veiculo nove trazido na Deliberagdao n®
642008 do CONTRAN encerra o seu conceito para fins de Certificado de Registro de
Licenciamento de Veiculo. Nio se pode admitiv, nesse linear, que tal conceito
especifico vincule a Administragdo para fins de licitacdes piiblicas. De outro lado, a
Lei n° 6.72979 cuida da concessido comercial entre produtores e distribuidores de

(4
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vefeulos automotores de via terrestre, Dessarte, nio se pode inferir que o contetido de
tal norma se impie aos procedimentos licitatdrios realizados pela Administragao.
Nesse mesnio sentido, verifica-se decisdo da 6° Vara de Fuzenda Publiva do TJ-SP. em
sede de mandado de seguranca: A lei 6.729/79 nao se aplica ap ¢aso visto gue vinculy
apenas _as_concessiondrias e montadoras, e ndo o Administracdo Publica nas
contratacies para aquisicdo de veicilos' (MS 00123538-03.2010.8.26.0033). Quanto
condi¢do de velculo novo ou ) (zero) quildmetro. acrescenta-se gue estd condigdo ndo
se adstringe apenas a sua formalidade, ao passo que, essencialmente, wm veicilo
somente perde a sua caracteristica de nove quando da sua wiilizagdo. A esse respeito jd
decidiu o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios, conforme ementa do
Acorddo n® 342,445, in litteris: REPARACAQ DE DANOS. COMPRA DE VEICULO
NOVO, EMPLACAMENTO ANTERIOR A COMPRA. ALEGACAO DE
DESCARACTERIZACAO DA QUALIDADE DO BEM, AUSENCIA DE PROVA.
RECURSO DESPROVIDO. O fato de o veiculo ter sido transferido para a empresa ré
para posterior revenda ao consumidor final nio basta para descaracterizar o bem
como novo. O veiculo é 0 Km pelo fato de nunca ter sido utilizade e ndo porque fora
ele emplacado em data anterior @ compra. Ausenic os elementos necessdrios pard
aferir a conduta culposa ou delituosa da Ré, nde hd como justificar a pretensdo
indenizaréria. Sentenga mantida. Recurso desprovido.” Pelo exposto, com base nos
Jjulgados sobre o tema, e considerando os fatos e fundamentos delineados pela
Consultoria Juridica deste Ministério Publico, conhego do Recurso Administrativo
interposto pela empresa NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEILS LTDA, para, no mérito,
julgd-lo improcedente, mantendo classificada e habilitada no ceriame «a empresa
UBERMAC COMERCIO E SERVICOS LTDA. - ME.

Conforme se verifica. ndo houve qualquer ilicitude nos atos praticados durante a
sessio ocorrida no dia 29/06, tendo sido declarada vencedora a licitante gue
demonstrou ser idénea. estar Habilitada para contratar com o Municipio e ter ofertado a
proposta mais vantajosa. atendendo ao todos os requisitos dispostos no Edital.

Por todo o exposto. RECEBO o Recurso. por preencher os requisitos para sua
admissibilidade. e no mérito, NAO ACOLHO ¢ mesmo, mantendo a decisio de declarar
vencedora do item  023.010.047 - caminh@io tipo Pipa a licitantc MANUPA
COMERCIO EXPORTACAO IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E VEICUL 08
ADAPTADOS EIRELL

Mirassol D* Oeste. 16 de julho de 2021.

Célia Regina de Mattos Prado
Pregoeira
Portaria n. 073/2021
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JULGAMENTO DE RECURSO
DECISAO

Ante os fundamentos trazidos pelo pregoeiro
do Municipio de Mirassol D'Oeste - MT, acolho integralmente os
fundamentos e as conclusBes expostas, como razdo de decidir, proferindo-
se a decisao de Negar Provimento ao recurso apresentado pela empresa
TORINO COMERCIAL DE VEICULOS LTDA, mantendo-se como
vencedora a empresa MANUPA COMERCIO EXPORTACAO
IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS
EIRELI.

Determino que seja publicada a referida decisdo no diario oficial da AMM.
Intime-se a parte e/ou seu procurador da decisdo proferida.
Cumpra-se.

Mirassol D'Oeste — MT, 20 de julho de 2021,

Prefeitﬁ



20/03/2024, 14:12 Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

Pregao/Concorréncia Eletrénica

Visualizacdao de Recursos, Contra-Razé6es e Decisoess
DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE

PARECER N©

7/2024/SEFAZ - DIALIC/SEFAZ - DAF/SEFAZ - DIAF/SEFAZ - SATE
PROCESSO N©°

0715.012432.00216/2023-31

PREGAO ELETRONICO SRP N°: 561/2023 - SEFAZ

ASSUNTO: Analise técnica das razdes e contrarrazdes recursais, apresentadas pelas empresas participantes do certame,
apoés declaragdo do vencedor.

LICITACAO - Processo n® 0715.012432.00216/2023-31 - PREGAO ELETRONICO SRP n°: 561/2023 - SEFAZ - Andlise e
Emissdo de Parecer Técnico das razbes e contrarrazdes recursais, apresentadas pelas empresas participantes do
certame, apos declaragdo do vencedor.

RELATORIO

Trata-se de analise técnica das razGes e contrarrazdes recursais apresentadas pelas empresa ACREDIESEL Comercial de
Veiculos Ltda (recorrente) (10021487) e MANUPA Comércio Exportagdo Importacdo de Equipamentos e Veiculos
Adaptados Ltda (recorrida) (10021528).

Manifestada intencdo de recorrer da decisdo da Sra. Pregoeira, a empresa ACREDIESEL Comercial de Veiculos Ltda
manifestou-se em tempo habil, apresentando suas razdes recursais tempestivamente.

Da mesma forma a empresa MANUPA Comércio Exportacdo Importacdo de Equipamentos e Veiculos Adaptados Ltda,
apresentou suas contrarrazdes tempestivamente.

Alega, em resumo, a recorrente, que a empresa MANUPA desatendeu ao edital de licitagdo nos seguintes pontos:
Subitens 12.3.4, alinea “b”, “c¢” e “d”, conforme mencionados em suas razdes recursais;

Nao apresenta documento de credenciamento junto ao fabricante do veiculo ofertado, contrariando o que estabelece o
item 19.1 do termo de referéncia.

Desatendimento ao item 30 do termo de referéncia, ficando evidenciada a subcontratacdo dos “servicos de revisoes’.

A empresa recorrida apresentou suas contrarrazdes, combatendo cada ponto alegado pela recorrente, ndo sendo
necessario aqui repeti-las, basta verificar os autos.

E o relatdrio. Opinamos:

ANALISE TECNICA

Esta divisdo, apds a andlise dos documentos encaminhados, reitera as informagbes constantes dos demais parecer
técnicos emitidos anteriormente anexados a este processo administrativo, restringindo a analise técnica das propostas,
confrontando-as com o que encontra-se no edital, termo de referéncia e demais anexos.

Analisadas as razles e contrarrazGes recursais juntadas aos autos, apresentamos a seguir as consideragdes desta
divisdo, em relagdao ao caso:

O instrumento convocatorio e seus anexos foram publicados atendendo aos requisitos legais e principios vigentes;
Houve pedido de esclarecimento e impugnagdo do ato convocatério, mas respondido tempestivamente, ajustando-se o
instrumento convocatdrio e anexo, dando os prazos legais no que se refere a publicidade e demais principios, quando
necessario;

Consta do edital e seus anexos, todas as informacdes necessarias a elaboragdo e apresentagdo de proposta e dos

documentos necessarios a habilitacdo dos interessados, de forma clara e objetiva. Ndo havendo qualquer duvida ou
interpretagdo divergente quanto a isto.

https://comprasnet.gov.br/livre/pregao/Termojulg2.asp?prgCod=1179165&ipgCod=31745978&Tipo=DP&seqSessao=1 1/10
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A Secretaria do Estado da Fazenda langou o edital com o objetivo de adquirir um veiculo tipo caminhdo nas seguintes
caracteristicas minimas:

Automovel utilitario tipo caminhdo com bau em aluminio (veiculo urbano de carga) 4x2; zero quildometro, ano de
fabricacdo/modelo 2023/2024, ar condicionado, trava elétrica, alarme, vidros elétricos, aparelho de som radio am/fm e
bluetooth Capacidade de carga: 3500 PBT ou superior; Quantidade Cilindro Motor: 4 UN; Diregdo Hidraulica; Marchas
Transmissdo Frente: 5 UN ou superior; Tipo Freio: a disco Dianteira e Traseira; Capacidade Tanque Combustivel: 90 L
ou superior; Tipo Motor: Diesel Turbo, Poténcia Motor: 160 cv ou superior; Bal seco em aluminio: 3m de comprimento
ou superior; Cor: branca;

Acessorios: Bau seco em aluminio com 3 metros de comprimento ou superior, Fardis de milha ou neblina; Central
multimidia digital am/fm e bluetooth, alarme, vidros elétricos, trava elétrica.

InformacGes adicionais: Que atenda integralmente as normas e diretrizes do Conselho Nacional de Transito (Contran),
do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) e do Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos
Automotores (Proconve). - Incluso licenciamento e emplacamento no Estado do Acre em nome da Secretaria de Estado
da Fazenda. - Acompanha documentos e manuais em Lingua Portuguesa. - Garantia do fabricante, contada a partir da
data de recebimento definitivo do veiculo. - Assisténcia técnica autorizada na cidade de Rio Branco/AC. - IPVA isento.

Analisadas, classificadas as propostas e declarada a empresa vencedora do certame, a empresa ACREDIESEL Comercial
de Veiculos Ltda, inconformada com o resultado apresentou recurso administrativo quanto a aceitagdo da proposta e
habilitacdo da empresa MANUPA Comércio Exportacdo Importacdo de Equipamentos e Veiculos Adaptados Ltda,
conforme as alegagao acima informadas.

Tempestivamente foram apresentadas contrarrazoes pela empresa recorrida, MANUPA Comércio Exportagdo Importagdo
de Equipamentos e Veiculos Adaptados Ltda, os mesmos anexados aos autos.

Passaremos a debater as alegagOes apresentadas pela recorrente, vejamos:
Ndo atendimento aos subitens 12.3.4, alinea “b”, “c” e “d”
“A empresa apresenta declaragdo em desconformidade com o edital, e da vinculagdo da garantia técnica do produto.

Da declaragdo, o item 12.3.4 da alinea b), solicita declaragdo do fabricante referente a garantia técnica do objeto.
Vejamos o que diz o item.”

Equivoca-se a recorrente ao afirmar que o instrumento convocatério solicita a apresentacdo de declaragdo do
fabricante. O subitem informado refere-se a licitante que tem sua proposta aceita, devera apresentar para fins de
habilitacdao “Declaracdo comprovando a existéncia de concessionaria/oficina autorizada do veiculo ofertado, estabelecida
na cidade de Rio Branco/AC, por meio de documento expedido pelo fabricante do veiculo;”

Entende-se que a licitante, no caso, a empresa MANUPA Comércio Exportacdo Importacdo de Equipamentos e Veiculos
Adaptados Ltda, devera declarar, para fins de habilitacdo, por intermédio de seu representante, que no municipio de Rio
Branco, estado do Acre, existe concessionaria/oficina autorizada para prestar servicos de manutengdo, referente a
garantia do fabricante do veiculo ofertado. Verificado os autos do processo administrativo, a recorrida apresenta a
indicagdo da empresa GIORDANI VEICULOS LTDA como concessionaria do fabricante IVECO no estdo do Acre. Esta
informacdo esta disponivel no seguinte endereco eletrénico na rede mundial de computadores.

Ndo apresenta documento de credenciamento junto ao fabricante do veiculo ofertado, contrariando o que estabelece o
item 19.1 do termo de referéncia.

De acordo com as informagdes prestadas no item anterior, a recorrente equivoca-se em suas alegagdo. Ndo sendo
necessarias maiores esclarecimentos a este respeito.

Desatendimento ao item 30 do termo de referéncia, ficando evidenciada a subcontratacdo dos “servicos de revisoes’.

Outro ponto que reiteramos, € que o presente processo administrativo trata-se da aquisigdo de veiculo (caminhdo) que
sera fornecido com um bau em aluminio instalado de acordo com as especificagdes do edital e anexos.

O fabricante do veiculo serd um, no caso em tela, a IVECO e o fornecedor do bal serd outro, ficando sob a
responsabilidade da empresa MANUPA Comércio Exportacdo Importacdo de Equipamentos e Veiculos Adaptados Ltda a
instalacdo do bal no veiculo, para ser entregue em perfeitas condicGes de uso, desembaracado e emplacado no
DETRAN do Estado do Acre, tendo como primeiro dono a SEFAZ-AC conforme especificado no edital e termo de
referéncia.

Lembramos que o recebimento do veiculo pela SEFAZ, ora licitado, sera recebido por servidor ou comissdo designada
especificamente para receber o objeto. Fara a conferéncia das especificagbes do edital e termo de referéncia,
comparando com o produto a ser entregue. O ndo atendimento as especificacbes facultara ao 6rgao demandante a
recusa ou devolugdo do objeto, sem nenhum custo para a Administragao.

CONCLUSAO

Salvo melhor juizo, essa é a nossa manifestacdo técnica a respeito das alegagdes apresentadas pela empresa
ACREDIESEL Comercial de Veiculos Ltda, em seu recurso administrativo e as contrarrazGes apresentadas pela empresa
MANUPA Comércio Exportagdo Importacdo de Equipamentos e Veiculos Adaptados Ltda, declarando as alegagées como
infundadas e improcedentes, como debatido em nossa analise, elaborada visando subsidiar a Sra. pregoeira quando do
seu julgamento dos mesmos.

https://comprasnet.gov.br/livre/pregao/Termojulg2.asp?prgCod=1179165&ipgCod=31745978&Tipo=DP&seqSessao=1 2/10
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Submetemos a superior consideragdao para, concordando, proceda a ratificacdo e posterior encaminhamento a
Secretaria Adjunta de Licitagdo — SELIC, visando o prosseguimento do pregdo supra.

José Guilherme Silva de Sousa
Assessor da Divisdo de AquisicGes e Licitagdes

logotipo .

Documento assinado eletronicamente por JOSE GUILHERME SILVA DE SOUSA, Técnico em Gestdo Publica, em
01/03/2024, as 11:24, conforme horario oficial do Acre, com fundamento no art. 11, § 3°, da Instrugdo Normativa
Conjunta SGA/CGE n° 001, de 22 de fevereiro de 2018.

DECISAO no 68/2024/SEAD - SELIC- DIPREG
Prezados,

A Secretaria Adjunta de Licitagdes - SELIC por intermédio da senhora Carolyne Renata Maia de Santana, pregoeira do
Estado do Acre vem realizar a analise e julgamento do recurso administrativo interposto pela empresa:

ACREDIESEL COMERCIAL DE VEICULOS LTDA inscrita no CNPJ sob o n°® 04.043.949/0001-20.

I - RELATORIO

Colhe-se do processo licitatério constitui objeto deste termo o registro de pregos para eventual Aquisigdo, sob
demanda, de veiculo, tipo utilitario, caminhdo 4x2 com balu seco em aluminio, zero quildmetro, emplacados no
Departamento de Transito do Estado do Acre - DETRAN/AC, em nome da Secretaria de Estado da Fazenda, e com
garantia do fabricante, totalmente desembacados, visando atender as necessidades de complementagdo da frota de
veiculos oficiais da Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ/AC.

Preliminarmente, saliento que a licitagdo se destina a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar proposta mais vantajosa para a administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que |Ihe sdo correlatos.

Compulsando os autos, verifica-se que conforme marcado na publicagdo, o Pregdo Eletrénico n® 561/2023 teve a
sessdo aberta normalmente, em duas oportunidades a sessdo foi suspensa temporariamente para elaboracdo de
Parecer Técnico no Orgdo demandante, apds o aceite da empresa que restou como classificada em primeiro lugar e

aprovada pelo Parecer, ao término da sessdo a pregoeira abriu o prazo de intencdo de recurso onde a empresa
ACREDIESEL COMERCIAL DE VEICULOS LTDA manifestou-se tempestivamente.

II - DA INTENCAO DO RECURSO

A empresa ACREDIESEL COMERCIAL DE VEICULOS LTDA manifestou sua intencdo de recorrer tempestivamente,
conforme documento sei n® 10021473.

III - DAS RAZOES RECURSAIS

3.1 A empresa ACREDIESEL COMERCIAL DE VEICULOS LTDA apresentou as razodes recursais, conforme documento sei
n° 10021487.

IV- DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

4.1 A empresa MANUPA COMERCIO EXPORTAGAO IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E VEIUCLOS ADAPTADOS EIRELI
apresentou suas Contrarrazdes, conforme documento sei n® 10021528.

V - DA APRECIAGAO E JULGAMENTO

Os atos praticados no certame foram pautados nos principios norteadores da licitacdo: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, sem esquecer o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. A
Administracdo Publica, em sua atuacdo, deve pautar-se balizada pelos ditames da legalidade e da boa-fé.

Vale destacar que a Administracdo Publica, ao elaborar o edital, estabelece todas as regras a serem seguidas, estando,
a partir deste momento, vinculada ao ali estabelecido, pois elas sdo vinculantes e irreversiveis, ndo podendo mais se
guiar por outro caminho, a ndo ser o que ja foi previamente definido; € um dever indeclindvel da Administragéo Publica

https://comprasnet.gov.br/livre/pregao/Termojulg2.asp?prgCod=1179165&ipgCod=31745978&Tipo=DP&seqSessao=1 3/10
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seguir os ditames do edital. Conforme entendimento do TCU, o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio,
nada mais é que obrigar a Administracdo e o licitante a observarem as normas e condigbes estabelecidas no ato
convocatorio. Nada podera ser criado ou feito sem que haja previsdo no ato convocatério. No tocante ao principio da
vinculagao ao edital, pertinente a licdo de HELY LOPES MEIRELLES:

“VWinculacdo ao edital: a vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que a
Administragao fixasse no edital a forma e o modo de participagao dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na
realizacdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagdo e proposta em desacordo com o
solicitado. O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto o licitante como a
Administracdo que o expediu (art. 41).”

Art. 41 da Lei 8.666/93,
“A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Ao analisar o recurso da empresa ACREDIESEL COMERCIAL DE VEICULOS LTDA foi questionado que a recorrida n&o
atendia aos subitens 12.3.4. Qualificacdo Técnica da alinea c) e d) e 19.1 que diz respeito a documento credenciado
junto a fabricantes para fornecer garantia técnica do objeto da licitagdo, sugerindo que a recorrida em razao disso faria
subcontratagdo, ndo admitida pelo Edital no subitem 30.1.1 SUBCONTRATACAO E GARANTIA DE EXECUCAO
CONTRATUAL.

Dessa forma, foi solicitado novo parecer técnico visando subsidiar o julgamento desta pregoeira, que teve como
resposta conforme abaixo:

"Passaremos a debater as alegagdes apresentadas pela recorrente, vejamos:
I- Ndo atendimento aos subitens 12.3.4, alinea “b”, “c” e “d”
“A empresa apresenta declaragdo em desconformidade com o edital, e da vinculagdo da garantia técnica do produto.

Da declaragdo, o item 12.3.4 da alinea b), solicita declaracdo do fabricante referente a garantia técnica do objeto.
Vejamos o que diz o item.”

Equivoca-se a recorrente ao afirmar que o instrumento convocatério solicita a apresentacdo de declaragdo do
fabricante. O subitem informado refere-se a licitante que tem sua proposta aceita, deverad apresentar para fins de
habilitagdo “Declaragdo comprovando a existéncia de concessionaria/oficina autorizada do veiculo ofertado, estabelecida
na cidade de Rio Branco/AC, por meio de documento expedido pelo fabricante do veiculo;”

Entende-se que a licitante, no caso, a empresa MANUPA Comércio Exportacdo Importacdo de Equipamentos e Veiculos
Adaptados Ltda, devera declarar, para fins de habilitacdo, por intermédio de seu representante, que no municipio de Rio
Branco, estado do Acre, existe concessionaria/oficina autorizada para prestar servicos de manutengdo, referente a
garantia do fabricante do veiculo ofertado. Verificado os autos do processo administrativo, a recorrida apresenta a
indicagdo da empresa GIORDANI VEICULOS LTDA como concessionaria do fabricante IVECO no estdo do Acre. Esta
informacao esta disponivel no seguinte enderego eletrénico na rede mundial de computadores.

II- Ndo apresenta documento de credenciamento junto ao fabricante do veiculo ofertado, contrariando o que estabelece
o item 19.1 do termo de referéncia.

De acordo com as informagdes prestadas no item anterior, a recorrente equivoca-se em suas alegacdao. Ndo sendo
necessarias maiores esclarecimentos a este respeito.

III- Desatendimento ao item 30 do termo de referéncia, ficando evidenciada a subcontratacdo dos “servicos de
revisoes’.

Outro ponto que reiteramos, € que o presente processo administrativo trata-se da aquisigdo de veiculo (caminhdo) que
sera fornecido com um bau em aluminio instalado de acordo com as especificagdes do edital e anexos.

O fabricante do veiculo serd um, no caso em tela, a IVECO e o fornecedor do bal serd outro, ficando sob a
responsabilidade da empresa MANUPA Comércio Exportacdo Importacdo de Equipamentos e Veiculos Adaptados Ltda a
instalacdo do bal no veiculo, para ser entregue em perfeitas condicGes de uso, desembaracado e emplacado no
DETRAN do Estado do Acre, tendo como primeiro dono a SEFAZ-AC conforme especificado no edital e termo de
referéncia".

Conforme citado no Parecer Técnico 10083845, o 6rgdo demandante considerou as alegagGes da recorrente como
infundadas e improcedentes.

Nota-se que ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade, igualdade e eficiéncia, o legislador constitucional
originario teve como destinataria a protegdo do interesse publico, ja que todas as contratacdes realizadas pelo Estado
devem ser realizadas mediante as melhores condicdes de preco, qualidade e eficiéncia.

Vale destacar que esta pregoeira, prezou pelo zelo administrativo, prevalecendo o interesse publico, concedendo
oportunidade para recorrente e recorrida, tornando o processo cristalino com respeito as normas de regéncia.

Diante do exposto, a Pregoeira mantem a decisdo proferida na sessdo realizada no dia 15/02/2024, conforme ata, no
qual consagrou a empresa MANUPA COMERCIO EXPORTACAO IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E VEIUCLOS
ADAPTADOS EIRELI classificada e habilitada item Unico.

Este é o entendimento do 6rgdo e desta Pregoeira.
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VI- DA CONCLUSAO

Ante o exposto e, primando pelos Principios Gerais que regem o Direito Administrativo, em consonancia com os ditamos
da Lei nO, 8.666/1993, Lei n°. 10.520/2002 e Decreto Federal 10.024/2019, Decretos Estaduais n. 5.967/2010 e
4.767/2019, termos do edital e todos os atos até entdo, praticados, RECONHECO o recurso apresentado
tempestivamente pela empresa ACREDIESEL COMERCIAL DE VEICULOS LTDA e no mérito a julgo IMPROCEDENTE e
decido NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto, mantendo a decisdo proferida em sessdo que classificou a empresa
MANUPA COMERCIO EXPORTACAO IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E VEIUCLOS ADAPTADOS EIRELI para o item
Unico.

Na oportunidade, atendendo o que dispde o artigo 109 § 4° da lei 8.666/93 e Decreto Estadual n. 4.767/2019, faco

subir os autos ao Secretario Adjunto de Licitacdes, na qualidade de Autoridade Superior (SELIC) para manifestacdo
final.

Rio Branco - Ac, 04 de margo de 2024.

Carolyne Renata Maia de Santana

Pregoeira

logotipo

Documento assinado eletronicamente por CAROLYNE RENATA MAIA DE SANTANA, Pregoeira, em 04/03/2024, as 13:56,
conforme horario oficial do Acre, com fundamento no art. 11, § 3°, da Instrugdo Normativa Conjunta SGA/CGE n° 001,
de 22 de fevereiro de 2018.

PARECER N©

62/2024/SEAD - SELIC - DEPJU/SEAD - SELIC

PROCESSO N©

0715.012432.00216/2023-31

REFERENCIA:

PREGAO ELETRONICO SRP NO: 561/2023 - SEFAZ

INTERESSADO:

SECRETARIA ADJUNTA DE COMPRAS, LICITAGOES E CONTRATOS

SOLICITANTE:

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

OBJETO:

Eventual Aquisicdo, sob demanda, de veiculo, tipo utilitario, caminhdo 4x2 com bal seco em aluminio, zero quilometro,
emplacados no Departamento de Transito do Estado do Acre — DETRAN/AC, em nome da Secretaria de Estado da
Fazenda, e com garantia do fabricante, totalmente desembaragados.

RECORRENTE:

ACREDIESEL COMERCIAL DE VEICULOS LTDA

RECORRIDO:

MANUPA COMERCIO EXPORTACAO IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS LTDA
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RECORRIDA:
PREGOEIRA
ASSUNTO:

PARECER JURIDICO

I - RELATORIO

Trata-se o presente expediente para apreciagdo desta Assessoria Juridica os autos do processo licitatorio
0715.012432.00216/2023-31 que tem por finalidade a aquisicdo, sob demanda, de veiculo, tipo utilitdrio, caminhdo 4x2
com bal seco em aluminio, zero quildbmetro, emplacados no Departamento de Transito do Estado do Acre -
DETRAN/AC, em nome da Secretaria de Estado da Fazenda, e com garantia do fabricante, totalmente desembaragados,
visando atender as necessidades de complementacdo da frota de veiculos oficiais da Secretaria de Estado da Fazenda -
SEFAZ/AC, mediante Pregdo Eletrénico SRP, cuja finalidade consiste na apreciagdo do recurso administrativo da
empresa ACREDIESEL COMERCIAL DE VEICULOS LTDA contra o ato em que habilita a proposta da empresa MANUPA
COMERCIO EXPORTACAO IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS LTDA.

Pelos motivos e fatos aduzidos a seguir.
II-PRELIMINARMENTE

Inicialmente cabe transcrever o Art. 3° da Lei 8.666/93, que consiste nos principios que norteiam os trabalhos desta
Secretaria de Compras, Licitagdes e Contratos, diz:

“Art. 39 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihe sdo correlatos. (Redagdo dada pela Lei n® 12.349/2010)".

III - DOS FATOS

No dia 10 de janeiro de 2024 foram realizados os procedimentos relativos ao Pregao N° 00561/2023 SRP. A Pregoeira
abriu a Sessdo Publica em atendimento as disposicbes contidas no edital, divulgando as propostas recebidas e
posteriormente a fase de lances para classificacdo dos licitantes conforme Ata de Realizagdo de Pregdo Eletronico
(9911086). Em duas oportunidades a sessdo foi suspensa temporariamente para elaboragdo de Parecer Técnico no
Orgdo demandante, apos o aceite da empresa que restou como classificada em primeiro lugar e aprovada pelo Parecer
Técnico n® 7/2024/SEFAZ - DIALIC/SEFAZ - DAF/SEFAZ - DIAF/SEFAZ - SATE (10083845), vejamos:

Item: 1

Descrigdo: Veiculo utilitario

Descricdo Complementar: Veiculo Utilitario Tipo Motor: Diesel , Capacidade Passageiro: 3 , Tipo Direcdo: Hidraulica ,
Tipo Tragdo: 4x2 , Carga Util: 1.500 KG, Tipo Refrigeracdo: Ar Condicionado , Tipo Freio: Abs , Caracteristicas
Adicionais: Garantia Minima De 1 Ano , Carga Util Minima: 1.500 KG, Capacidade Tanque Combustivel: 60 L, Opcionais:
Bal Isotérmico Refrigerado , Transmissdo: 6 Marchas A Frente E 1 Ré , Modelo: 0 Km , Fabricacdo: Nacional , Cor:
Branca , Poténcia Motor: 130 C

Tratamento Diferenciado: -

Quantidade: 1 Unidade de fornecimento: Unidade

Valor Estimado: R$ 485.833,3300 Situagdo: Aceito e Habilitado com intencao de recurso

Aplicabilidade Decreto 7174: Nao Aplicabilidade Margem de Preferéncia: Nao

Intervalo minimo entre lances: R$ 0,01

Aceito para: MANUPA COMERCIO EXPORTACAO IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS LTDA, pelo
melhor lance de R$ 375.000,0000 e a quantidade de 1 Unidade .

Ao término da sessdo a pregoeira abriu o prazo de intengdo de recurso onde a empresa ACREDIESEL COMERCIAL DE
VEICULOS LTDA manifestou-se tempestivamente da seguinte forma (10021473):

"Registramos nossa intencdo de recurso, devido a empresa ndo pertence ao grupo de concessionarios IVECO ndo
atendendo ao item 30.1.1. Ndo sera admitida a subcontratacdo total ou parcial para o objeto a ser contratado. (A
empresa ndo possui credenciamento para oferecer a garantia de 3 meses), e pelo ndo atendimento ao item 12.3.4.
declaracdo sem apresentacdo de assinatura do responsavel do grupo iveco. Assim ndo comprindo com as condicGes do
edital. A empresa ndo cumprir ¢/emplacamento".

Sendo aceito assim:

"Intencdo de recurso aceita. Fornecedor: ACREDIESEL COMERCIAL DE VEICULOS LTDA, CNPJ/CPF: 04043949000120."
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Nas razSes recursais a empresa recorrente ACREDIESEL COMERCIAL DE VEICULOS LTDA(10021487) alega que:

"A empresa apresenta declaracdo em desconformidade com o edital, e da vinculacdo da garantia técnica do produto. Da
declaracdo, o item 12.3.4 da alinea b), solicita declaracdo do fabricante referente a garantia técnica do objeto."

"A declaragdo ora apresentada pela empresa no anexo de habilitacdo, ndo foi assinada pela empresa VCA
AUTOMOTORES LTDA concessionaria autorizada IVECO porém a empresa ndo € fabricante do produto, e nem possui
autonomia juridica para prestar tal declaracdo sem a devida autorizacdo da fabrica, assim descumprindo com a alinea
b) da qualificagdo técnica."

"Da garantia técnica do produto, conforme o item 12.3.4. Qualificacdo Técnica da alinea c) e d)."

" ... empresa MANUPA COMERCIO EXPORTACAO IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS LTDA ndo
possui nenhum tipo de documento credenciando junto a fabricante para fornecer garantia e nem muito menos presta
garantia em nome da empresa IVECO."

"Estamos provando para a administragdo que a empresa MANUPA, ird subcontratar os servigos de revisGes, pois a
mesma ndo é credenciada junto a IVECO, assim descumprindo as normas de contratacdo do item 30.1.1. N&o sera
admitida a subcontratagao total ou parcial para o objeto a ser contratado."

"solicitamos a desclassificagdo da mesma."

Devidamente concedido o prazo para apresentacdo das contrarrazdes, a empresa requerida MANUPA COMERCIO
EXPORTACAO IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS LTDA, APRESENTOU CONTRARRAZOES
(10021528), conforme:

... requerer a manutencao integral da decisdo que habilitou a MANUPA"
" ... vencedora no item em questdo. Ofertou o melhor preco a este prestimoso 6rgdo e foi habilitada com uma diferenca
de R$274.000,00 (DUZENTOS E SETENTA E QUATRO MIL REAIS)

para a empresa ACREDIESEL, que recorre pelo inconformismo"

" ... restringir a participagdo no certame apenas as concessionarias de veiculos, é limitar o espectro de fornecedores em
potencial, reduzindo as perspectivas para obtencdo da proposta mais vantajosa ao interesse publico"

" ndo se harmoniza com o principio da isonomia ... além de também contrariar o comando do artigo 3°, §19, inciso I da
Lei 8.666/93"

" A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU assenta que os requisitos de habilitagdo dos licitantes,
elencados nos Artigos 27 a 31 da Lei n© 8.666, de 21 de junho de 1993, devem ser interpretados restritivamente
conforme Acérddos do TCU n° 1.405/2006 e n® 354/2008 — ambos do Plenario; Acérddo n® 949/2008 — 22 Cémara; e
Acdrddo n° 566/2006 — Plenario"

" A exigéncia de carta de representagdo do fabricante é afastada pelo Tribunal de Contas da Unido por falta de Amparo
Legal e por se tratar de clausula restritiva ao carater competitivo das licitagdes, visto que, em principio, a declaragdo
emitida pelos fabricantes ndo é uma condicdo indispensavel a garantia do comprimento das obrigacdes advindas dos
contratos a serem celebrados. Precedentes: Acorddos 889/2010, 423/2007 e 223/2006"

" Art. 30, § 59, da Lei n°® 8.666/1993, que veda “a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com limitacdes
de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a
participagdo na licitacdo”; Art. 39, § 19, inc. I, da Lei n°® 8.666/1993"

" Foi apresentada os dados da assisténcia técnica em RIO BRANCO - AC, de acordo com o requerido. Foi ainda
diligenciada durante a sessdo publica, onde afirmou:

03.093.776/0001-91 01/02/2024 15:46:45

sr. pregoeiro, quanto a comprovacgdo de assisténcia técnica:

comprovamos de 2 maneiras conforme documentagao nos autos do processo:

1) foi inserido print do site OFICIAL DO FABRICANTE, este que deve sempre ser atualizado conforme a legislagdo, e
comprova o atendimento na cidade de RIO BRANCO - AC.

2) Foi inserido declaragdo de um representante da FABRICA IVECO, que possui poderes e deveres de indicar a devida
assisténcia técnica na cidade solicitada. tal declaracdo é proveniente do setor comercial do GRUPO IVECO."

" A qualificagdo técnica foi plenamente atendida pois A garantia é concebida pelo FABRICANTE, independentemente de
quem venda o veiculo OKM."

" O fabricante detém via contrato de concessdo o direto de utilizagdo da sua rede de representantes em todo territorio
nacional:

Segue link: https://www.iveco.com/brasil/Conheca-a-IVECO/Rede-de-Concessionarias"

" O contrato de concessdo das concessiondrias com a fabrica IVECO, disponivel no link:
https://drive.google.com/file/d/1HdKePw7sUA6Arku-m0Sv_uRgpNXsEVU4/view?usp=sharing"
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IV - DAS INTENCOES RECURSAIS
A empresa ACREDIESEL COMERCIAL DE VEICULOS LTDA apresentou a intencdo recursal tempestivamente (10021473).
V - DAS RAZOES RECURSAIS

Devidamente concedido o prazo recursal a empresa recorrente ACREDIESEL COMERCIAL DE VEICULOS LTDA
apresentou razdes recursais em memoriais de recurso administrativo (10021487).

VI - CONTRARRAZOES

Concedido o prazo para apresentacdo das contrarrazdes, a empresa requerida MANUPA COMERCIO EXPORTACAO
IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS LTDA APRESENTOU CONTRARRAZOES (10021528).

VII - DA DECISAO DA PREGOEIRA

Decisdo n° 68/2024/SEAD - SELIC- DIPREG (10105254):

"RECONHEGCO o recurso apresentado tempestivamente pela empresa ACREDIESEL COMERCIAL DE VEICULOS LTDA e no
mérito a julgo IMPROCEDENTE e decido NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto, mantendo a decisdo proferida em
sessdo que classificou a empresa MANUPA COMERCIO EXPORTACAO IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E VEIUCLOS
ADAPTADOS EIRELI para o item Unico."

VIII - DO MERITO

Inicialmente, cabe enfatizar que a Lei n°® 8.666/1993, em seu artigo 3°, dispGe que o objetivo primordial da licitagdo é
observar os principios da isonomia, da selegcdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e da promocédo do
desenvolvimento nacional sustentavel, que sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Em relagdo aos pedidos:
- "A empresa ndo pertence ao grupo de concessionarios IVECO ndo atendendo ao item 30.1.1";

- "Ndo sera admitida a subcontratacdo total ou parcial para o objeto a ser contratado. (A empresa nao possui
credenciamento para oferecer a garantia de 3 meses), e pelo ndo atendimento ao item 12.3.4";

- "A declaracdao sem apresentagdo de assinatura do responsavel do grupo iveco. Assim ndo comprindo com as condigoes
do edital. A empresa nao cumprir ¢/emplacamento".

Foi constatado que cabe razdo as contrarrazées da empresa recorrida MANUPA COMERCIO EXPORTACAO IMPORTACAO
DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS LTDA (10021528), a exigéncia de carta de representagdo do fabricante é
afastada pelo Tribunal de Contas da Unido por falta de Amparo Legal e por se tratar de clausula restritiva ao carater
competitivo das licitagbes, visto que, em principio, a declaragdo emitida pelos fabricantes ndo é uma condigdo
indispensavel a garantia do comprimento das obrigagSes advindas dos contratos a serem celebrados. Precedentes:
Acorddos 889/2010, 423/2007 e 223/2006, logo verificou-se que atende as especificagbes do Edital. Ndo vislumbrando
outra possibilidade, em respeito a ampliacdo da competitividade, obtengdo de proposta mais vantajosa, isonomia,
vinculagdo ao instrumento convocatério e ao interesse publico, fundamentado no artigo 3° da Lei 8.666/93. Os
requisitos de habilitacdo dos licitantes devem ser interpretados restritivamente, foi devidamente comprovado que a
empresa MANUPA Comeércio Exportacdo Importagdo de Equlpamentos e Veiculos Adaptados Ltda apresentou indicagdo
da empresa GIORDANI VEICULOS LTDA como concessionéria do fabricante IVECO no Acre, fl. 68 (9911017):

Esta informagdo esta disponivel no seguinte endereco eletrénico na rede mundial de computadores. Apresentado
também o print do site OFICIAL DO FABRICANTE e comprova o atendimento na cidade de RIO BRANCO - AC. Bem
como, apresenta declaracao de um representante da FABRICA IVECO proveniente do setor comercial do GRUPO IVECO.

(0] Orgéo Demandante realizou a emissdo de Parecer Técnico n® 7/2024/SEFAZ - DIALIC/SEFAZ - DAF/SEFAZ -
DIAF/SEFAZ - SATE (10083845), em que afirma:

" O ndo atendimento as especificaces facultard ao 6rgdo demandante a recusa ou devolucdo do objeto, sem nenhum
custo para a Administragdo."

"Salvo melhor juizo, essa é a nossa manifestacdo técnica a respeito das alegacOes apresentadas pela empresa
ACREDIESEL Comercial de Veiculos Ltda, em seu recurso administrativo e as contrarrazGes apresentadas pela empresa
MANUPA Comércio Exportacao Importagdo de Equipamentos e Veiculos Adaptados Ltda, declarando as alegacbes como
infundadas e improcedentes, como debatido em nossa analise, elaborada visando subsidiar a Sra. pregoeira quando do
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seu julgamento dos mesmos."

E conforme fundamento, a seguir:

Art. 41 da Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

Mantendo assim, classificada a empresa MANUPA COMERCIO EXPORTACAO IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E
VEIUCLOS ADAPTADOS EIRELI para o item Unico em cumprimento da observancia a vinculacdo ao instrumento
convocatorio e demais principios primordiais da administracdo, conforme relatado e fundamentado acima. Baseado no
art. 99, incisos IV, V e XI do Decreto n® 4.767, de 06 de dezembro de 2019 que regulamenta o pregdo na forma
eletrénica, em que define ser o 6rgdo solicitante da licitacdo responsavel por aprovar o termo de referéncia e definir os
critérios objetivos de julgamento e as especificagdes técnicas.

Diante disto, resta a sugestdo pela improcedéncia dos pedidos.

IX - CONCLUSAO

Com base nas razbes de fato e de direito narradas acima, manifesto pelo CONHECIMENTO do recurso administrativo
interposto pela empresa recorrente ACREDIESEL COMERCIAL DE VEICULOS LTDA (10021473) tempestivamente, e no
mérito sugiro que seja julgado IMPROCEDENTE, ratificando a deciséo da Pregoeira n® 68/2024/SEAD - SELIC- DIPREG
(10105254) que classificou a empresa MANUPA COMERCIO EXPORTACAO IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E VEIUCLOS
ADAPTADOS EIRELI para o item Unico e ao final adjudicar.

Outrossim, para que seja remarcada uma nova sessdo publica para conhecimento aos licitantes e demais interessados
no processo licitatorio.

Sendo essas as consideracbes pertinentes ao processo licitatério e com observancia da legislagdo, submete a apreciagdo
superior.

Hélio Saraiva de Freitas Junior
Assessor Juridico
Decreto n° 479-P

OAB/AC 2.719

logotipo

Documento assinado eletronicamente por HELIO SARAIVA DE FREITAS JUNIOR, Cargo Comissionado, em 11/03/2024,
as 14:05, conforme horario oficial do Acre, com fundamento no art. 11, § 39, da Instrugdo Normativa Conjunta
SGA/CGE n© 001, de 22 de fevereiro de 2018.

DECISAO n% 42/2024/SEAD - SELIC - DEPJU

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO: 0715.012432.00216/2023-31

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO SRP N©: 561/2023 - SEFAZ

ORGAO SOLICITANTE: SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

OBJETO: Eventual Aquisicdo, sob demanda, de veiculo, tipo utilitario, caminhdo 4x2 com bau seco em aluminio, zero
quilometro, emplacados no Departamento de Transito do Estado do Acre - DETRAN/AC, em nome da Secretaria de
Estado da Fazenda, e com garantia do fabricante.

RECORRENTE: ACREDIESEL COMERCIAL DE VEICULOS LTDA

RECORRIDO: MANUPA COMERCIO EXPORTACAO IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS LTDA
RECORRIDA: PREGOEIRA
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O Secretario Adjunto de Compras, LicitagBes e Contratos do Acre, no uso das atribuicBes que lhe confere o Decreto
Estadual n® 20-P/2023, considerando a necessidade de zelar pela lisura do processo licitatério concernente ao PREGAO
ELETRONICO SRP N©: 561/2023 - SEFAZ (SEI n© 0715.012432.00216/2023-31), em andamento nesta Secretaria
Adjunta de Compras, Licitagbes e Contratos, APROVO o Parecer n°® 62/2024/SEAD - SELIC - DEPJU/SEAD - SELIC
(ID.10153280) e RESOLVO:

Pelo CONHECIMENTO do recurso administrativo interposto pela empresa recorrente ACREDIESEL COMERCIAL DE
VEICULOS LTDA (10021473) tempestivamente, e no mérito julgo IMPROCEDENTE, ratificando a decisdo da Pregoeira n°
68/2024/SEAD - SELIC- DIPREG (10105254) que classificou a empresa MANUPA COMERCIO EXPORTACAO IMPORTACAO
DE EQUIPAMENTOS E VEIUCLOS ADAPTADOS EIRELI para o item Unico e ao final adjudicar.

Outrossim, para que seja remarcada uma nova sessdo publica para conhecimento aos licitantes e demais interessados
no processo licitatorio.

Ainda, para a Pregoeira e ao 6rgdo solicitante, qual seja, SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA, e que seja notificado
os licitantes sobre a decisdo e outras providéncias aplicaveis a espécie.

Cumpra-se.

Atenciosamente,

Jadson de Almeida Correia
Secretario Adjunto de Compras, Licitagdes e Contratos

Decreto n° 20-P, de 02 de Janeiro de 2023.

logotipo

Documento assinado eletronicamente por JADSON DE ALMEIDA CORREIA, Secretario(a) Adjunto(a) de Compras,
LicitacOes e Contratos, em 12/03/2024, as 12:24, conforme horario oficial do Acre, com fundamento no art. 11, § 39,
da Instrucdo Normativa Conjunta SGA/CGE n° 001, de 22 de fevereiro de 2018.
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Pregao/Concorréncia Eletrénica

Visualizagcdo de Recursos, Contrarrazdes e DecisOes

DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE

Preliminarmente, ratificamos que o Senac-DF é uma instituicdo de natureza juridica privada e ndo faz parte da
Administracdo Publica. Portanto, ndo esta sujeito as disposicdes das Leis Federais de Licitagdes e Contratos (Lei n°
8.666/93, Lei n°® 10.520/2002 e Lei n°® 14.133/2021), nem a outro normativo de tema conexo, que nao seja o seu
préprio regulamento, conforme entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal.

Esclarecemos, também, que conforme o Regulamento Interno de Contratacdes do Senac-DF, a decisdo recursal no
ambito das licitacdes é de Competéncia da Geréncia Administrativa do Senac-DF (Art. 15, paragrafo Unico da
Portaria “N” n© 210/2022), no entanto, neste caso, trata-se do setor demandante, e em razao disso, a decisdo foi
tomada por autoridade superior.

Nesse sentido, apresentaremos, para fins de registro, o Parecer juridico que embasou a decisdo da Diretoria de
Operagdes do Senac-DF: )

“PARECER - N° 164/2023 AS]J/ASSESSORIA JURIDICA

Assunto: Analise dos recursos administrativos interpostos em razdo do resultado do Pregdo Eletrénico n® 055/2023.
EMENTA:

I - Direito Administrativo e Contratual.

II - Andlise dos argumentos apresentados nos recursos administrativos interpostos em razdo do resultado do
Pregdo Eletrénico n® 055/2023, referente a aquisicdo de veiculo automotor, zero quilémetro, tipo Caminhdo 3x4,
cabine dupla, bau, par atender as necessidades do Senac AR/DF.

III - Legislagdo. Art. 12 e seguintes, da Resolugdao Senac n° 958/2012. Art. 21 e seguintes da Portaria “N” Senac
AR/DF n° 210/2022.

1. RELATORIO DA INSTRUGCAO PROCESSUAL

Vém ao exame desta Assessoria Juridica os recursos administrativos interpostos nos autos do procedimento
administrativo referente ao Pregdo Eletronico (PE) n® 55/2023, que tem por objeto a aquisicdo de veiculo
automotor, zero quildmetro, tipo Caminhdo 3x4, cabine dupla, bad, par atender as necessidades do Senac AR/DF,
conforme disposto no instrumento convocatério do presente certame.

Apos o Parecer n® 95/2023 desta Assessoria Juridica, favoravel a publicacdo do instrumento convocatorio, a
Diretoria Regional (DIREG) e a Presidéncia Regional autorizaram a publicagdo do certame, conforme Despacho n©
140/2023, o que foi feito com o Edital PE n® 51/2023, comprovado pela disponibilizagdo no Diario Oficial da Unido
(DOU) e no site do Senac.

O sistema compras.gov ficou indisponivel no dia do evento, nos termos do Laudo do Chamado do Portal de Servico
ME acarretando o cancelamento da Ata do Pregédo Eletronico n® 51/2023 e do Termo de Adjudicagdo, em virtude da
falha do sistema compras.gov. Assim, foi juntado Relatério de errata solicitando desconsideragao do documento.

Em razdo dos problemas técnicos, houve nova divulgacdo do Edital, o qual recebeu novo nimero - Pregdo
Eletronico n® 55/2023, conforme publicacdo no DOU e no Portal Transparéncia do Senac - DF.

Foi juntada a Proposta e Habilitagdo da empresa Manupa Comércio Exportacdao, Importacdo de Equipamentos e
Veiculos Adaptados EIRELI Ltda., a avaliagdo dos documentos pela area demandante, a Ata do PE n°® 55/2023 e o
Resultado por fornecedor constando a declaragao da empresa que entregou a proposta como vencedora do certame
pelo valor de R$ 582.490,00. Em razdo dessa informacgdo, foram interpostos recursos das empresas TECAR Diesel
Caminhdes e Onibus Ltda. e ECS Comércio de Veiculos e Equipamentos Ltda.

Nas razdes do recurso da TECAR Diesel Caminhdes e Onibus Ltda. foram apresentados argumentos sobre a
tempestividade, sobre os fatos, sobre os motivos da inabilitacdo da empresa declarada vencedora e do pedido. No
mérito, as principais argumentagdes sdo de que o veiculo ofertado ndo seria novo (zero quildometro) e que nao foi
oferecida a garantia e assisténcia técnica.

No tocante ao recurso apresentado pela empresa ECS Comércio de Veiculos e Equipamentos Ltda. foi requerido o
efeito suspensivo, apresentada a sintese fatica da demanda, as razGes de mérito e do Direito para a
reforma/revisdo do ato administrativo e o pedido. No cerne dos motivos recursais, apresentou a dissonancia das
caracteristicas do veiculo proposto ao apontar que a cabine estendida ndo comportaria 04 lugares na parte traseira,
argumentando ainda, que a empresa nao possuiria autorizagdo para transformar ou adaptar o modelo proposto,
nos termos da legislacdo patria.

Em contrarrazdes, a Recorrida apresenta seu histérico como empresa, fala sobre a tempestividade das
contrarrazdes, apresenta argumentos de mérito (Dos objetivos da Licitacdo Publica, Exigéncia Abusiva, Da Quebra
da Isonomia, Da auséncia de Competitividade, Da Garantia e Assisténcia Técnica, Do Direito) e do pedido.

Os autos foram encaminhados a Geréncia Administrativa (GAD), por intermédio do Despacho n° 58/2023, no qual a
Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL) apresenta os recursos e suas razdes, recomendando que a decisdo seja
realizada pela Diretoria de OperacGes, apds analise prévia da GAD e desta Assessoria Juridica.

A GAD encaminha os presentes autos a esta Assessoria Juridica, nos termos do Despacho n°® 394/2023,
apresentando os principais termos dos recursos e, relativamente aos argumentos da recorrente TECAR, comenta
que o Termo de Referéncia produzido por aquela Geréncia especifica a obrigacdo de recebimento do veiculo com o
primeiro emplacamento, bem como solicita analise quanto a procedéncia ou improcedéncia legal do recurso e
quanto ao principio da economicidade. J& com relacdo as alegacdes da empresa recorrente ECS, a GAD ressalta ter
atestado a proposta da vencedora e destaca que o contrato é o “instrumento adequado para avaliar o recebimento
do produto considerando os requisitos de aceitacdo previstos nos instrumentos convocatorios.”

Os autos foram restituidos a GAD, por intermédio do Despacho n°® 90/2023, solicitando esclarecimentos de modo a
contribuir para que a analise seja mais precisa por esta Assessoria.

Na sequéncia, em resposta ao requisitado, a GAD encaminha o Despacho n°® 463/2023.

E o Relatério . .

2. DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a Autoridade competente do Senac AR/DF em sua
decisao sobre os recursos apresentados, para que ndo decorra nenhuma responsabilidade pessoal, bem como para
que seja observado o principio da legalidade nos atos a serem praticados ou ja efetivados.

A funcdo da Assessoria Juridica é apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias
para salvaguardar a alta gestdo desta Instituicdo, a quem compete avaliar a necessidade de se adotar ou ndo a
precaugao recomendada.
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Importante salientar que a analise dos autos processuais se restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos,
portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, presume-se que tenham sido regularmente
determinados pelo setor competente do Senac AR/DF, com base em parametros técnicos.

Além disso, vale esclarecer que ndo € atribuicdo desta Assessoria Juridica o exercicio de auditoria quanto a
competéncia de cada setor para a pratica de atos administrativos. Entretanto, em caso de futura auditoria externa,
faz-se necessaria a comprovagdo de que quem praticou determinado ato tinha competéncia para tanto.

3. DA ANALISE DO RECURSO

3.1. Preliminarmente

Diante das fundamentagdes trazidas no recurso e contrarrazées, mostra-se imprescindivel rememorar que o Senac
AR/DF n&o possui vinculagdo a Lei de licitagdes da Administragdo Publica - tanto a Lei n® 8.666/93, quanto a Lei n®
10.520/21 -, muito porque ndo a integra, tampouco se confunde como ente publico, sendo, portanto, Instituicdo
privada, regida por regulamento licitatério préprio - Resolugdo Senac n® 958/2012.

Nesse sentido, ha na doutrina pacifico entendimento de que as Instituicdes pertencentes ao Sistema “S” sdo
entidades que ndo prestam servigo publico por delegacdo pelo Estado, mas atividade privada de interesse publico
(servigos ndo exclusivos do Estado); exatamente por isso, sdo incentivadas pelo Poder Publico:

A atuacdo estatal, no caso, é de fomento e ndo de prestacdo de servigo publico. Por outras palavras, a participagdo
do Estado, no ato de criagdo, se deu para incentivar a iniciativa privada, mediante subvengdo garantida por meio da
instituicdo compulsoéria de contribuicGes parafiscais destinadas especificamente a essa finalidade. Ndo se trata de
atividade que incumbisse ao Estado, como servico publico, e que ele transferisse para outra pessoa juridica, por
meio do instrumento da descentralizagdo. Trata-se, isto sim, de atividade privada de interesse publico que o Estado
resolveu incentivar e subvencionar.

Segundo Hely Lopes Meirelles, sdo entes paraestatais, de cooperagdo com o poder publico e, embora oficializadas
pelo Estado, ndo integram a Administracdo direta nem a indireta, mas trabalham ao lado do Estado, sob seu
amparo, cooperando nos setores, atividades e servigos que lhes sdo atribuidos, considerados de interesse especifico
de determinados beneficiarios.

Para José dos Santos Carvalho Filho “sdo pessoas juridicas de direito privado, embora no exercicio de atividades
que produzem algum beneficio para grupos sociais ou categorias profissionais. Apesar de serem entidades que
cooperem com o Poder Publico, ndo integram o elenco das pessoas da Administracdo Indireta, razdo por que seria
improprio considera-las pessoas administrativas.”

Nao diferente, o Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do Recurso Extraordinario n® 789.874/DF, sob
relatoria do Ministro Teori Zavascki, definiu que:

Os servigos sociais autonomos integrantes do denominado Sistema “S”, vinculados a entidades patronais de grau
superior e patrocinados basicamente por recursos recolhidos do préprio setor produtivo beneficiado, ostentam
natureza de pessoa juridica de direito privado e ndo integram a Administragdo Publica, embora colaborem com ela
na execucao de atividades de relevante significado social. Tanto a Constituicdo Federal de 1988, como a
correspondente legislacdo de regéncia (como a Lei 8.706/93, que criou o Servico Social do Trabalho - SEST)
asseguram autonomia administrativa a essas entidades, sujeitas, formalmente, apenas ao controle finalistico, pelo
Tribunal de Contas, da aplicacdo dos recursos recebidos. Presentes essas caracteristicas, ndo estdo submetidas a
exigéncia de concurso publico para a contratagdo de pessoal, nos moldes do art. 37, II, da Constituicdo Federal.

De igual modo, assim como destacou a Comissdo Permanente de Licitagdo, o Senac AR/DF possui regulamento
proprio, cujo fato esta expresso na capa do edital e foi reiterado antes da fase e lances, conforme registro em ata.
Em continuidade, conforme disposto no item 14 do Edital, constitui pressuposto recursal a tempestividade das
interposicdes das razdes. Neste caso, verifica-se que a data limite para o registro dos recursos foi devidamente
respeitada pelas empresas recorrentes, motivo pelo qual deve-se conhecer dos recursos que serdao analisados a
seguir.

3.2. Das razles recursais e manifestagdo das areas técnicas.

Para melhor contextualizacdo e compreensdo da analise dos recursos administrativos, submetida a esta Assessoria
Juridica, necessario transcrever parte das razGes apresentadas pelas Recorrentes, litteris:

Trechos do Recurso da empresa TECAR Diesel Caminhdes e Onibus Ltda., in verbis:

(..) Como visto, o Edital estabelece claramente a exigéncia de entrega de veiculo novo, zero quilémetro licenciado e
emplacado, sendo o 1° emplacamento em nome do Senac-DF, contudo, conforme se demonstrard nas linhas
sequenciais, a Recorrida ndo possui condicdes e meios de cumprir tal exigéncia sendo vejamos.

Conforme posto em topico anterior, € inconteste que o veiculo oferecido pela empresa vencedora ndo é de marca
propria, ou seja, a Recorrida ndo é fabricante do veiculo objeto de sua proposta. (...)

(...) Assim, a Recorrida somente poderia entregar veiculo na condicdo de “seminovo”, na medida em que, ao
adquirir-se o veiculo de uma concessionaria ou do proprio fabricante, é necessario que se realize o primeiro
emplacamento/registro/licenciamento do veiculo perante o érgao de transito competente antes de revendé-lo a
terceiros, conforme dispde a deliberagdo do Conselho Nacional de Transito (Deliberacdo 64/2008), que disciplina a
inscricdo de pesos e capacidades em veiculos de tragdo, de carga e de transporte coletivo de passageiros, vejamos:
()

(...) Portanto, é condicdo para habilitacdo neste processo a comprovacdo de condigées para fornecimento de
garantia e assisténcia técnica do veiculo, a partir do recebimento definitivo, e ndo apds a empresa MANUPA ter
recebido o veiculo da concessionaria, levado para instalar os acessérios: Bau e a Plataforma elevatério, passando
varios dias do inicio da contagem do prazo de garantia, efetivar a entrega do 6rgdo, informando que a garantia do
fabricante ira contar a partir do recebimento definitivo, sendo que esse prazo ja iniciou no momento que o veiculo
foi faturado e entregue pela concessionaria. (...)

(...) Ora, se a empresa vencedora ndo € a fabricante do veiculo, tampouco concessionaria autorizada pela
fabricante (Mercedes-Benz), é evidente que ela ndo possui condiges, por si propria, de oferecer garantia e de
prestar assisténcia técnica ao veiculo. (...)

Trechos do Recurso da empresa ECS Comércio de Veiculos e Equipamentos Ltda., in verbis:

(...) E esperado que a empresa Recorrida - Manupa, em sua manifestagao, venha a afirmar aos nobres Servidores
que ao momento da entrega, ira realizar a entrega do Caminhdo nos moldes exigidos pelo Edital; Contudo, porém,
tal questdo sera uma inverdade, ja que realmente ndo podera fornecer este modelo “Accelo 817", conforme o
exigido pelo Edital, ja que tal situacdo se enquadra como INEXEQUIVEL, nos moldes da Legislagdo atual. (...)
Oportunizada a apresentacdo de contrarrazdes dos recursos interpostos, as recorridas responderam da seguinte
forma as alegagOes expostas, litteris:

Trechos das contrarrazGes recursais da empresa Manupa Comércio Exportacdo, Importacdo de Equipamentos e
Veiculos Adaptados EIRELI Ltda., in verbis:

(...) Pontuamos que as razdes apresentadas pela empresa ECS ndo devem prosperar, sao incorretas tecnicamente.
O veiculo ACCELO 817 foi amplamente ofertado no certame devido a sua aderéncia ao requisito técnico, por varios
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participantes, vide ata. Inclusive, a adaptacdo da cabine dupla pode e sera realizada de acordo com o instrumento
convocatério. A empresa que fara a transformagdo da cabine dupla possui em catdlogo anexo nos autos (pagina 5
da ficha técnica) uma demonstracdo de como ficara no mesmo veiculo MERCEDES BENZ ACCELO. Portanto, as
razGes sdo infundadas. O veiculo serd entregue seguindo 100% o que dispde o descritivo técnico do termo de
referéncia. (...)

(...) Quanto a exigéncia, exclusiva, de concessionarias ou fabricantes para fornecimento de veiculos, impondo a
aplicacao da Lei Ferrari, seria restringir a participacdo no certame apenas as concessionarias de veiculos, é limitar o
espectro de fornecedores em potencial, reduzindo as perspectivas para obtencdo da proposta mais vantajosa ao
interesse publico. Através de uma disputa mais ampla. (...)

(...) A exigéncia de carta de representacdo do fabricante é afastada pelo Tribunal de Contas da Unido por falta de
Amparo Legal e por se tratar de clausula restritiva ao carater competitivo das licitagdes, visto que, em principio, a
declaracao emitida pelos fabricantes ndo é uma condigdo indispensavel a garantia do comprimento das obrigacOes
advindas dos contratos a serem celebrados. Precedentes: Acdrddos 889/2010, 423/2007 e 223/2006. (...)

(...) Na linha desse raciocinio, o Superior Tribunal de Justica deliberou que “o interesse publico reclama o maior
numero possivel de concorrentes, configurando ilegalidade a exigéncia desfiliada da lei basica de regéncia e com
interpretacdo de clausulas editalicias impondo condigdo excessiva para a habilitagdo” - conforme Superior Tribunal
de Justica. MS n° 7814/DF — 12 Secdo. Relator: ministro Francisco Falcdo. Brasilia, 28 e agosto de 2002. Diario da
Justica Eletrénico [do] Superior Tribunal de Justica, 21 out. 2002, p. 267 (...) . .

(..) Claramente, a administracdo ao exigir que o certame seja reservado APENAS A CONCESSIONARIAS cria uma
reserva de mercado e fere a Lei e seus principios supracitados, ao restringir a competitividade e ao quebrar a
isonomia. A Administragdo portanto ndo garante a proposta mais vantajosa oriunda de livre concorréncia. (..)

(...) Ademais a assisténcia técnica de fabrica e garantia do fabricante, pertencem ao veiculo e por isto nenhum
concessionario de sua respectiva marca, em todo territério nacional, pode se negar a presta-la.

Frise-se que ndo é necessario haver qualquer vinculo ou acordo comercial entre esta licitante e a concessionaria
dos veiculos para que a assisténcia técnica seja prestada aos veiculos que serdo fornecidos por esta recorrente.
(...)

Apos a apresentagdo das razées recursais, a Comissdo Permanente de Licitagdo encaminhou o processo a Geréncia
Administrativa, com a recomendagao de que a decisdo dos argumentos apresentados pelas Recorrentes fosse
elaborada pela Diretoria de Operages, com analise prévia daquela area demandante e dessa Assessoria Juridica.

A Geréncia Administrativa analisou e apontou os pontos principais dos recursos emitindo parecer, com os seguintes
aposntamentos, textus:

(...) E sabido que o Documento Termo de Referéncia produzido por esta Geréncia (0002147), especifica que o
Senac-DF devera receber o veiculo com o primeiro emplacamento em seu nome, portanto o veiculo ndo podera ser
revendido ao Senac-DF ja emplacado e ser transferido. Diante disso solicito analise quanto a procedencia ou
improcedencia do recurso considerando as Leis que a empresa Tecar apresenta e analise quanto ao principio da
economicidade. (...)

(...) No segundo recurso, esta Geréncia atestou a proposta considerando o atendimento de regramentos previstos
no Edital e anexos. Vale destacar que o contrato é o instrumento adequado para avaliar o recebimento do produto
considerando os requisitos de aceitagdo previstos nos intrumentos convocatorios.

Posteriormente, esta Assessoria Juridica proferiu o Despacho n° 90/2023, onde foi feito um pedido de
esclarecimentos quanto aos argumentos apresentados vinculados a entrega do bem, de modo a contribuir para
uma analise mais precisa.

Em atendimento ao solicitado, a Geréncia Administrativa se manifestou da seguinte forma, in verbis:

(...) Sendo assim, em resposta ao despacho ASJ (0013461), escrevo: _

"No mérito das razdes do recurso da empresa TECAR DIESEL CAMINHOES E ONIBUS LTDA., é alegado o veiculo ndo
seria novo (zero quildmetro) e que ndo foi oferecida a garantia e assisténcia técnica."

- Esta Geréncia Administrativa entende que o veiculo zero kildbmetro € um carro novo ainda ndo usado. O pedido no
instrumento convocatoério de constar o primeiro emplacamento em nome do Senac-DF é a garantia documental que
o veiculo ndo possui qualquer restricdo administrativa que possa gerar 6nus ao Senac-DF. Entendemos também que
o fabricante é o responsavel pela garantia inicial junto ao proprietario, Senac-DF. Com isso, a empresa MANUPA
COMERCIO EXPORTACAO IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS EIRELI afirma em sua
contrarazdo que ird entregar o veiculo com o primeiro emplacamento em nome do Senac-DF, em conformidade com
o instrumento convocatério. Vale destacar que no momento do recebimento do produto serd avaliado todo o
regramento do instrumento convocaté{rio, vinculante a aceitacao.

"Ja a empresa ECS COMERCIO DE VEICULOS E EQUIPAMENTOS LTDA. alega que cabine estendida ndo comportaria
04 lugares na parte traseira e que a empresa nao possuiria autorizagdo para transformar ou adaptar o modelo
proposto, nos termos da legislagdo patria."

- O Senac-DF no instrumento convocatério licita um veiculo com as caracteristicas descritas licenciado no dérgdo
competente, ndo fazendo parte da analise qual empresa ou subcontratacdo das adaptagdes que serdo necessarias,
nos importando o produto final licenciado e aprovado, conforme regramentos previstos. A empresa Manupa afirma
em sua proposta que o veiculo ofertado tem a capacidade de 07 (sete) passageiros. Vale destacar que no momento
do recebimento do produto sera avaliado todo o regramento do instrumento convocatério, vinculante a aceitagdo.
(...)

Por fim, os autos foram encaminhados para a analise desta Assessoria Juridica.

4. ANALISE DOS RECURSOS

4.1. Da Admissibilidade do Recurso R

Tratam-se de recursos administrativos interpostos pelas empresas TECAR Diesel Caminhdes e Onibus Ltda. e ECS
Comércio de Veiculos e Equipamentos Ltda., através do Portal de Compras.gov.br do Governo Federal -
COMPRASNET, contra a decisdo que sagrou vencedora a empresa Manupa Comércio Exportagdo, Importagao de
Equipamentos e Veiculos Adaptados EIRELI Ltda., conforme julgamento realizado no dia 11/10/2023.

4.2. Das Formalidades Legais

Conforme verificado nos autos, os recursos administrativos interpostos pelas empresas TECAR Diesel Caminhdes e
Onibus Ltda. e ECS Comércio de Veiculos e Equipamentos Ltda. sdo tempestivos e as razbes recursais foram
juntadas no Portal de Compras do Governo Federal (documentos SEI n°s 0011360 e 0011361).

4.3. Do mérito das razGes recursais

Os principais temas discutidos nas razées dos recursos apresentados sdo: o veiculo ofertado ndo seria novo (zero
quilémetro), ndo foi oferecida a garantia e assisténcia técnica, o veiculo proposto ndo atende aos requisitos do
Edital e a empresa vencedora ndo possui capacidade para realizar a adaptacdo do modelo proposto, nos termos da
legislagdo patria.

Em contrarrazdes, a Recorrida apresenta seu histdérico como empresa, fala sobre a tempestividade das
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contrarrazdes, apresenta argumentos de mérito (Dos objetivos da Licitagdo Publica, Exigéncia Abusiva, Da Quebra
da Isonomia, Da auséncia de Competitividade, Da Garantia e Assisténcia Técnica, Do Direito) e finaliza com seu
pedido.

O Edital prevé em seu item 11.2.2, litteris:

11.2.2. QUALIFICAGCAO TECNICA

a) Apresentar um ou mais Atestados de Capacidade Técnica, em nome da LICITANTE, em papel timbrado do
atestante, comprovando ter fornecido os materiais ou prestados os servicos para 6rgdo ou entidade da
administragdo publica direta ou indireta de qualquer esfera ou empresa privada, comprovando o desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidade e prazos com o objeto desta licitagdo;

B) Também devera constar nos atestados o nome do responsavel pela declaragéo;

c) N&o serdo aceitos atestados de capacidade técnica e demais documentos comprobatérios emitidos por empresas
participantes do mesmo grupo economico da LICITANTE e/ou do FABRICANTE.

A qualificagdo técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo técnica do licitante conferindo seguranca de que a
empresa possui pleno conhecimento técnico para a execugdo do contrato, caso se sagre vencedor do certame.

Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar, por intermédio de um documento subscrito por terceiro
alheio a disputa licitatoria, de que o licitante ja executou o objeto licitado em outra oportunidade e a referida
execugdo foi a contento, o que gerard confianca e seguranga juridica licitadora de o aludido licitante possuir
expertise técnica.

A finalidade da norma é clara: resguardar o interesse da instituigdo - a perfeita execucdo do objeto da licitacdo -,
procurando-se, com a exigéncia de demonstracdo de capacidade, preservar a competicdo entre aqueles que
reinam condigOes de executar objeto similar ao licitado.

O procedimento licitatério € um processo administrativo formal, mas ndo significa formalismo excessivo e nem
informalismo, e sim um formalismo moderado. Como dito por Hely Lopes Meirelles, “a orientagdo é a dispensa de
rigorismos inUteis e a ndo exigéncia de formalidades e documentos desnecessarios a qualificagdo dos interessados
em licitar.”

Nesta mesma linha de afastar possiveis formalismos excessivos nos atestados, o Tribunal de Contas da Unido tem
posicionamento sdlido e inclusive determina que havendo qualquer davida nos atestados é dever da instituicdo
realizar a competente diligéncia: Licitagdo para contratacdo de bens e servigos, textus:

“Recomendacdo a uma prefeitura municipal para que qualifique, em procedimentos licitatorios com recursos
federais, as exigéncias formais menos relevantes a consecucdo do objeto licitado, estabelecendo nos editais
medidas alternativas em caso de descumprimento dessas exigéncias por parte dos licitantes, objetivando evitar a
desclassificagdo das propostas, visando a atender ao principio do formalismo moderado e da obtengdo da proposta
mais vantajosa a Administragdo, sem ferir a isonomia entre os participes e a competitividade do certame.”

(Tribunal de Contas da Unido, item 9.6.1, TC-002.147/2011-4, Acérddo n° 11.907/2011-Segunda Camara).

No que tange a alegacdo da empresa TECAR quanto a exigéncia, exclusiva, de concessionarias ou fabricantes para
fornecimento de veiculos, impondo a aplicacdo da Lei Ferrari, a Recorrida argumenta que tal restricdo na
participacdo do certame apenas as concessionarias de veiculos limitaria o espectro de fornecedores em potencial,
reduzindo as perspectivas para obtencdo da proposta mais vantajosa ao interesse publico por meio de uma disputa
mais ampla. Além disso, no tocante a assisténcia técnica de fabrica e a garantia do fabricante, em contrarrazdes é
informado que ndo é necessario qualquer vinculo ou acordo comercial entre a licitante e a concessionaria do
veiculo, pois tais direitos sdo inerentes ao veiculo e, portanto, nenhuma concessionaria de sua respectiva marca,
em todo territério nacional, pode se negar a presta-la.

Outrossim, no que diz respeito as razes apresentadas pela empresa ECS quanto ao veiculo ofertado ndo atender
aos requisitos do Edital, e a empresa vencedora ndao possuir capacidade para realizar a adaptagdo do modelo
proposto, foi ressaltado pela empresa MANUPA que o veiculo ACCELO 817 restou amplamente ofertado no certame
por varios participantes. No que concerne a adaptacdo do veiculo, a vencedora esclarece que apresentou catalogo
demonstrativo de como sera a transformacgdo da cabine, conforme instrumento convocatério.

No caso em comento, a area demandante considera que o Termo de Referéncia produzido, especifica que o Senac -
DF devera receber o veiculo com o primeiro emplacamento em seu nome, portanto o veiculo ndo poderd ser
revendido ao Senac - DF ja emplacado e ser transferido.

Ademais, a Geréncia Administrativa atestou a proposta da empresa vencedora, considerando o atendimento de
regramentos previstos no Edital e anexos. Destacando que o contrato € o instrumento adequado para avaliar o
recebimento do produto, considerando os requisitos de aceitagdo previstos nos instrumentos convocatorios.
Portanto, as decisGes tomadas no contexto deste processo licitatorio estdo em perfeita consonancia com as normas
vigentes, tendo sido observada a submissdo aos principios que norteiam os certames, em especial aos principios da
isonomia e da vinculagdo ao edital, motivo pelo qual os Recursos Administrativos das Recorrentes ndao merecem
prosperar quanto as alegagGes apresentadas.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando os argumentos expendidos neste parecer, com destaque especial a manifestagdo
da area técnica, esta Assessoria Juridica entende que os recursos apresentados devem ser conhecidos, por serem
tempestivos, e no mérito improvidos, ja que estdo comprovados nos autos que os requisitos impostos pelo Edital foi
cumprido pela Recorrida e sera avaliado no ato de recebimento do produto.

Ressalta-se, contudo, que somente foram observadas no presente processo as caracteristicas juridicas impostas,
ndo se verificando a parte técnica, a qual é de encargo especifico da respectiva area técnica.

E parecer que se submete a apreciagdo superior.

Roberta Tozetti Gomes
Assessora Administrativa

Cristiene do Nascimento Leite
Assessora Juridica

Luiz Gustavo Lima Vieira
Assessor Juridico Sénior”

Decisdo da Diretoria de Operagdes:
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“DESPACHO - N° 266/2023 DOP

Para: Assessoria de Contratos e Licitagbes - ACL

Assunto: Analise dos Recursos Interpostos - PE 55/2023 Aquisicdo Veiculo Automotor, Zero Quilémetro, Tipo
Caminhdo 3X4.

Senhor Assessor,

O presente processo trata de necessidade de analise ao de recurso Pregdo Eletronico 55/2023 para aquisicao de um
Veiculo Automotor, Zero Quilémetro, Tipo Caminhdo 3X4, Cabine Dupla, Bal, para atender as necessidades do
Senac-DF, conforme Edital e seus anexos.

Preliminarmente, este Diretor, ratifica o entendimento da Assessoria Juridica no Parecer 164, nos seguintes termos:

No mérito improvidos, ja que estdo comprovados nos autos que os requisitos impostos pelo Edital foi cumprido pela
Recorrida e sera avaliado no ato de recebimento do produto.” .

Ademais, ainda no respectivo recurso esta diretoria, ratifica o entendimento da Geréncia Administrativa, nos
seguintes termos:

"Atestou a proposta da empresa vencedora, considerando o atendimento de regramentos previstos no Edital e
anexos. Destacando que o contrato € o instrumento adequado para avaliar o recebimento do produto considerando
os requisitos de aceitagdo previstos nos instrumentos convocatorios".

Ante ao exposto, DENEGO o recurso da empresa TECAR DIESEL CAMINHOES E ONIBUS LTDA, bem como o recurso
da empresa ECS COMERCIO DE VEICULOS E EQUIPAMENTOS LTDA, e APROVO a contrarrazdo da empresa MANUPA
COMERCIO EXPORTAGAO IMPORTACAO EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS LTDA.

Por fim, encaminho o processo a essa area, para analise e insercdo documental necessario para o prosseguimento
do certame com a empresa vencedora.

Atenciosamente,

Lazaro Gilvano de Deus Silva
Diretor de Operagdes do Senac-DF”
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Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE

PROCESSO N© 34186/2023-SSP/MA
PREGAO ELETRONICO N© 09/2023-SSP/MA

RECORRENTE: MONACO DIESEL CAMINHOES E ONIBUS LTDA e DUVEL DISTRIBUIDORA DE VEICULOS E PECAS
LTDA
RECORRIDA: MANUPA COMERCIO EXPORTACAO IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS EIRELI

Assunto: Recurso de Classificagdo

Objeto: Contratacdo de empresa para fornecimento de veiculo customizado tipo caminhdo tanque de combustivel
de aviacgdo, destinado ao Centro Tatico Aéreo CTA da SSP/MA.

Senhor Secretario,

Versam os autos acerca do Recurso Administrativo interposto, tempestivamente, pelas empresas MONACO DIESEL
CAMINHOES E ONIBUS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 05.442.121/0001-07 e DUVEL DISTRIBUIDORA DE
VEICULOS E PECAS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°® 41.626.169/0007-24, doravante denominadas Recorrentes,
conforme regramento no art. 44, § 1° e §2° do Decreto n°10.024, de 20 de setembro de 2019 e na forma do
subitem 16.2, do Edital do Pregdo Eletronico n® 09/2023-SSP visando a reforma da decisdo exarada em Sessdo
Plblica de Licitagdo do dia 27 de junho de 2023, contra a decisdo do Pregoeiro que classificou a proposta da
empresa MANUPA COMERCIO EXPORTACAO IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS EIRELI, e a
declarou vencedora da licitagao.

1 - DAS PRELIMINARES

Em sessdo publica do dia 27 de junho de 2023, manifestou intengdo de recurso os representantes das empresas
MONACO DIESEL CAMINHOES E ONIBUS LTDA. e DUVEL DISTRIBUIDORA DE VEICULOS E PECAS LTDA,
objetivando a desclassificacgdo da empresa vencedora MANUPA COMERCIO EXPORTACAO IMPORTACAO DE
EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS EIRELI.

Oportunidade que este Pregoeiro informou as licitantes que o prazo para apresentacdo das razoes recursais é de 03
(trés) dias Uteis, com inicio no dia 30 de junho e término no dia 04 de julho de 2023, e as contrarrazdes, contados
do término do prazo de apresentagdo das razfes recursais, iniciando no dia 05 julho e terminando em 07 de julho
de 2023, conforme preconiza os subitens 16.2 e 16.3 do edital do Pregdo Eletrénico n® 09/2023-SSP/MA.

Desta forma, este Pregoeiro passa a analisar os recursos interpostos e, caso se faca necessario, revisar os atos a
pedido das partes interessadas no que se refere a Administracdo Publica em poder rever seus proprios atos, a
pedido ou de oficio, segundo dispée a Sumula n® 473 do Colendo Supremo Tribunal Federal ou manter a decisdo
exarada em sessdo publica.

2 - DAS RAZOES APRESENTADAS PELAS RECORRENTES

As Recorrentes MONACO DIESEL CAMINHOES E ONIBUS LTDA. e DUVEL DISTRIBUIDORA DE VEICULOS E PECAS
LTDA apresentaram Recursos Administrativos, tempestivamente em 03 e 04 de julho, respectivamente, no intuito
de obter a desclassificacio da empresa MANUPA COMERCIO EXPORTACAO IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E
VEICULOS ADAPTADOS EIRELI, ora vencedora do certame.

2.1 - DOS ARGUMENTOS DA EMPRESA MONACO DIESEL CAMINHOES E ONIBUS LTDA

I - DA SUSPOSTA DESOBEDIENCIA AOS REQUISITOS ESTABELECIDOS NO EDITAL
A Recorrente MONACO traz em suas razdes questionamentos acerca dos subitens 23.1.4 e 23.1.5 do Termo de
Referéncia, in verbis:

(..)
23.1.4. Prova de que o veiculo cotado possui assisténcia técnica na cidade de Sdo Luis/MA apresentando ainda o
catadlogo de enderecos do fabricante com a rede de assisténcia técnica nacional, ou uma declaracédo deste ultimo,
indicando essa assisténcia técnica.

23.1.5. Os licitantes que ndo se enquadrarem na categoria de fabricante do veiculo ou que ndo fagcam parte da
rede de concessiondrias autorizadas deverao apresentar declaragdo do fabricante responsabilizando-se pelo veiculo
licitado, e ainda se assisténcia técnica for prestada por terceiros (caso a proponente ndo seja o fabricante nem faca
parte da rede de assisténcia técnica autorizada do mesmo), apresentar carta de anuéncia deste (terceiro)
responsavel responsabilizando-se pelos objetos adquiridos nesta licitacdo.

Alega ndo ter, a Recorrida, cumprido com essas exigéncias e partindo dessa premissa, afirma que “pela licitante
Manupa ndo se tratar de uma concessionaria de veiculos, entdo pelo edital, sobretudo no item 23.1.5, ela deveria
trazer uma declaracdo formal (em anexo a proposta) de que a fabricante se responsabilizaria pelo veiculo licitado,
E AINDA, uma carta de anuéncia da concessiondria (assisténcia técnica) se responsabilizando pelos objetos
licitados, contudo ndo se verifica a existéncia da aludida documentacdo no caderno procedimental do certame.”

Afirma que “verificada a inconsisténcia, esta colenda Comissdo determinou a juntada de documentos pela licitante,
contudo, o que se vé do caderno processual é que a documentagdo encaminhada pela licitante Manupa se refere
unicamente ao implemento, mas ndo ao veiculo licitado, de modo que ndo houve o cumprimento do edital e da
determinacédo desta colenda Comissdo, sendo inevitavel a desclassificacédo por afronta ao item 23.1.5 do edital.”
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Além das referidas alegacses, cita licoes jurisprudenciais para embasar suas alegacbes e ao final requer que “se
digne essa comissdo, em receber e dar provimento ao presente recurso para reconhecer a inobservancia da
proposta da licitante Manupa Comércio, Exportagdo, Importacdo de Equipamentos e Veiculos Adaptados Ltda. aos
requisitos do edital, para entdo desclassifica-la.”

2.2 - DOS ARGUMENTOS DA EMPRESA DUVEL DISTRIBUIDORA DE VEICULOS E PECAS LTDA
Sobre a garantia do veiculo, a Recorrente DUVEL cita o subitem 12.3.1, alinea “c” do Edital e o item 14 do Termo
de Referéncia, vejamos:

12.3.1: Na proposta devera conter, ainda, os seguintes prazos:

c) O prazo de garantia no minimo do veiculo: 12 (doze) meses ou 50.000 (cinquenta mil) quildbmetros rodados, o
que ocorrer primeiro, com todas as revisdes obrigatdrias previstas pelo manual do fabricante, conforme o item
14.1 do Termo de Referéncia (Anexo I deste Edital).

14. DO PRAZO DE GARANTIA

14.1. O prazo de garantia contratual dos bens, complementar a garantia legal, sera conforme abaixo descrito, ou
pelo prazo fornecido pelo fabricante, se superior, contado a partir do primeiro dia util subsequente a data do
recebimento definitivo do objeto:

14.1.1. Garantia Total de 12 meses, no minimo, ou 50.000 (cinquenta mil) quildometros, o que ocorrer primeiro,
para o veiculo original de fabrica com as respectivas modificagdes exigidas pela CONTRATANTE;

14.1.2. Pintura: Garantia minima de 36 (trinta e seis) meses nas avarias de pintura original da carroceria do
veiculo, provenientes de defeitos da pintura e verniz da carroceria de origem, prazos estes contados a partir da
data da venda, registrada na nota fiscal;

[...]

14.9. A empresa devera fornecer certificados de garantia, por meio de documentos proprios, ou anotacdo impressa
ou carimbada na Nota Fiscal respectiva.

14.10. O termo de garantia ou equivalente devera esclarecer de maneira clara e adequada em que consiste a
mesma garantia, bem como a forma, o prazo e o lugar em que poderd ser exercitado, o 6nus a cargo do
CONTRATANTE, devendo ser entregue, devidamente preenchido pelo fornecedor, no ato do fornecimento,
acompanhado de manual de instalagao e/ou uso do produto, se couber.

[...]

14.19. O custo referente ao transporte dos equipamentos cobertos pela garantia sera de responsabilidade da
Contratada.

14.20. A garantia legal ou contratual do objeto tem prazo de vigéncia prdprio, permitindo eventual aplicagdo de
penalidades em caso de descumprimento de alguma de suas condicGes, mesmo depois de expirada a vigéncia
contratual.

Em suas razbes argui que “a empresa MANUPA, declarada vencedora, apresentou proposta oferecendo produto
sem garantia contratual da montadora. Explica-se. A MANUPA n&o é concessionaria autorizada IVECO e, conforme
as normas de garantia contratual, o caminhdo perdera a garantia ao ser implementado por terceiros. ”

Apds, afirma que “a DUVEL DISTRIBUIDORA DE VEICULOS E PECAS LTDA., é a Unica concessionaria autorizada
IVECO no Maranhdo.”

Ressalva ainda que:

“Para o reconhecimento da garantia contratual do caminhdo, é imprescindivel uma autorizagdo expressa da fabrica
IVECO, autorizando a modificagdo do caminhdo. Alternativamente, a concessionaria IVECO que vendera o
caminhdo a MANUPA podera conceder a garantia contratual IVECO, devendo também declarar expressamente essa
concessao.

Portanto, como a MANUPA ndo apresentou esse documento de autorizagdo de implementagao emitido pela IVECO
e/ou por concessionaria autorizada IVECO, o caminhdo por ela oferecido ndo tera garantia contratual valida.”

A Recorrente, entdo, faz referéncia ao Manual de garantia da IVECO, que informa:

A GARANTIA NAO SERA CONSIDERADA

[...] Se o veiculo for reparado ou desmontado, mesmo que parcialmente, por pessoa que ndo faca parte do quadro
de empregados da IVECO, ou por oficinas autorizadas, ou modificado por encarrocadores sem prévia e expressa
aprovacgao da IVECO.

Nesse sentido, conclui que:

“Como concessionaria autorizada IVECO em S&o Luis/MA, a DUVEL ndo poderd reconhecer a garantia contratual
caso esse requisito ndo seja preenchido, pois contraria os termos da garantia contratual, conforme manual do
proprietario.

Tal descumprimento ndo € meramente formal e acarretara grave prejuizo financeiro a Administracdo Publica, que
ird adquirir produto sem garantia adequada, tendo que arcar diretamente com imprevisiveis despesas de
manutencgdo.”

Motivos pelos quais pleiteia que “seja provido o presente Recurso Administrativo, reformando-se a decisdo que
declarou vencedora a MANUPA COMERCIO EXPORTACAO IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E
VEICULOSADAPTADOS LTDA, procedendo-se a desclassificagdo desta empresa, por ndo atendimento ao item 14 do
Termo de Referéncia do Edital e consequentemente, seja refeito esse processo licitatorio.”

3 - DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA N B

Aberto o prazo legal, a empresa MANUPA COMERCIO EXPORTACAO IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS
ADAPTADOS EIRELI apresentou, manifestacdo, na forma de contrarrazdes, alegando inicialmente que “A garantia é
concebida pelo FABRICANTE, independentemente de quem venda o veiculo OKM. A exigéncia dos licitantes serem
concessionaria ndo compactua com o objetivo da licitacdo que é a obtencdo da proposta de valor mais vantajoso.
Tal exigéncia cria uma reserva de mercado desnecessaria que ndo resulta no cumprimento do objetivo da licitacdo.”
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Em sua defesa passa a alegar que:

“Foram indicados pela MANUPA em declaracdo juntada aos documentos de licitacdo que a garantia e assisténcia
técnica tanto do chassi quanto do implemento serdo cumpridas em total conformidade com o edital. Foram
indicados inclusive pontos para realizacdo da garantia e assisténcia técnica para ambos os produtos
(CHASSI+IMPLEMENTO):

[...]

O direito a garantia/assisténcia técnica é um direito do produto, baseado no cddigo de defesa do consumidor,
previsto e oferecido pelo fabricante do mesmo, através da montadora/fabricante ou de um de seus representantes.
O cliente detentor de um produto da marca IVECO é um cliente do fabricante IVECO e ndo de uma concessionaria
especifica. Possui direito de assisténcia técnica em qualquer localidade a nivel nacional.”

Alega ainda que “a assisténcia técnica e garantia do fabricante, pertencem ao OBJETO e por isto nenhum
concessionario de sua respectiva marca, em todo territério nacional, pode se negar a prestad-la.” Sendo assim,
conclui que “O periodo de garantia é definido conforme o fabricante, expresso publicamente através do manual do
garantia disponibilizado no site oficial do fabricante.”

Além de suas arguigles a Recorrida traz em sua defesa o Contrato de Concessdo das concessionarias com a fabrica
IVECO, disponivel no link https://drive.google.com/file/d/1HdKePw7sUA6Arku-m0OSv_uRgpNXsEVU4/view?
usp=sharing, e cita o MANUAL DO IMPLEMENTADOR, documento publico determinado pelo fabricante, com
instrucdes de fabricacdo de carrocerias/implementos para veiculos tipo caminhdo.

Por fim, finaliza requerendo o recebimento das Contrarrazdes e que ao final seja julgado totalmente procedente as
contrarrazdes, para fins de manter a decisdo exarada.

4. DA ANALISE TECNICA DA COMISSAO TECNICA/CTA — PARECER N° 02/2023-CTA/SSP

Em analise aos recursos, a Comissdo Técnica do Centro Tatico Aéreo - CTA, responsavel pela elaboracdo do Termo
de Referéncia na qual detém a expertise necessaria para aferir se o veiculo ofertado atende ou ndo as
especificagdes técnicas constantes no Termo de Referéncia, bem como documentacdo técnica, conforme o caso,
formulou o Parecer Técnico n® 002/2023-CTA/SSP, no qual analisou os argumentos das Recorrentes e da Recorrida.
Apds a analise dos pontos apresentados pelas partes, a Comissdo Técnica/ CTA destaca que:

“Segundo a MANUPA, a garantia é concebida pelo fabricante, independentemente, de quem realize a venda do
veiculo. Ressalta que o objetivo da licitagdo é a aquisicdo do bem por proposta de valor mais vantajosa, e que as
empresas recorrentes querem criar exigéncias para que exista uma reserva de mercado desnecessaria. Continuam
alegando que estas medidas ndo coadunam com principios constitucionais com o da isonomia, e.g.”

Ressalta também, que:

"0 item 23.1.5 do edital prescreve, por sua vez, que, se a licitante ndo se se enquadre como fabricante do veiculo
licitado e nem como sua concessiondria autorizada, como é o caso da MANUPA, devera apresentar declaragao
daquela informando que a garantia estara assegurada mesmo apds a instalacdo do implemento no chassi do
veiculo.”

Registra ainda que:

“Sobre esse tema, traz a luz as informacgGes contidas no Manual do Implementador elaborado pela empresa IVECO
com o intuito fornecer “instrucGes técnicas para o planejamento e fabricacdo de implementos seguros quanto ao
funcionamento, circulagdo, segurancga e respeito as legislagdes vigentes” (vide pag.12 deste Manual).”

(...)

Nesse sentido, basta apenas que a implementacdo do tanque no chassi do veiculo esteja em conformidade com os
requisitos do manual em testilha, para que a garantia seja assegurada.”

Completa ainda que o CTA apos contato com a IVECO através de canais oficiais, constatou que:

“Em resposta, a IVECO declara que basta apenas “seguir as orientagdes do manual do implementador” para
assegurar a garantia do caminhdo apds a instalagdo do tanque de 3000 L sobre o chassi.”

Por fim, conclui seu parecer técnico declarando que “esta Comissdo Técnica é favoravel pela manutencdo da
classificacdo da proposta da empresa MANUPA, declarada vencedora do certame, por preencher os requisitos
suficientes e, dessa forma, responsabilizando-se pelo objeto licitado.”

5 - DA ANALISE DO RECURSO

Apresentadas as razdes recursais das licitantes Recorrentes, as contrarrazdes da Recorrida (declarada vencedora
do certame) e diante da analise técnica/CTA, passa-se ao exame do mérito.

Os Recursos apresentados versam intrinsecamente sobre a Recorrida ter ou ndao atendido aos requisitos do item 14
e dos subitens 23.1.4 e 23.1.5 do Termo de Referéncia e o subitem 12.3.1, alinea “c” do Edital.

Diante desta analise constatou-se que na Proposta da Recorrida (fls. 383 e 407) foi indicado a garantia e
assisténcia técnica do veiculo e do implemento informando os enderecos nos quais serdo realizadas as mesmas,
quais sejam:

- A assisténcia técnica do chassi IVECO sera prestada na cidade de Sdo Luis-MA: Duvel Distribuidora de Veiculos e
Pecas Ltda. - Avenida Guajajaras, 100 Galpdo 2 Fundos, Sao Luis.

A assisténcia técnica implemento tanque sera prestada na cidade de S&do Luis-MA: Grupo Lac - Tel 98 3225-3665 -
Sra Adriana - Enderego: BR 135, K. 10 NR 40, Rio Grande - Sao Luiz, MA -06.863.271/0001-57.

Além disso, a Comissdo Técnica/CTA entrou em contato com a IVECO pelos canais oficiais acerca da duvida que
pairou sobre a manutencdo da garantia do veiculo apds a montagem do implemento sobre o chassi, divida essa
que foi respondida e confirmada pelo fabricante afirmando que “(...)... é sé seguir as orientacbes do manual do
Implementador” conforme, print da tela da conversa entre o CTA e o fabricante/IVECO abaixo:

Fonte: Parecer n.° 002/2023 - CTA/SSP . .
Assim sendo, restou demonstrada que a Recorrida MANUPA COMERCIO EXPORTACAO IMPORTACAO DE
EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS EIRELI cumpriu com as exigéncias contidas no Termo de
Referéncia/Edital, ndo merecendo prosperar os argumentos das Recorrentes, ante a inexisténcia das razdes de
fundamentacdo técnica e de direito.

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/fornec/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1140834&ipgCod=30709720&Tipo=DP&seqSessao=1
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6 - DA CONCLUSAO

Analisando as razfes dos recursos administrativos, as contrarrazbes, os principios que regem o procedimento
licitatério, o Edital do certame, o Parecer Técnico/ CENTRO TATICO AEREO - CTA, além dos documentos que
constam nos autos, verifica-se que os recursos interpostos pelas empresas MONACO DIESEL CAMINHOES E
ONIBUS LTDA e DUVEL DISTRIBUIDORA DE VEICULOS E PECAS LTDA, NAO MERECEM PROVIMENTO, conforme os
motivos constantes dos autos e respaldado pelo Parecer Técnico do CTA, mantendo o ato que declarou vencedora
do certame a empresa MANUPA COMERCIO EXPORTACAO IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS
ADAPTADOS EIRELI, ante a inexisténcia das razées de fundamentagdo técnica e de direito.

Assim, encaminha-se o processo a Assessoria Juridica desta Secretaria de Estado da Seguranga Publica, para a
analise e emissdo de parecer acerca dos recursos administrativos e contrarrazdes apresentados.

Apds a juntada do Parecer Juridico, deve ser o presente processo encaminhado ao Excelentissimo Senhor
Secretario de Estado da Segurancga Publica, para conhecimento e proferir decisdo.

Sdo Luis, 23 de agosto de 2023.

José Maria Pinheiro
Pregoeiro da CSL-SSP/MA

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/fornec/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1140834&ipgCod=30709720&Tipo=DP&seqSessao=1 4/4
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PROCESSO N°: @REP 20/00412313

UNIDADE GESTORA:  Consoércio Interfederativo Santa Catarina - CINCATARINA
RESPONSAVEL.: Milena Andersen Lopes Becher

INTERESSADOS: Caonsorcio Interfederativa Santa Catarina - CINCATARINA,
Manuella Jacob

ASSUNTO: Possiveis irregularidades no Pregao Eletronico n. 13/2020,

visando o registro de pregos para aquisicao de ambulancias tipos A e B destinados
aos entes consorciados.

RELATOR: Luiz Eduardo Cherem

UNIDADE TECNICA: Divisdo 5 - DLC/CAJU/DIVS

DECISAO SINGULAR: GAC/LEC -774/2020

DECISAO SINGULAR

Tratam os autos de Representacdo da empresa MANUPA — Comeércio,
Exportacao, Importagdo de Equipamentos e Veiculos Adaptadeos EIRELI, com fulcro
no § 1° do art. 113 da Lei Federal n® 8.666/93, relatando eventuais irregularidades no
Edital de Pregao Eletronice n® 013/2020, promovido pelo Consorcio Interfederativo
Santa Catarina — CINCATARINA, tendo por objeto o registro de precos para a
aquisigac de 100 (cem) ambulancias tipos A e B, destinados aos entes consorciados.

Em breve sintese, a representante questiona o critério de habilitagio
descrito no item 12.2, inciso V, do Edital, concernente a necessidade da empresa
participante apresentar contrato de concessaoc entre concessionaria e montadora,
nos moldes exigidos pela Lei Federal n® 6.729/79.

A representante requer a concessao de medida cautelar para a sustacao
do certame.

O Preg3do foi aberto em 18/05/2020, tendo se sagrado vencedora a
empresa De Marco Ltda, com o valor de RS 8.295.000,00, para o veiculo Tipo A, e
R$ 11.395.000,00, para o veiculo Tipo B.

A Diretoria de Licitagoes e Contratagoes (DLC) emitiu o Relatorio n® DLC

-815/2020 (fls. 122-142) entendendo que a exigéncia caracteriza restricdo a
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competitividade, vislumbrando, ainda, indicios de prejuizo ao erario, € opina pela
concessao da medida cautelar para que o CINCATARINA abstenha-se de adquirir os

veiculos, conforme segue:

31 Conhecer da representagSo formulada pela empresa MANUPA —
Comeércio, Exportagdo, Importagio de Equipamentos e Veiculos Adaptados
EIRELI, com fundamento no §1° do art.113 da Lei Federal n® B.666/93,
comunicando supostas irregularidades no Edital de Pregao Eletrénico n®
013/2020, promovide pelo Consorcio Interfederativa Santa Catarina -
CINCATARINA, visando o registro de pregos para aquisicdo de 100 (cem)
ambulancias tipos A e B destinados aos entes consorciados,

3.2. Deferir, a medida cautelar de sustacdo do Pregdo Eletrdnico n®
013/2020, promovido pelo Consorcio [nterfederativa Santa Catarina -
CINCATARINA para que se abstenha de adquirir os veiculos do item 2,
até a deliberagdo definitiva desta Corte em face das seguintes
irregularidades:

3.21. Exigéncia de comprovagdo do contrato de concessao entre
concessionaria e montadora que atenda as disposigdes da Lei Federal n°
6.729/78 e suas alteragBes, dispensade quanda for a prépria
Fabricante/Montadora do veiculo, prevista no inciso V do item 12.2 do
Edital, configurando uma clausula restritiva & competitividade e obtengdo de
proposta mais vantajosa, nos termos do art. 3°, caput e inciso | do §1°, Lei
Federal n®, 8.666/93 (item 2.2.1 do presente Relatorio); e

3.2.2. Potencial prejuizo ao erario de R$520.000,00 (quinhentos e vinte mil
reais) em face da desclassificag8o das empresas pelo motive previsto no
inciso WV do item 12.2 do Edital, contrariande a busca da proposta mais
vantajosa prevista no caput da Lei Federal n® 8.666/93 (2.2.2 do presente
Relatério)

3.3. Determinar audiéncia ac Sr. Eloi Ronnau — Diretor Executiva e
Subscrifor de Edital, nos termos do art. 29, § 1% da Lei Complementar
Estadual n” 202, de 15 de dezembro de 2000, para, no prazo de 30 (trinta)
dias, a contar do recebimento da deliberacdo, com fulero no art. 46, 1, b, do
mesmo diploma legal c/c o art. 124 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado (Resolugdo n® TC-08, de 28 de dezembro de 2001),
apresentar alegagfes de defesa ou adotarem as medidas corretivas
necessarias ao exato cumprimenta da lei ou promoverem a anulagdo do
Pregao Eletrénico n® 013/2020, promovido pela CINCATARINA, em razdo
das imegularidades descritas no item 3.2 do presente Relatorio.

3.4. Notificar a Dra. Luiza Simao Jacob, para que no prazo de 5 (cinco)
dias, junte aos autos, o documento oficial com foto da representante, em
cumprimento ao inciso |l do art. 24 da Instrugdc Normativa n® TC-021/2015.

3.5. Dar ciéncia do Relatério, ao procurador do Representante e ao
Responsavel pelo Controle Interno da Unidade.
Por outro lado, a Coordenadora da Divisao 5 da DLC, Caroline de Souza,
divergiu parcialmente da solucao proposta, sugerindo apreciar a medida cautelar
apos a audiéncia do responsavel, pois entendeu que as ambulancias podem ser

necessarias para o enfrentamento da pandemia da COVID-18. Tambem propos
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analisar o tema conjuntamente, nos quatro outros processos gue framitam neste
Tribunal de Contas’, nos termos do art. 119-C, lll e § 1° do Regimento Interno desta

Corte de Contas, para evitar decisdes conflitantes, nestes termos:

Considerando gue se trata de ata de registro de pregos, e que o objeto
registrado s8o ambuldncias para os entes conscrciados do CINCATARINA,
as guais podem ser necessarias para o enfrentamentc da pandemia,
entende-se que a analise da cautelar pode ser realizada apos a resposta da
audiéncia do responsavel.
Além do exposto, & de se ressaltar que o tema é objeto de analise nos
quatro processos ja referidos neste relatério, com relatores distintos,
pedendo haver decisdes conflitantes caso decididas separadamente. Assim,
cumpre alertar para a alteragdo do Regimento Internc pela Resclugao n®
TC-0157/2020, que acrescentou o art. 119-C, Ill, §1° prevendeo a
possibilidade de distribuicdo por dependéncia nessas hipdteses. Eis os
termos do normativo citado:

Art. 119-C. Os processos serdo distnbuidos por dependéncia nas

seguintes hipdteses:

[.-]
Il - quande houver riscc de prolagdo de decisdes conflitantes ou
contraditorias caso decididas separadamente, mesmo sem conexdo
ou continéncia entre elas,
& 1° A conexéo, a contindncia e o cabimento da aplicacds do inciso I
seréo reconhecidos pelo Relator, pele Presidente, por qualquer das
Cémaras ou pelo Tribunal Pleno, de oficio ocu por requerimento de
unidade organizacional do Tribunal, do responsavel, do interessado ou
de seu procurador ou do Ministéric Puklico junte aoc Tribunal de
Contas. § 2* Aplica-se o disposto neste artigp sos processos de
recursos gue se enquadrem nas hipoteses previstas nos incisos | e .

E a sintese do necessario.

Inicialmente, quanto a admissibilidade, a Representacao deve ser
conhecida, pois preenche os pressupostos legais, sendo necessario, apenas,
determinar a empresa Representante a juntada de documento oficial com foto,
conforme prescreve o art. 24, § 1°, Il da Instrugaoc Normativa n® TC-021/2015.

No mérite, tem-se, neste momento, que avaliar o preenchimento dos
requisitocs da medida cautelar, fundada no poder geral de cautela, consoante
prescreve a Instrugao Narmativa n°® TC-21/2015:

Art, 29. Em caso de urgéncia, de fundada ameaga de grave lesdo ao erario
cu a direito dos licitantes, de fundados indicios de favorecimento pessoal ou
de terceiros e para assegurar a eficacia da decisdo de mérito, o Relator
podera determinar & autoridade competente a sustag8o do procedimento
licitatdrio, bem como dos atos administrativos vinculados a execugdo do
contrate, incluidos quaisquer pagamentos decorrentes de contrato

I@REP 20/00112848, da Pm de Bandeirantes, de relatoria do Conselheiro Luiz Roberto Herbst;
REP@20/00113162 da Pm de Balneario Gaivota, de relatoria do Conselheiro José Nei Alberton
Ascar, @REP 20/00220830, da Pm de Princesa, de relatoria do Conselheiro Luiz Eduarde Cherem;
REP 20/00232250, da Pm de Itajai, de relatoria do Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall;
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impugnado, até decisfo posterior gue revogue a medida ou até a decisfo
definitiva, nos termos do art 114-A do Regimento Intemo desta Casa —
Resolugdo n. TC-06/2001.

Sao requisitos para a concessdo da medida cautelar o fumus boni iuns,
que e a analise da verossimilhanga da alegacao, e o periculum in mora, que e o
perigo de grave lesdo ao erario ou a direito dos licitantes, ou de fundado indicio de
favorecimento pessoal ou de terceiros, bem como para assegurar a decisao de
merito.

Passo a analisar o primeiro requisito.

Trago a redagéo dos itens atacados do Edital, itens 3.1 e 12.2, inciso V:

3. DAS AMOSTRAS/ENTREGAS E EXECUGAQD

3.1, Sera exigida amostra de TODOS OS ITENS DESTE EDITAL, a fim
de gue o CINCATARINA possa, antes de adjudicar o 3.1.1. Com a
documentagdo da Amostra, a Licitante devera comprovar, através de
Contrato de Concessao entre concessionaria e montadora gue atende as
disposicdes da Lei Federal n® 6.728/79 e suas alteragdes. Dispensado
gquando for a propria Fabricante/Montadora do veleulo.

12. Da habilitagdo

[z

12.2. Para habhilitagdo na presente Licitagdo, sera exigida a enirega dos
seqguintes documentos

V. contrato de concessdo entre concessionaria e montadora que
atenda as disposigdes da Lei Federal n® 6.728/79 e suas alteragdes.
Dispensado quando for a propria Fabricante/Montadora do veiculo
(grifou-se}

A Representante insurge-se contra exigéncias de habilitagdo que entende
serem abusivas, pois direcionam o certame as concessionarios de veiculos e
fabricantes. Assevera que a Lei n® 6.729/79 (Lei Ferrari) estabelece uma reserva de
mercado e viola o principio da livre concorréncia, estampado no art. 170, IV da
CF/88. Ademais, que, com o advento da Lei n® B8.666/83, as contratagdes publicas
estariam regidas pelo principio da ampla concorréncia, ndo se admitindo a reserva
de mercado.

Em primeiro lugar, nao vejo, na Lei n. 6.729/79, qualquer dispositivo que
imponha a Administragao Publica a obrigatoriedade da aquisicao de veiculo novo de

concessionaria de veiculo ou diretamente da fabricante.
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Concorde com a DLC quando afirma que o comandoe normativo do art. 12
da referida lei® cria uma obrigagdo destinada as concessionarias, de apenas
venderem veiculos noves a consumidores finais, sem objetivo de revenda. E nao o
inverso, ou seja, nac ha obrigagao de que os consumidores finais, sejam eles a
Administracdo Publica ou o particular, apenas adquiram veiculos novos da
concessionaria.

De toda forma, entendo que qualquer interpretacdo que impeca a
administragao publica de adquirir veiculo novo de terceiros, como multimarcas ou
revendedoras, com fulcro na Leli n. 6.729/79, quando essa circunstancia seja
impertinente ou irrelevante para o objeto do contrato, e incompativel com o art. 3°, §
1%, | da Lei n® 8.666/93 e com dispositivos da Constituicdo Federal, notadamente o
art. 37, XXl e o art. 170, |V, que garantem a preservagao do carater competitiva nas

contratagdes publicas e a livre concorréncia.

Lei n. 8.666/93

Art, 3°(..)

[

& 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nas atos de convocagdo, clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegam preferéncias ou distinges em razdao da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lel n®
8.248, de 23 de outubro de 1991;

CF/e8

Art. 37 (L)

XX - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienagBes serdo contratados mediante processo de licitagdo
pliblica que assegure igualdade de condigdes a todos 0s concorrentes,
com clausulas que estabelegam obrigagies de pagamento, mantidas as
condicSes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizag&o do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios;

IV - livre concorréncia,

2 Art . 12. O concessionario so podera realizar a venda de veiculos automotores novos diretamente a
consumidor, vedada a comercializagdo para fins de revenda.
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Dito isso, tenho que o ponto nevralgico, controvertido nestes autos, seja o
conceito de veiculo “novo, zero KM”.
Com efeito, o Edital de Pregao Eletrénico n® 013/2020 estabeleceu a

exigencia de que "os veiculos devem ser novos, zero KM

1.2, Os veiculos devem ser novos, Zero KM, ano/modelo de Fabricagao 2018/2020 ou superior, ressalvadas
as disposictes do subltem 1.2.1.

1.24. Para o ltens 1 e 2, caso o proponente comprove naoc haver ano e modeio de fabricagao superior,
poderao ser propostos veiculos novos, zero KM, ano/modelo de Fabricagao 20192018

O conceito de veiculo novo € trazido pelo o subitem 2.12 do Anexo da
Deliberacao n® 64, de 2008, do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN, assim
dispondo:

2.12 - VEICULO NOVO - veleulo de tracdo, de carga e transporte coletivo
de passageiros, reboque e semi-rebogque, antes do seu registro e
licenciamento. (grifou-se)

Veiculo novo €, nos termos do regulamento, o veiculo antes do seu
registro e licenciamento. Como apenas a concessionaria ou a montadora estao
habilitadas a fornecer veiculo antes do registro e do licenciamento, pode-se dizer
que a cadeia de comercializagao do veiculo novo se encerra com a venda do veiculo
pela concessionaria.

As sociedades empresarias que sao revendedoras, como as multimarcas,
por sua vez, devem registrar o veiculo em nome proprio e posteriormente transferir
para o adquirente. Desta forma, nao vendem veiculo novo.

Nesta perspectiva, o Edital, ao estabelecer, no item 12.2, inciso V, que
pretende adquirir veiculo novo, e exigir o contrato de concessao, agiu de forma
coerente e atendendo a legislagao.

Em termos jurisprudenciais, conforme apontou a DLC em seu Relatorio
Técnico, a materia & divergente no ambito dos Tribunais de Contas. O entendimento
da regularidade da exigencia ora controvertida € seguido pelo TCE/MC, TCE/RJ,
TCE/MT e pelo TCU. Seguir este entendimento conduziria a improcedéncia da

representacao.
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Esta também foi a conclusdo da DLC guando se manifestou em outros
processos em tramite nesta Corte de Contas® seguindo o entendimento
jurisprudencial predominante.

Em sentido contrario, o TCE/SP e o TCE/RS entendem que ha restricao a
competitividade quando o Edital restrinja a participagédo a concessionarias e
montadoras.

No caso dos autos, porém, a DLC apresenta entendimento divergente do
manifestado nos processos referenciados acima. Chama a atengdo o corpo técnico
para o fato de gque ao se adquirir o veiculo com adaptagbes para “ambuléncia”,
havera a necessidade de novas inspegoes pelo DETRAN e tambem da emissao de
uma nova documentagdo, o que, em seu entender, impede que se utilize o marco do
‘registro e licenciamento” para classificar o veiculo como novo.

Divirjo desse entendimento, pois o fato do veiculo necessitar passar por
nova vistoria e realizar documentagao especifica, quando realizadas as adaptagdes
para “ambulancia®, nao abstrai o conceito de veiculo novo, trazido pela Deliberagao
n° 64/2008 do CONTRAN.

Neste caso, como o veiculo, apesar das adaptagdes, continuara sendo
vendido pela concessionaria, o registro continuara sendo emitidc uma unica vez
para o 6rgdo adcuirente, preservando-se o conceito de “veiculo nove” trazido pela
Deliberacao n® 64/2008 do CONTRAN.

Desta forma, nao vislumbro razéo para tratamento divergente nestes
autos, e adoto o entendimento que & predominante, nos Tribunais de Contas patrios,
isto &, que a exigéncia de que o veiculo novo seja fornecido por concessionaria ou
montadora nao e causa restrigac a competitividade.

Assim, em analise sumaria, em respeito a orientagdo predominante nos
Tribunais de Contas, entendo que nao esta presente o fumus boni iurls,
indispensavel a concessao da medida cautelar. Desta forma, indefiro a medida
cautelar.

3 @REP 20/00112948, da Pm de Bandeirantes, de relatoria do Conselheiro Luiz Roberto Herbst;
REP@20/00113162 da Pm de Balneario Gaivota, de relatoria do Conselheiro José Nei Alberton
Ascar, @REP 20/00220830, da Pm de Princesa, de relatoria do Conselheiro Luiz Eduarde Cherem;
REP 20/00232250, da Pm de Itajai, de relatoria do Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall;
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Por outro lado, entendo que ha espago para gue a materia seja
amadurecida por esta Corte de Contas em sede de julgamento definitivo.

Inicialmente, verifico que um ato infra legal (Deliberagao n°® 64/2008 do
CONTRAN) traz o conceito de veiculo novo e impede a participagao de sociedades
empresarias revendedoras ou multimarcas. No entanto, o ato infra legal néo pode
inovar no mundo juridico, criando obrigagoes ou obstando o exercicio de direitos.

Questiona-se, também, se ha mesmo razées de ordem econdmica, e
mesmo juridica, para Iimpedir a participagdo de sociedades empresarias
revendedoras, que nao sejam concessionarias.

Lembro do ja citado art. 3°, § 1°, | da Lei n® 8.666/93, que veda clausulas
ou condigdes que estabelegam preferéncias em razdo de circunstincia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Em principio, ndo vejo diferenga para a administragao publica em adquirir
um veicule Zero KM de empresa revendedora, necessitande de segundo registro, ou
de concessionaria ou montadora, com Unico registro, desde que preservada a
garantia legal e demais condigGes presentes no Edital. Assim, a exigéncia poderia
ser qualificada como irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Na presente Representagao, por exemplo, a citada restrigao, que eliminou
a empresa representante, em tese, impds o pagamento de RS 400,00 a mais, por
unidade, no Lote 1, e R$ 10.000,00 a mais, por unidade, no Lote 2, deixando a
Administragdo de contratar a proposta mais vantajosa, por uma diferenga que pode
chegar a R$ 520.000,00 - caso todas as unidades constantes da Ata de Registro de
Precos sejam adquiridas.

Por outro lado, a aquisicac de veiculo de empresas revendedoras pode
gerar uma reducdo na garantia oferecida pela montadora. Isso porque se a
revendedora deve inicialmente fazer o registro em nome proprio, ha um interregno
temporal antes do registro para a Administragao Publica, no qual havera uma perda
de tempo de garantia. lgualmente se deve investigar se, eventualmente, havera uma
desvalorizagao do veiculo.

Desta forma, com essa fundamentagdo, e para amadurecer o debate,
proponho indeferir a medida cautelar, mas determinar a audiéncia do Sr. Eloi

Ronnau, Diretor Executivo e Subscritor do Edital, para apresentar defesa com
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relagao a clausula n. 12.2, inciso V, do Edital, restritiva a competitividade e a
obtencao da proposta mais vantajosa.

Sugeriu a area técnica também a audiéncia do responsavel, por eventual
prejuizo ao erario. Entendo que inexiste responsabilidade por eventual e potencial
prejuizo ao erario, pois manifestamente o subscritor do Edital agiu sem dolo ou
culpa, e respeitando orientagbes da maioria dos Tribunais de Contas patrios.
Partanto, ndo acolho a proposta de audiéncia sugerida.

Por fim, resta analisar a sugestao final, para a reunido dos processos em
analise nesta Corte de Contas que tratam da mesma matéria, com fundamento no

art. 119-C, lll e § 1° do Regimento Interno, que assim prescreve:

Art. 119-C. Os processos serao distribuidos por dependéncia nas seguintes
hipoteses:

[..]

Il - quando houver risco de prolagdo de decisées conflitantes ou
contraditdrias caso decididas separadamente, mesmo sem conexdo ou
continéncia entre elas,

§ 1% A conexdo, a continéncia & o cabimento da aplicagdo do inciso |l serdo
reconhecidos pelo Relator, pelo Presidente, por qualquer das Camaras ou
pelo Tribunal Pieno, de oficio ou por reguerimento de unidade
crganizacional do Tribunal, do responsavel, do interessado ou de seu
procurader ou do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas.,

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo acs processos de recursos que se
enquadrem nas hipoteses previstas nos incisos | e |l.

Entendo que a sugestdo ndo se amolda a hipotese legal. O inciso Il do

art. 119-C, tem inspirag¢do na redacao do art. 55, § 3° do Cédigo de Processo Civil:

& 3% Serdo reunidos para julgamenta conjuntc os processcs gque possam
gerar risco de prolagao de decistes conflitantes ou contraditorias caso
decididos separadamente, mesmo sem conexdo entre eles,

O dispositivo do diploma processual civil busca evitar o risco de decisées
contraditorias por prejudicialidade externa, isto &, quandc a decisao em outro
processo possa afetar o julgamento em outro processo, mas sem conexao de
matéria (pedido ou causa de pedir). Na aplicagao do art. 55, § 3° do CPC, o objetivo
€ reunir processos cujo julgamento de meritc em um deles prejudique ou determine
o julgamento de merito no outro.

Além disso, o art. 55, § 3° do CPC nao tem vocagao para funcionar como
instrumento de uniformizagac de jurisprudéncia, mas sim para evitar conflitos de

decisbées em processos gue envolvem as mesmas partes, mas ndo as mesmas
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materias (causa de pedir ou pedido), embora uma das materias prejudique ©
Julgamento da outra.

Aplicando-se esse raciocinio, mutatis mutandis, para o Tribunal de
Contas, pode-se dizer que o inciso |l do art. 119-C do Regimento Interno tambem
ndo pode ser utilizado para uniformizagdo de jurisprudéncia. Para tanto, o Tribunal
de Contas de Santa Catarina conta com o incidente de que tratam os arts. 10 e
seguintes da Resolugdo n. 107/2015.

Assim, indefiro a sugestao para aplicacao do art. 119-C, inciso lll, do

Regimento Interno.

Ante o exposto, DECIDO:

1. Conhecer da representacdo formulada pela empresa MANUPA —
Comeércio, Exportagdo, Importacao de Equipamentos e Veiculos Adaptados EIRELI,
com fundamento no §1° do art.113 da Lei Federal n® 8.66G6/93, comunicando
supostas irregularidades no Edital de Pregéc Eletronico n® 013/2020, promovido pelo
Consorcio Interfederativo Santa Catarina - CINCATARINA, visando o registro de
pregos para aquisicac de 100 (cem) ambulancias tipos A e B destinados aos entes
consorciados.

2. Indeferir, a medida cautelar de sustacao do Pregdc Eletrénico n”
01372020, por ndo preencher os requisitos legais do art. 29 da Resolugao n® TC-
21/2015;

3. Determinar audiéncia ao Sr. Eloi Ronnau — Diretor Executivo e
Subscritor do Edital, nos termos do art. 29, § 1°, da Lei Complementar Estadual n°
202, de 15 de dezembro de 2000, para, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do
recebimento da deliberagao, com fulcro no art. 46, |, b, do mesmo diploma legal c/c o
art. 124 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado (Resolugao n® TC-
06, de 28 de dezembro de 2001), apresentar alegagdes de defesa ou adotarem as
medidas corretivas necessarias ao exato cumprimento da lei ou promoverem a
anulagdo do Pregdo Eletronico n® 013/2020, promovido pela CINCATARINA, em

razao da seguinte irregularidade:
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3.1. Exigéncia de comprovagdo do contraio de concessao entre
concessionaria e montadora que atenda as disposicdes da Lel Federal n° 6.7289/79 e
suas alteracdes, dispensado quando for a propria Fabricante/Montadora do veiculo,
prevista no inciso V do item 12.2 do Edital, configurando uma clausula restritiva a
competitividade e obtengdc de proposta mais vantajosa, nos termos do art. 3°, caput
e inciso | do §1° Lei Federal n° 88666/93 (item 2.2.1 do Relatério Técnico n®
615/2020);

4. Notificar a Dra. Luiza Simao Jacob, para que no prazo de 15 (quinze)
dias, junte aocs autos, o documento oficial com foto da representante, em
cumprimento ao inciso |l do art. 24 da Instrugao Normativa n°® TC-021/2015.

5. Dar ciéncia da Decisdo e do Relatorio Técnico, ao procurador do
Representante e ao Responsavel pelo Controle Interno da Unidade Gestora.

Gabinete, 10 de agosto de 2020.

LUIZ EDUARDC CHEREM
CONSELHEIRO RELATOR

Processo: @REP 20/00412313 - Despacho: GAC/LEC - 774/2020 11
4511735

=y Esse documento foi assinade digitaimente por Luiz Eduarde Cherem
-'---]_ Para ve

rificar a aulenlicidade aoesse hittp fsatavirlual 1o sc.gov br e infonme o numer do procssso: 2000412315 2 o codigo. ADTBS






CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA REDE DE

ACONSURGE — "t{msmteoisrocums,

SAMU

1192

COMSORCED ITERAINCIPAL DE SALDE DA S50¢ licitacao@consurge. saude mg gov br
il DF LIRBENICIA £ EMETRSENCIA DD LESTE Dk MINAS (33) 3203-8863

JULGAMENTO DE RECURSO DECISORIO
REFERENCIA: Pregio Eletrénico N*:007/2022

OBJETO: Contratacéo de empresa especializada para a aquisigao de Veiculos, tipo padrao
Ambulancia Samu 192 de Suporte Basico e Avangado, para a realizagao da implantacéo do
SAMU 192 na Macrorregido Leste e Vale do Ago - 22 e 3® Ftapa - Urgéncia e Emergéncia,
nos termos do Plano de Trabalho aprovado n® 002223/2022, conforme Convénio de Saida
n® 1321002123/2022 — SES, firmado entre a Secretaria de Estado de Salde de Minas
Gerais e o Consdrcio Intermunicipal de Saude da Rede de Urgéncia e Emergéncia do Leste
de Minas - CONSURGE, conforme descrigdes constantes no Termo de Referéncia.

RECORRENTE: TECAR CAMINHOES E SERVIGOS LTDA RODOVIA. inscrita no
CNPJ:02.058.744/0001-92, com sede a BR 153 S/N® - Quadra Area Lote B-1 Km 1292 -
Expansul Continuagdo | Aparecida de Goiania — GO - CEP:74.985-260, neste ato
representado pelo Sr. Clodomir Genesco de Jesus Costa.

CONTRARRAZOES: MANUPA COMERCIO, EXPORTAGAO, IMPORTAGCAO DE
EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS EIRELI, inscrita no CNPJ:03.093.776/0001-
91, com sede a Avenida Marqués de S&o Vicente, 1819 CJ 2705 - Varzea da Barra Funda,
na cidade de Sao Paulo/SP, CEP:30.130-186, telefone: (31) 247-82818, (11) 2478-2818
(73) 88816-9011, representada pelo seu procurador Sr. Edson Pereira Borges.

| - PRELIMINARES

A Pregoeira Oficial do Consorcio Intermunicipal de Salde da Rede de Urgéncia e
Emergéncia do Leste de Minas - CONSURGE juntamente com sua equipe de apoio reuniu-
se na sala destinada a seus servigos, para proceder ao julgamento de recurso interposto
pela empresa TECAR CAMINHOES E SERVICOS LTDA RODOVIA, inscrita no
CNPJ:02.058.744/0001-92, contra decis@o referente ao Pregao Eletrénico N°:007/2022. E
contrarrazoes de recurso interposto pela empresa MANUPA COMERCIO, EXPORTACAOQ,
IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS EIRELI, inscrita no
CNPJ N° 03.083.776/0011-63.

Cumpre-nos registrar que a Comissao Permanente de Licitagdo, quando da elaboragéo de
seus processos licitatorios, e em todos os tramites relacionados ac certame, alinha-se ao
cumprimento dos principios norteadores da Administragdo Publica, elucidados no art. 37,
capul. da Constituicao Federal de 1988 e art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93, especialmente,
no que se refere a legalidade do referido ato administrativo e respeito ao Principio da ampla
competitividade e obtengdo da proposta mais vantajosa a4 Administracao e pleiteia pela
garantia da exceléncia e eficiéncia da qualidade dos servicos a serem prestados,

respeitando o principio da isonomia, nos exatos termos do Art. 3° da Lei Federal n°
8.666/93.

Sendo assim, cumpre volver os olhos a regra do artigo 109 da mencionada Lei Federal n®
8.666/93 que explicita que dos atos administrativos decorrentes da aplicagdo do diploma
das licitagdes cabe recurso, dentre outros pontos, das decisées que importem em

=,
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habilitagao ou inabilitagao do licitante (cf. alinea “a" do inciso | do art. 109 da Lei Federal n”
8.666/93).

Verifica-se a tempestividade e a regularidade do recurso, atendendo ac previsto na Lei
Federal n°. 10.520/02 (art. 4°, inc. XVIIl), e no edital, bem como & tempestiva as contra
razdes de recurso apresentadas.

Il - FORMALIDADES LEGAIS

Foram cumpridas todas as formalidades legais, registra-se que foram cientificadas a todas
as licitantes interessadas a respeito da existéncia e tramite dos recursos administrativos
interpostos, via plataforma, conforme comprovam os documentos juntados ao respectivo
processo de licitagéo, observados os devidos prazos para interposigao de contrarrazdes.

A manifestacao da intengao em recorrer foi registrada pelas partes interessadas na prépria
sessao publica do Pregao em referéncia.

Conforme consta na Ata de Julgamento da licitagao a recorrente TECAR CAMINHOES E
SERVICOS LTDA RODOVIA, pleiteia a inabilitacdo da empresa MANUPA COMERCIO,
EXPORTACAO, IMPORTAGAO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS
EIRELI, alegando quanto a legitimidade das informagdes apresentadas pela licitante
MANUPA VEICULOS ADAPTADOS no pregao em epigrafe.

Apenas com uma leitura da ata vé-se que o representante da recorrente, externou a
Intengao de recorrer, a motivagdo da intengao de interpor o recurso conforme preceitua o
inciso XVIII do art. 4° inciso da Lei Federal n°. 10.520/02.

A manifestag@o e motivacao das intengdes em recorrer foi registrada em campo especifico
na propria sessé@o publica do Pregdo em referéncia, sendo-lhe concedido o prazo de 03
(trés) dias para apresentagdo da fundamentagdo das suas alegagoes. Igual prazo é
concedido para a apresentacao das contrarrazoes, a partir do término do prazo das
recorrentes, obedecendo aos dispostos:

Lei Federal n® 10 520, de 17/02/2000, que em seu art. 4°, incisas XVIIl e XX
“Art. 4°. (..}

XVIII - declarado o vencedor, qualguer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intencéo de recorrer, quando |he sera conced do o prazo de
3 (rés) dias para apresentacdo das razdes do recurse, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazdes em igual
namero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediala dos autos:

(-

XX - a falta de manifestaglo imediata e metivada do licitante imporara a
decadéncia do direito de recurso e a adjudicagao do objeto da licitagio pelo
pregoeiro ao vencedor,”

Decreto Federal n® 5.450/2005 que Regulamenta o Pregao, na forma Eletrénica

L
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Art. 26, Declarado o vencedor, qualauer licitante podera, durante a sessao
publica, de ferma imediata e motivada, em campe proprio do sistema,
manifestar sua intencado de recorrer, quando |he sera concedido o praza de
lrés dias para apresentar as razdes de recurso, ficando os demais licitantes,
desde logo, intimados para, querendo, apresentarem conlrarrazdes em igual
prazo, que comegara a contar do término do prazo do recorrente, serdo-lhes
assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus
interessas.

§ 1" A falta de manifestagao imediata e motivada do licitante quanto a
intencao de recorrer, nos termos do caput, importara na decadéncia
desse direito, ficando o pregoeiro autorizado a adjudicar o objeto ao licitante
declarado vencedor

Ressalte-se, ainda que, no Pregao Eletronico, a motivagado devera ser feita no proprio
sistema, ndo sendo aceitas manifestagdes em outro local, como por exemplo, via telefone/
whatsapp, ou por e-mail ou fac-simile.

Note-se que nao basta a simples manifestagdo da intencdo em recorrer, havendo a
necessidade de que tal registro seja feito de forma imediata e motivada, é o que se extrai
da interpretacao literal do Art. 26 do Decreto 5.450/2005, supra.

Segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido o juizo de admissibilidade da
intencao de recorrer, na modalidade pregao - tanto eletrénico como presencial, deve se
limitar a analise acerca da presenca dos pressupostos recursais (sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse e motivacéao), a qual passo a analisar item a item:

a) Sucumbeéncia: a empresa se manifestou imediata e motivadamente sobre a intencao de
recurso, em campo proprio do sistema eletrénico da Plataforma LICITAR DIGITAL -
“Acesso Identificado no link - licitagoes”, conforme determina a legislacao.

b) Tempestividade: o recurso & tempestivo, pois Pregdo Eletrénico tem rito processual
proprio, uma vez que o pedido foi apresentado dentro dos termos do Edital;

c) Legitimidade: Atendido, uma vez que o interessado participou efetivamente do certame;

d) Motivagao: Atendido, haja vista que o contelido da petigdo tem relagdo com o ato
decisorio - Habilitacao.

e) Competéncia: Atendido, vez que foi observado o enderecamento para autoridade
condutora do certame;

f) Interesse: Atendido, posto que o ato decisério — Habilitacao/Participagao, implica na sua
posi¢ao no certame, haja vista que o recorrente participou do credenciamento.

A empresa participou do certame e por isso pode ser aceita a sua manifestacao das
intengoes de recorrer no meio apto, qual seja, sistema Plataforma LICITAR DIGITAL, por
isso estao presentes os pressupostos de admissibilidade do recurso.
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Foi concedido para a empresa o prazo legal para apresentacéo da fundamentacao das
alegacoes e igual prazo concedido prazo para a apresentagao das contrarrazdes a partir do
teérmino do prazo das recorrentes, caso entendessem necessario.

Constata-se que deu entrada as razées do recurso da recorrente.

E sabido que, para o processamento de um recurso devem ser observados determinados
requisitos. S&o os chamados pressupostos de admissibilidade do recurso. Existem os
pressupostos subjetivos, que dizem respeito as partes e nao ao processo. E os
pressupostos objetivos, que dizem respeito ao processo e a sua situagao. Entre os
pressupostos objetivos de admissibilidade do recurso esta a tempestividade, isto é, a
parte deve observar o prazo fixado pela lei para a sua interposicao.

Vejam a redagao dos incisos XVIIl a XXI, do Artigo 4°, da Lei Federal n® 10.520/02. que
tratam do recurso:

[-]

"XVIIl - declarade © vencedor, qualguer licitante podera manifestar imediata e
motivadaments a intengio de recorrer, quando lhe seré concedido o prazo de
3 (trés) dias para apresentacio das razoes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazées em igual
numerc de dias, que comegarao a correr do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos,

[..]

XX - a falla de manifestacdo imediata e motivada do licitante importard a
decadéncia do direito de recurso e a adjudicacéo do objeto da licitacdo pelo
pregosiro a0 vencedor,

A respeito da contagem dos prazos a Lei Federal n® 8.666/93 expoe que:

Ar. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia
do inicio & inclui-se-a o do vencimento, e considerar-se-an os dias
consecutivos, exceto quande for explictamente disposto em contrario

Vale destacar que se considera licitante nesta fase do processo aquele representante que
foi considerado credenciado no momento certo da sessdao ou empresa que estiver
participando diretamente da disputa. Conforme expresso no texto da lei acima
reproduzido, o reclamante gozava dessa prerrogativa de poder interpor intencac de
recurso.

Da leitura dos dispositivos legais infere-se que os licitantes com interesse em recorrer
devem exercer o direito imediatamente apés a declaracdo do vencedor, sob pena de
decadéncia, sendo que, exercendo-o a tempo e modo, sera concedido prazo de 03 (trés)
dias para que apresentem as razdes do recurso. Destarte, o prazo de 03 (trés) dias refere-
se a apresentagao das razdes e ndo ao efetivo exercicio do direito de recurso.

Extrai-se da ata de reuniao de julgamento das propostas, que a Recorrente manifestou,
durante a realizagao do pregéo, a intencdo de recorrer. tendo em tempo habil apresentado
o recurso administrativo e tao logo foi disponibilizado via plataforma LICITAR DIGITAL,

|

Rua Pedro Lessa, n® 126 — Bairro de Lourdes — Governador Valadares/MG — CEP 35 030-440 _[‘F“‘h

§ % ]
\ L)



CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA REDE DE

CDnSUHGE URGENCIA EC ﬁr;fnzgfg::lzﬁ 6::{?0352;5 DE MINAS

(30 SRAAINCIARL 5€ SABE D4 BCDE licitacao@consurge.saude mg.gov br &*E gy

. DF LIRGEMCLA £ EMERSENCIA DI LESTE DEMNAS (33} 3203-8863 1 9 2

submetendo a apreciagao da emprese recorrida, que da mesma forma apresentou as
contrarrazoes de recurso.

Il - MERITO

Entende-se que, em razédo dos principios da transparéncia e autotutela da Administragao
Publica e por ser o entendimento majoritario da doutrina e jurisprudéncia, os argumentos

expostos nos recursos e contrarrazfes de recursos serao objetc de andlise nesia
Resposta.

IV- RAZOES DA RECORRENTE
IV-1. TECAR CAMINHOES E SERVIGOS LTDA RODOVIA

Insurge-se a recorrente TECAR CAMINHOES E SERVICOS LTDA RODOVIA, contra a
decisao da Pregoeira lavrada em ata do Pregao Eletrénico n°. 007/2022,

Alega a recorrente em suas razdes o que segue:

E de conhecimento da Recorrente que a empresa MANUPA VEICULOS
ADAPTADOS, estaria penalizada em vdrios municipios, entre eles, Sao
Joaguim da Barra (. );

Desta feita, segundo consta, a empresa MANUPA VEICULOS ADAPTADOS
estao penalizada exatamente no artigo apontado no edital, o que fatalmente a
coloca como impedida de participar deste pregao.

Afirme gue:

Eslando tais impedimentas em transcurso. e caso a empresa tenha
apresentado declaragdo negando tal fato, ainda estara prestando
informagdes falsas o que seria outra infragdo, Nestes termos, requer seja
diligenciado para apurar tais informagtes, gue ja seriam suficientes para
desclassificagdo e penalizaggo da empresa MANUPA VEICULOS
ADAPTADOS, sendo as demais razées secundarias.

E, finalmente requer:

DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Expostas, portanto, que a proponente MANUPA VEICULOS ADAPTADOS
nao pode comercializar veiculos para entrega com primeiro emplacamento, e
ainda descumpriu pelo menos 4 itens do edital reguer a recorrente:

a. Diante da plena comprovagio do nfo atendimento ao edital por parte da
empresa Recorrida, REQUER, o recebimento do presente recurso, em seu
efeito suspensivo, nos termos do art. 109, § 2°, da Lei B.666/93.

b. Fundamentado nos principios administrativos e itens de Edilal do relerido
Pregan, na Lei n" 6,728/79, Deliberagdo n® 64 do CONTRAN, Jurisprudéncias
citadas, preenchidos os requisitos legais, PUGNA A RECORRENTE pelo
recebimento do presente Recurso para que seja processado e |ulgado,
exercendo ¢ juiza de mérito e de retratagdo, conforme prescraeve o Art. 109, §

L S
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4° da Lei 8.666/93 e assim, seja reformada a dacisfo para INABILITAR a
MANUPA VEICULOS ADAPTADOS prosseguindo o certame até que outra
empresa classificada esteja em condicoes legais e regulares de habilitagaco,

¢ Qutrossim, amparada nas razées recursajs, requer-se que essa Comissao
de Licitagéo reconsidere sua decisac e, na hipétese ndo esperada de isso
nao ocorrer, faga este subir & autoridade superior em consonancia com o
previsto no § 4°, do art 109, da Lei n°® 8666/93, comunicando-se aos demais
licitantes para as devidas impugnactes, se assim o desejarsm. conforme
prevista no § 3°, do mesmo artigo do Fstatuto.

d. Considerando o valor contratado, seja o Ministério Publico da Comarca de
Govemador Valadares convidado a acompanhar este procedimentc de
compra considerando a quantidade de veiculos e os valores da contratagao e
ainda as consequéncias legais que podem gerar caso as llegalidades sejam
praticadas.

V - CONTRARRAZOES DE RECURSO

V.1, CONTRARRAZOADO: Manupa Comeércio, Exportagdo, Importagao de
Equipamentos e Veiculos Adaptados Eireli

Da tempestividade da contrarrazio

Decorrido o prazo legal a licitante MANUPA COMERCIO, EXPORTAGAO, IMPORTACAQ
DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS EIRELI apresentou as contrarrazoes
tempestivamente aduzindo o seguinte:

Alega a Empresa Recorrente que, @ Empresa MANUPA VE[CULOS
ADAPTADOS. estaria penalizada em varios municipios, dentre sles o Municipio
de Sdo Joaguim da Barra e Vitoria do ES Para tanto, anexa a uma captura de
tela no bojo do recurso, supostamente, comprovando o impedimento de SAO
JOAQUIM DA BARRA e uma publicaggo em Diario Oficial de SUSPENSAO
EM VITORIA com data ano de 2020 com penalizacio em 2019 somente
para tentar confundir esta nobre corte julgadora |& que a penalizagdo
nao mais existe, mais vejamos;

Portanto nao existe mais a PUNICAO o que mostra claramente que a
recorrente  quer mesmo tumultuar o processo nao é diferanta (1]
documento apresenlado de Viloria do Espirito Santo | anexado a seguinte
captura de tela nc bojo do recurso, onde tenta DENEGRIR A IMAGEM
DA MANUPA, pois como pode se observar anexol documentos antigos
de 2020 estamos em 2022 sem conhecer ¢ processo & as ocoréncias,

Ocorre que, Nobre Julgador, note-se que o documento apresentado
busca. unicamente, induzir Vossa Senhoria ao erro.

Atos como estes séo gravissimos prova que usou documento improprios
POIS NAO EXISTE MAIS PUNI(;ED nestes drgaos, como SAO JOAQUIM
DA BARRA E NEM VITORIA ES, querendo mesmo & INDUZIR os
nobres julgadores aerro na classificago da proposta mais vantajosa
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para o erario, o que mosira de forma clara que o objetivo destes
documentos & com o intulto  de levar vantagens.

ADEMAIS a lei de Licitagdes esta acobertada de varias decisdes Judiciais e
tambem pelo drgdo requlador das Licitagdes o TCU gue |a defimu que as
penalizagbes de SUSPENSAO TEMPORARIA no ART. &7, i, DA LEI
8.666/93 e no art. 7° da Lel 10.520/2002 tem o alcance somente na esfera
administrativa do érgao que aplicou a penalidade.

Recentemente a ADVOCACIA-GERAL DA UNIAQ deu parecer a respeito do
alcance da Penalidade de Suspens&o e reafirmou nesta parecer varios
|ulgados do TCU e escolheu como o drgdo para dirimir estas questdes como
0 mais competente e por fim confirmou sua decisio conforme anexo

Diante de todo o exposto, reafirmam as jurisprudéncias onde as decisbes
respeitam as determinagles dos Tribunais de Contas da Unide- TCU e do
TCE-PR e TCE/SP-SUMULA 51, TCM BA o que consolidam esse
entendimento, com a permissao da participacéo de licitantes am orgacs ou
entidades diversos daquele que aplicou a sancéo

Ainda com base no arl. 7% da Lel 10.520/02, ou seja, punicio que possui
cristalino entendimento de possuir abrangéncia exclusivamente na esfera de
governo ¢o 6rgac sancionador.

Dessa forma, verifica-se que a penalidade apontada pelo recorrente neste
pregdo ndoc possul o condfo de desclassificar @ empresa MANUPA
vencedora do Pregio Eletronico

A Certidao emitida no dia 25/08/2022 pelo Trbunal de Contas da Unido
confiima que a Empresa MANUPA nao é inidénea ao contrario, &
totalmente habilitada para participar de Licitagfes dos entes federativos,
sendo vejamos.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ

CERTIDAD

Requerente: MANUPA COMERCIO, EXPORTACAQ, IMPORTACAO DE
EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS EIRELI

CHP): og.095.770) coni-g1

0 Trsbunal de Contas da Unido CERTIFICA que. ats a presents data, NAO
CONSTA dos sistemas d= mforitagio deste Tribinal nenhom proceszo na qual
MANUPA COMERCIO, EXPORTACAQ, IMPORTACAD DE EQUIPAMENTOS E
VEICULOS ADAPTADOS EIRELL CNPI 03.0453.776 0001-01, higure coma rsspansavel
ou interessado

< prese e Certidbo nbs ebrangs pesyguo oo base de dadns dor processss sdistrativor de Tribunad de Contas s
Uniha.

Certidio emitida &5 sshommond do dia 35/08/ 2022, com vahdeds de trinta dins 2 sonter 3: emissio

A veracidade das infarmacies agui prestadas podss s confrmadas o sto

O\
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Dessa forma, evidente gue a MANUPA nio esta impedida de participar

de licitacao muito menos de celebrar os contratos conforme se

comprova na Certidio acima e e[n anexo.

Inicialmente, cumpre salientar que, & Empresa ora Recerrente nem deveria

questionar, pois, passou-se despercebido pelos membros da CPL a nao
observancia das analises corretas das pro s, Uma vez gue o edi
em _comento solicita dir ente no descritivo do veiculo gue deveria a

Empresa comprovar, através de laudo de empresa regqulamentada,
fabricanie vinculada também com a empresa fornecedora e a licitante,

mitin astreabilidade, gu Verao ser apresentados na proposta

Considerando que os entendimentos do TCU ndo se canstituem em meras
orientactes, ficando o Gestor Publico com o peder discricionario em cumprir
Ou nao tais proposigdes. As proposicdes do TCU que chamamos de Acdrdaos
ou Decisbes, ora de uma Camara, ora do Plenario, sio todas elas de cunho

obrigatorio o seu cumprimento.

E pede:

Por todo o exposto. a empresa MANUPA COMERCIO EXPORTACAO
IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS EIREL|
requer que sejam recebidas e acatadas as presentes Contrarrazdes com
a declaragao de improcedéncia do Recurso Administrativo interposto
pela Recorrente

a) Seja recebida a presente contrarrazoes e, no mérito. seja negado
provimento ao recurso interpostc pela Empresa TECAR CAMINHOES E
SERVICOS LTDA RODOVIA, ante sua improcedéncia, visto que totalmente
protelatorio e sem qualquer fundamentacdo legal, proposto em fungéo da
inaplicabilidade de suas alegagbes;

b) Por fim, pugna a Requerente ora Recorrida, pela MANUTENCAO e
CLASSIFICACAQ da empresa MANUPA no procedimento licitatario, visto que
atendeu plenamente o Edital e esta apta e amparada nas decistes legais do
Tribunal de Contas da Unijao;

) Seja dada continuidade ac presente processo em suas demass fases,
conforme previamente estipuladas no edital;

dj Outrossim, requer também que seja instaurade processo
administrativosancionatdrio 2 posteriormente seja aplicada sancao cabivel 4
empresa TECAR CAMINHOES E SERVIGOS LTDA RODOVIA, uma vez que
manejou Recurse indiscutivelmente protelatério e baseado na ma-fée para
tumultuar o certame.

&) Por fim, na remota hipétese de cesclassificacao da MANUPA, o que
nao se espera, requer o imediato encaminhamento & Autoridade Superior nos
termos do art. 109, §4° da Lei 8.666/83, para que se manifeste com copia
para Mintsterio Plblico 2 TCU para analise dos procedimentos licitaléros,
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VI - DA ANALISE

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administracdo publica estao embasados nos
principios insculpidos no art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93, conforme segue

‘Art. 3° A licitagdo destina-se a garantr 2 observancia do princlpio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administraggc e a promogdo do desenvolvimento nacicnal sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade. da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocalorio, do
Julgamento objetiva e dos que Ihes sdo correlatos " (Grifo nosso)|

E indiscutivel que o Administrador responsavel deve sempre avaliar o conjunto de
concorrentes, evitando-se, a todo custo, inabilitagoes e/ou desclassificagctes precipitadas,
Cujos motives ensejadores possam ser faciimente sanados. E de se esperar que aquele
proceda com especial cautela na avaliagao da documentagao disponibilizada, ja que lida
com recursos publicos, sendo-lhe vedado levar a cabo exclusdes sumarias e
desarrazoadas.

Dito isto, passa-se a analise do mérito do recurso interposto pela TECAR CAMINHOES E
SERVICOS LTDA RODOVIA e contrarrazées de recurso apresentadoc pela empresa
MANUPA COMERCIO, EXPORTACAO, IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E
VEICULOS ADAPTADOS EIRELI.

Joel de Menezes Niebuhr esclarece que:

"0 que importa & Administragdo Publica é que a licitacio & o contrato |he
propiciem resultado concreto. Para tanto, & imprescindivel avaliar se as
propostas langadas pelos licitantes possuem condicGes concretas de
serem executadas (que s3c exequiveis) N&o basta selecionar a proposta
com o melhor prego ou com a melhor qualidade. @ imperioso verificar-se se
ela pode ser mantida, ou seja, se o lcitanle tem meios para adimplir a
obrigacao a ser assumida (NIEBUHR, Joel de Menezes Pregao presencial e
eletrdnico. 4. ed. Cunitiba: Zé&nite 2006 p. 212" {grifo nosso)

A empresa recorrente, além do mais, se propde a alegar que a empresa MANUPA
COMERCIO, EXPORTAGAO, IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS
ADAPTADOS EIRELI deve ser INABILITADA no certame, uma vez que descumpriu pelo
menos 4 itens do edital.

Contudo, durante a sessao foi oportunizado aos 07 (sete) fornecedores participantes as
condicoes de intengdes recursais, conforme ata da sessdo, tais indagacées nao foram
levantadas no momento da sessao de julgamento. Sendo questionado apenas, conforme
reproduzimos a sequir;

Intencéo de recurso de TECAR CAMINHOES E SERVICOS LTDA para
olote 2. (A TECAR CAMINHOES E SERVICOS LTDA tem interesse em
manifestar recurso itens 6.12; 6.13 - Contrato de Trabalho do Eng® Item 1.10
e penalidades averiguadas no CEIS do fornecedor em diversos municipios. )
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Tendo uma dela sanada e resolvida na propria sessao durante o periodo de diligéncia,
como segue a diante:

Prezados Bom dia! Considerando o retomo da analise dos documentos de
habllitaggo da empresa primeira colocada, constatamos gue o Contralo de
prestacdo de servicos entre a referida empresa e o profissional da area de
engenharia encontra-se vencido na data de 24/01/2021, tendo em vista que a
empresa ja comprevou o vinculo do profissional junto a CREA/SP. através da
Certidao de Registro de Pessoa Juridica — No.2768434/2022 com validade
de ate 31/12/2022. Considerando que este contrato de prestagio de servigos
nae trata de documentos de habilitagio constantes do item 10 do edital &m
referencia. Considerando que tal diligeéncia se baseia no item 9.5 do edital em
epigrafe atrelado ao Novo Acordac 1211/2021 de TCU Para tanto. abro
diligéncia para tal comprovaglo do Contrato vigente da elmpresa com o
profissional, num prazo maximo de 02 (duas) horas, a contar desta
natificagao Att, Pregoeira Oficial Consorcio/CONSURGE

Fornecedor. MANUPA COMERCIO, EXPORTACAD, IMPORTACAO DE
EQUIPAMENTOS E VE. solicito o anexo de documentos complementares
nos Lotes 1 e 2. Prezade fornecedor! Solicitamos ¢ envio do Contrato de
prestacao de servigos entre a referida empresa e o profissional da area de
engenharia de forma vigente. Tal comprovacio do Contrato vigente da
empresa com o prefissional, num prazo maximo de 02 (duas) horas, a contar
desta notificagao

Para os Lotes 01 e 02, o fornecedor MANUPA COMERCIO, EXPORTACAO,
IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E VE foi habilitado

Conforme constata-se em texto extraido da propria ata da sessao a empresa MANUPA
COMERCIO, EXPORTACAO, IMPORTAGAO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS
ADAPTADOS EIRELI foi considerada HABILITADA sem haver, na sessao. irresignacao

das demais concorrentes e somente da empresa TECAR CAMINHOES E SERVICOS
LTDA RODOVIA.

Constata-se tambem a empresa TECAR CAMINHOES E SERVICOS LTDA RODOVIA s6

teve sua participagao para o item 01, tendo cadastrado propostas para ofertar lances para
o item 02

Considerando, que a diligéncia € uma providéncia administrativa para confirmar o
atendimento pelo licitante de requisitos exigidos pela lei ou pelo edital, seja no tocante a
habiiitagao, seja quanto ao proprio contelido da proposta, nao € outro o entendimento do
Tribunal de Contas da Uniao:

“TC-019.851/2014-6 Natureza: Represantacéo

Orgao: Centro de Inteligéncia do Exército — CIE

Interessada: empresa Orion Telecomunicagdes, Engenharia Ltda, CNPJ
01.011.976/0001-22

SUMARIO:  REPRESENTACAO ~ POSSIVEIS IRREGULARIDADES
OCORRIDAS NA CONDUCAC DE CERTAME INCERTEZAS SOBRE
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DE LICITANTE. NAO UTILIZACAQ
DO PODER DEVER DE REALIZAR DILIGENCIAS PARA SANEAR AS
DUVIDAS QUANTO A CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA
PRESERVACAO DA CONTINUDADE DO CONTRATO QUE SE ENCONTRA
EM FASE DE EXECUGAD.,
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DETERMINACAO.

1. O Atestado de Capacidade Técnica & o documento conferido por passoa
juridica de direito publico ou de direite privade para comprovar o desempenho
de determinadas atividades Com base nesse documento, o contratante deve-

se certificar que o licitanle forneceu determinado bem, servico ou obra com as
caracteristicas desejadas.

2. A diligencia & uma providéncia administrative para confirmar o atendimento
pelo licitanle de requisitos exigidos pela lei ou pelo edital, S€ja no tocante &
habilitagio seja quanto ao préprio contetdo da proposta.

3. Ao constalar incertezas sobre cumprimento das disposighes legais ou
editalicias, especialmente as duvidas que envolvam crilérios e atestados que
objetivam comprovar a habilitagao das empresas em dispula, o responsavel
pela condugdo do certame deve promover diligéncias, conforme o disposto no
art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, para aclarar os fatos e confirmar o contelda
dos documenios que servirio de base para tomada de decisio da
Administragao nos procedimentos licitatorias”

Pois bem, adentrando aos fatos, observa-se que os argumentos abordados pela empresa
TECAR CAMINHOES E SERVICOS LTDA RODOVIA nio se sustentam em sua
integralidade, sendo vejamos.

Da impossibilidade da empresa que ndo seja concessionaria autorizada da
fabricante, ou a propria fabricante possa entregar qualquer veiculo com primeiro
emplacamento, esta na lei

Quanto ao questionada que faz referéncia ao fato de que a empresa vencedora nio seria
considerada como distribuidora autorizada do fabricante para a venda dos veiculos, o que

contrariaria a lei 6.729/1979 (lei Ferrari) e a deliberacao do CONTRAN n° 64 de 30 de maio
de 2008.

Essa problematica se da, principalmente, pelo fato de que a (inica nota fiscal que pode ser
utilizada para o primeire emplacamento de um veiculo zero km & de um fabricante ou

autorizado direto, o que em tese, implicaria nas questdes correlatas ac emplacamento e
garantia do veiculo.

Desse modo, a empresa participante, por ndo ser fabricante ou autorizada direta, estaria
impedida de realizar o primeiro emplacamento, haja vista que na pratica, haveria de realizar
essa aquisicao a uma autorizada e, em seguida realizada a transferéncia da titularidade
para sua posse para, tac-somente apoés, realizar a "venda” a este Consorcio/CONSURGE,
que, por sua vez, realizaria a modificagao da titularidade ou, este procedimento poderia se
dar atée mesmo de forma mais simplificada, onde, se poderia realizar a modificacédo da
titularidade da concessionaria diretamente para o 6rgao contratante, de modo que o
registro continuara sendo emitido uma Unica vez para o 6rgao adquirente, preservando-se
0 conceito de “"veiculo novo" trazido pela Deliberacdo n°® 64/2008 do CONTRAN e
albergando a todos os direitos quanto aos seguros e garantias do fabricante, especialmente
por esses Ultimos serem do bem, ou seja, do veiculo e independem da titularidade.
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No entanto, ac que se observa, a problematica apontada, nada mais se trata de questdes
meramente formalistas, posto que o repasse da titularidade da primeira para a segunda e
em seguida para uma terceira, nao descaracteriza as condigoes fisicas do veiculo como
‘veiculo nove”, onde, para a Administragao, "veiculo novo" & aquele que ainda nao fora
utilizado por um terceiro. Posto isso, & importante frisar que a especificagao do item exige

que o velculo seja "zero quildémetro”, todavia, por essa sistematica da empresa vencedora,
entendemos que assim este o devera e sera.

Ademais, essa mesma especificagio do item nao disciplina e orienta para que a
participagdo dos propensos interessados na licitagdo esteja limitada a concessionarias
autorizadas, e nem o poderia, haja vista a clara infringéncia a Lei, conquanto, pede que a
venda original do velculo seja dada dessa forma, o que também, se demonstra possivel
pela empresa a qual foi considerada vencedora do certame. de modo que esta, apenas
viabilizara a compra e venda e nao fara uso de veiculo, de modo que tudo isso sera
verificado quando do recebimento dos mesmos.

Deste modo, constatada a integralidade das condigoes estruturais do veiculo e assim o
tenha sido verificado como novo e em idénticas condigdes a uma compra realizada a uma
autorizada, por exemplo, este atenderia as necessidades da Ad ministracao.

O desembargador-relator José Maria Camara Junior, da 8* Camara de Direite Publico do
Tribunal de Justica de Sao Paulo, citando Celso Anténio Bandeira de Melio e Adilson Abreu
Dallari, asseverou no seu voto quando do julgamento da Apelagao n® 1010193-
81.2018.8.26 0566: "Nesse sentido, ndo é possivel interpretar as normas da licitagao
como regras que sujeitam os licitantes a verdadeira gincana”. Ha que se tem sempre
em mente que as normas nao devem impedir a administracao de alcangar, pela licitagao,
sua tripla finalidade, que € 'proporcionar as entidades governamentais possibilidades de
realizarem o negécio mais vantajoso (pois a instauragao de competicdo entre os ofertantes
preordena-se a isto), assegurar aos administrados ensejo de disputarem a participacao nos
negocios que as pessoas governamentais pretendam realizar com os particulares e
concorrer para a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel' (Celso Antonio
Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, 297 ed., Sao Paulo: Malheiros, 2012, p.
534).

Este, inclusive, o dever legal imposto ao Estado, a teor do gue dispoe o artigo 3° da Lei
Federal n® 8.666/93:Artigo 3° - A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracao e a
promocgao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade.
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que |hes sao correlatos'.

Dai porgue € imperativo compreender que as normas que determinam a vinculagao da
Administracéo ao instrumento convocatorio devem ser lidas como ferramentas postas a
disposigao do Estado para agir com cbjetividade e impessoalidade, mas Jamais devem
consagrar a forma em detrimento da finalidade.
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Em outras palavras, 'nao deve haver nos trabalhos nenhum rigorismo e na primeira fase da
habilitagao deve ser de absoluta singeleza o procedimento licitatério’ (Adilson Dallari, RDP
14/240, TJRS AgPet 11.336). Assim, a vinculagao as regras do edital, estabelecida pelo
artigo 41 da Lei de Licitagbes, deve ser interpretada a luz daquela regra geral, contida no j&
referido artigo 3° do mesmo diploma" (destaques feitos pelo autor).

Em igual modo, 0 mesmo tribunal ainda consignou: "Mandado de Seguranga Pregao.
Aquisicao de veiculo zero quilémetro. Menor preco ofertado por vendedora de automoveis

multimarcas. Concessionaria insurgindo-se, pois s6 ela em condi¢bes legais para venda de
veiculo zero quildémetro.

Duvidas trazidas na inicial sobre a certeza de seu direito. Zero quilémetro significa: carro
novo, ainda nao usado. Seguranga denegada Recurso nao provido". (TJSP; Apelagéo Civel
0002547-12.2010.8.26.0180; Relator (a):Francisco Vicente Rossi; Orgac Julgador: 112
Camara de Direito Publico: Foro de Espirito Santo do Pinhal — 22 \ara Judicial, Data do
Julgamento: 26/03/2012; Data de Registro: 29/03/2012) (destaques feitos pelo autor).

No que concerne a deliberacdo 64/2008 do CONTRAN, esta, apenas cuidou em definir o
veiculo como “nove” sendo o de tragéo, de carga e transporte coletivo de passageiros,
reboque e semi-reboque, antes do seu registro e licenciamento.

Na mesma perspectiva, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, no acérdao
proferidc no Processo TC-011589/989/17-7, mostrou-se contrario a restricdo: "1.2. A
representante insurge-se contra o teor do item '3.1" do instrumento convocatério, que
dispoe que poderao participar da licitagdo empresas brasileiras ou empresas estrangeiras
em funcionamento no Brasil, pertencentes ao ramo do objeto licitado, que atenda a Lei
B.729/78 (Lei Ferrari) (destaques do autor). Aduz que a administracio estaria restringindo a
participacao no certame apenas as concessionarias de veiculos através desta mencao a
Lei n® 6.729, de 28 de novembro de 1979, a qual dispée exatamente sobre a concessao
comercial entre produtores e distribuidores de veiculos automotores de via terrestre.

As criticas levadas a efeito pela insurgente quanto a pretensao do Consurge em adquirir o
objeto apenas de concessionarias de veiculos forneceu indicios de inobservancia do
preceito do artigo 3° §1° inciso | da Lei Federal n® 8.666/93. (...) A critica incide sobre o
teor do item '1.2' do instrumento convocatério, que dispoe que Todos os velculos descritos
acima devem possuir a caracterizagao de veiculo como “ZERO QUILOMETRO PARA O
PRIMEIRO EMPLACAMENTQ", nos termos do objeto deste edital, necessario se faz que o
mesmo nunca tenha sido registrado, emplacado ou licenciado, condigao esta que s6 pode
ocorrer quando se adquire veiculos através de uma concessionaria autorizada pelo
fabricante ou pelo proprio fabricante do veiculo (Deliberagdo n® 064/2008 do Conselho
Nacional de Transito —- CONTRAN) ou pela Portaria DENATRAN n°. 190 de 29/06/2009"

A insurgéncia em questdo articula que a administragdo estaria restringindo a participagado
no certame apenas as concessionarias de veiculos através desta mencéo a Lei n® 6.729,
de 28 de novembro de 1979,
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Nao ha na Lei 6.729/79 qualquer dispositivo que autorize, nas licitagoes, a delimitagdo do
universo de eventuais fornecedores as concessionarias de veiculos. F. ainda que
houvesse, certamente nao teria sido recepcionado pela Constitu icao Federal de 1988.

Quando o assunto & a aquisigdo de veiculos “zero km” através de processo licitatério. muito
se discute sobre a possibilidade de ampla participagao de fabricantes, concessionarias e
revendedores. A principio, tem-se que todos aqueles que demonstram que se dedicam e
exercem regularmente a atividade de comercializacao de veiculos novos podem concorrer
no certame, a exemplo das proprias fabricantes dos veicules; das concessionarias (que sé@o
distribuidoras autorizadas das fabricantes, nos termos da Lei n® 6.729/1979 — conhecida
como Lei Renato Ferrari) e das demais empresas que atuam no comércio de veiculos
(comumente denominadas como revendas multimarcas).

Mas, com dito, a questao é polémica e comporta divergéncia de entendimento sobre a
possibilidade (ou ndo) de se adquirir veiculos novos/'zero quilémetro” junto a apenas
fabricantes e concessionarias ou, também, perante revendedoras multimarcas.

Ha que se considerar, também, a Resolugdo do CONTRAN n° 290, de 29 de agosto de
2008 que define como ‘VEICULO NOVO - veiculo de tragdo, de carga e transporte coletivo
de passageiros, reboque e semi-reboque, antes do seu registro e licenciamento ' (g.n).
Pelo que se constata, a discussdo gira em torno da questao do primeiro emplacamento e,
em havendo empresa intermediaria (n&o fabricante ou concessionaria), o veiculo nao seria
caracterizado como zero km, onde os veiculos deverdo serem entregues acompanhados
do CAT e de outras informagdes necessarias ao primeiro emplacamento, nao especificando
em nome de quem seria o licenciamento. Assim, entende-se que a exigéncia & de que os

veiculos entregues tenham a caracteristica de zero, ou seja, nao tenham sido
usados/rodados.

Constata-se que foi sustentado pela empresa MANUPA atende plenamente pois como
detentora de CAT - Certificado de Adequacgao a Legislagao de Transito e CCT (Certificado

de Capacidade Técnica) se torna FABRICANTE possuidora de marca, modelo, versio,
onde produz, monta adapta, transforma, um veiculo onde se enguadra a ambulancia,

como descrito nos documentos, atendendo a Resolugao CONTRAN 291 de 2008 que,
inclusive, consideram as detentoras de CAT/CCT como fabricantes. A de considerar que
nao existe no mercado das concessionarias AMBULANCIA PRONTAS A VENDA todos
os veiculos ambulancia ferdo que passar por adaptacdo e necessitam de tal
documentagao para o emplacamento.

Sobre as supostas alegagoes da empresa TECAR, foi possivel certificar que a Manupa
pode fazer o primeiro emplacamento, bem como realizou pesquisas em outres 6rgéos
publicos onde a empresa Manupa ja efetuou varias entregas de veiculos ora adaptados e
nao foi constatado nenhum problema guante ac primeiro emplacamento e INCLUSIVE
neste Consorcio/CONSURGE nos anos de 2020 e 2021. Pois bem, constata-se que a
empresa esta em condi¢des legais e regulares de habilitacao
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A problematica apontada, nada mais se trata de questées meramente formalistas que NAO
descaracteriza as condicoes fisicas do veiculo como “veiculo novo”, onde, para a
Administragdo, “veiculo novo” é aquele que ainda nio fora utilizado por um terceiro,

Sobre a penalizacdo da empresa MANUPA VEICULOS ADAPTADOS em varios
municipios, entre eles, S3o Joaquim da Barra e na cidade de Vitéria/lES

Para o TCU e para grande parte da doutrina esse dispositivo legal, diferentemente do que
ocorre nas sancoes de "suspensdo' e "declaragdo de inidoneidade" previstas na Lei

Federal n° 8.666/93, dispensa debates exaustivos quanto A extensdc dos efeitos da
penalidade,

Pela analise do dispositivo legal supracitado, especialmente o trecho "[...] ficara impedido
de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios [...]", pode-se
concluir que a interpretacao mais adequada & a de aplicacgo ao ente ao gual pertence o
orgao ou entidade sancionador, em razéo da aplicagdo da conjuncao alternativa "ou".

Assim, & imprescindivel a observancia da conjungao de alternatividade "ou" prevista pelo
legislador no dispositivo citado, uma vez que com base no principio federativo, cada ente
possui autonomia politica e administrativa, ou seja, um ente federativo nao esta obrigado a
aceitar penalidade aplicada por outros entes, em nome de sua autonomia.

Neste sentido, transcrevo trecho do renomado Joel de Menezes, a respeito da abrangéncia
da penalidade, vejamos:

"Isse resulta do principio federativo, &m que cada ente & dotado de autonomia
palitica e administrava. Logo, cada ente federativo goza de autonomia para
tormar as suas proprias decisbes administravas e, em principio. nao deve ser
compelido a aceitar penalidade aplicada por seus pares Alias, essa
orientagdo ja vem sendo adotada em relagdo & sistematica atinente as
sangoes administrativas contida na Lei n” 8.666/93, mormente porgue visa a
prestigiar o principio fecerative, consagrado no plano constitucional

Vejamos tambeém que recentemente o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
delimita os impedimentos de empresas de participagdo em licitagdes puiblicas:

TCEMG delimita os impedimentos de participacao
em licitagdes publicas
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Em resposta a uma consulla formulada por um gestor municipal, o Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais deslacou que a sangao prevista no art.
67, inc. Il da Lel Federal n® 8665/93 de “suspensdo temporaria de
participagéo em licitagdo e impedimento de contratar com a Administracao”
abrange a Administragio Publica direta e indireta do ente federativo que tiver
aplicado a sangao. A resposta foi emitida pelo relator do processo n®
1.088.941, conselheirc Durval Angelo, e aprovada por unanimidade na
sessao de Pleno realizada em 25/08/2021.

O relator também acrascentou que a sangdo prevista no art 7° da Lei Federal
n® 10520/02 de 'Impedimento de licitar e contratar” possui a abrangéncia gue
a propria lel estabelece, que & o impedimento de licitar e conlratar com a
Uniao, Estados. Distrito Federal ou Municipios. O conselheiro Claudio Terrao,
gue havia pedido vistas do processa, propds que ‘que sejam conferidos
efeitos prospeclives 4 tese ora fixada, de modo a reger as condutas
praticadas apds a publicagdo do parecer emitido nesta consulta” Sua
proposta foi aceita e incluida na resposta do Tribunal, que fo aprovada por
unanimidade peiocs membros da Corte.

A consulta foi formulada pelo controlador geral do municipio de Uberlandia,
Modesto Geralco Rabelo, que perguntou se “as punigdes de impedimento e
suspensao abrangem todos os argaos da administracfo publica ou apenas os
6rghos que as aplicaram”. O segundo guestionamento dele foi “A pena de
suspensao possui a mesma abrangéncia que a pena de impedimento, ou o
impedimento se refere & todo o ente federativo e a suspens@o ao orgao
especifico, conforme os editals de licitagao deste eminente ¢rgdo?"

As respostas da Corte de Conlas passuem valor normativo e podem ser
aplicadas em casos analogos. O cargo do consulente da direito ao pedido de
consulta, como previsto no artigo 210-B do Regimenta Intermao

As Integras das consultas sdo disponibilizadas no Portal do TCE, através de
varios acessos como o Diario Oficial de Contas (DOC), notas taguigraficas e
o TC-Juns.

Marcio de Avila Rodrigues - Coordenadoria de Jornalismo e Redacdo —
Diretoria de Comunicacao Social

Fonte: https.//www.lce.mg.gov br/noticia/Detalhe/1111625258 - 31/08/2022.

Ademais, essa interpretacdo de que a sangao prevista no art. 7° da Lei Federal n°
10.520/2015 tem abrangéncia apenas na esfera de governo que a aplicou & reforcada
quando se verifica os termos do art. 28 do Decreto Federal n° 5.450/2005, que regulamenta
essa modalidade de licitagao. na forma eletrénica, para a Unigo. vejamos:

Art. 28, Aguele que convocado dentro do prazo de validade de sua proposta
ndo assinar o contrato ou ata de registro de pregos, deixar de entregar
documentagao exigida no edital, apresentar documentacao falsa, ensejar o
retardamento da execugo de seu objeto, ndo mantiver a proposta. falhar ou
fraudar na execugdo do contrato, comportar-se de medo inidanes, fizer
declaragao falsa ou cometer fraude fiscal. garantido o direito & ampia defesa.
ficara impedido de licitar e de cantratar com a Unido, & sera descredenciado
no SICAF, pelo prazo de até cinco ancs, sem prejulzo das multas previstas
em edital e no contrato e das demais cominagbes legals
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Desse modo, verifica-se claramente a intencao do legislador federal ao regulamentar o
pregao eletrénico, esse deixou expresso que a licitante que incidir nas ocorréncias por este
mencionadas ficara impedida de licitar e contratar com a Uniao apenas.

Logo, se a Unido vier a sancionar, a empresa "Ali, esta estara impedida de licitar com
quaisquer 6rgaos que compde a estrutura administrativa da Unido, porem, nada impedira,
desta empresa participar de licitagdes realizadas pelos demais estados e municipios, por
serem entes dotados de autonomia politica, administrativa e financeira.

Este & o entendimento esposado pelo Tribunal de Contas da Unigo:

Sangao de impedimento para licitar e conltratar prevista art. 87, inciso 11|, da
Lel 8.666/1993 produz efeitos apenas em relagdo a0 6rgdc ou entidade
sancionador, enquantc gque aquela prevista no art 7° da lel 10.520/2002
produz efeitos apenas no &mbito interno do ente federativo que a aplicar

(Acorddo 1003/2015 Plenario, Rel. Min
BENJAMIN ZYMLER, julgado em 29/04/2015)

O parecer n° 08/2013 da Advocacia Geral da Unido demonstra de forma clara e sucinta que
no momento em que a Lei do Pregao previu expressamente a penalidade de impedimento
de licitar e contratar com a Administragao Publica, essa por ser lei especial prevalece sobre
a lei geral de licitagdes. Logo, a Lei Federal n” 8.666/93 somente devera ser aplicada Lei
Federal n” 10.520 de forma subsidiaria, ou seja, quando houver omissao dessa.

Asseveramos que a penalidade aplicada & empresa MANUPA VEICULOS ADAPTADOS
na cidade de Vitéria/ES teve data final de término em 14/02/2021, sendo restrita tao
somente aquele Municipio. Mais uma vez como foi observado pela empresa MANUPA
COMERCIO, EXPORTAGCAO, IMPORTAGAO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS
ADAPTADOS EIRELI, gue o documento apresentado busca, unicamente, induzir ao

erro. Nao tendo mais validade juridica, conforme Diario Oficial a penalizagéo somente no
orgao sancionador;

Quanto aos fatos ocorridos nos 2 municipios citados pela recorrente, a MANUPA
esclareceu e elucidou que nada a impede de participar do certame, pois atende
plenamente as condigoes do Edital de LICITAR OU CONTRATAR COM
ADMINISTRACAO, mesmo porque as penalidades de SUSPENSAO sao somente nos
orgaos sancionador e ainda estao em julgamento no Judiciario e requer a esla comissao
que se digne em julgar totalmente procedente a contrarrazdes, para fins de manter a
decisao de HABILITAGAO uma vez que a empresa vencedora atendeu as exigencias do
Edital entre os demais concorrentes e ofertou 0 melhor prego.

TCU reforca entendimento sobre impedimento de licitar e contratar no Pregio e na
Lei das Estatais

O TCU ainda destacou a divergéncia de entendimento entre o Tribunal e o Superior
Tribunal de Justica — STJ no que refere ao alcance da sancio prevista no art. 87, inc. lll, da
Lei 8.666/1993.
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O Tribunal de Contas da Uniao — TCU publicou mais um entendimento importante para
quem atua com compras publicas, inclusive nas empresas estatais. O Acordao n° 269/2019
— Plenario dispoe sobre o impedimento de empresa de participar de licitagoes e de ser
contratada, com base na Lei do Pregao e conforme art. 38, inc. Il, da Lei n° 13.303/2018, a
chamada Lei de Responsabilidade das Estatais.

Com relatoria do ministro Bruno Dantas, o entendimento é gue o alcance do

impedimento de licitar e contratar, de acordo com a Lei do Pregao, se limita ao ente
federado sancionador. De forma similar, a interpretacdo dada ao art. 38, inciso I, da
Lei 13.303/2016 deve ser de que o impedimento de participar de licitagées se refere
tao somente a sancoes aplicadas pela propria entidade, e ndc a sangoes aplicadas por

outra empresa plblica ou sociedade de economia mista.

O TCU ainda destacou a divergéncia de entendimenta entre o Tribunal e o Superior
Tribunal de Justica — STJ no que refere ao alcance da sancao prevista no art. 87, inc. |ll, da
Lei Federal n° 8,666/1993. O TCU entende que a sangao produz efeitos apenas em relagao
ao orgao ou entidade sancionador, ao passo que o STJ entende que se aplica a toda
Administracao Publica. Apesar disso, ndo foi localizada decisao do STJ acerca da
abrangéncia da aplicagdo da penalidade prevista no art. 7° da Lei 10.520. Assim sendo, a
Corte de Contas reforgou os entendimentos ja provenientes dos Acérdios n°
2.242/2013, 2.081/2014 e 2.530/2015, todos do Plenario, entre outros.

Comentarios do professor Jacoby Fernandes: a sancio conhecida como impedimentao
de licitar e contratar esta prevista no art, 7° da Lei Federal n® 10.520/2002_ A Lei Federal n®
8.666/1993 previa apenas a suspensao da empresa e a declaracdo de inidoneidade.
Todas sao diferentes entre si e causam efeitos varios para a empresa punida. A extensio
automatica da penalidade nao & adequada, pois o Estado Brasileiro deu aos entes
federativos, na forma do art 18 da Constituicho Federal, a capacidade de
autoadministragao. Em nome dessa capacidade, é invidvel a recepgao automatica de uma
penalidade imposta por um agente politico de outra esfera sem abandonar ou mitigar com
severidade a autonomia do ente receptor.

No caso ora em analise, poe-se em destaque que as duas penalidades sofridas pela
empresa MANUPA, na forma do Art. 87, inc. Ill, da Lei Federal n° 8.666/93, encontra-se
disposta no site do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCE-SP);
O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paule (TCESP), para dirimir a divergéncia de
entendimento, editou a Sumula 51, que estabeleceu que os efeitos da penalidade de
suspensao do direito de licitar e contratar devem ficar restritos a esfera de governo do orgao
sancionador.

SUMULA N° 51 - A declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar (artigo &7, IV da [Lei
n° 8.666/93) tem seus efeitos juridicos estendidos a todos os 6rgdos da Administragdo
Publica, ao passo que, nos casos de impedimento e suspensédo de licitar e contratar
(artigo 87, Ill da Lei n® 8.666/93 e artigo 7° da Lei n° 10.520/02), a medida repressiva se
restringe a esfera de governo do 6rgao sancionador
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Ainda assim, foi feito pesquisa junto a Controladoria Geral da Uniso averiguando se a

empresa MANUPA COMERCIO, EXPORTAGAO, IMPORTAGAC DE EQUIPAMENTOS E
VEICULOS ADPATADOS EIRELI possuia alguma inadimpléncia par meio da Certidido

Negativa Correcional (CGU-PJ, CEIS, CNEP e CEPIM) e foi verificado que NAO
CONSTAM registro de penalidades vigente relativa aoc CNP.J consultado.

TRIBUNAL DE CONTAS DA TNIAO

CERTIDAD

Reguerens. MANUPA COMERCIO, EXPORTACAD, IMPORTACAC DE EQUIPAMENTOS E VEICTLOS ADAPTADOS
FIREL]

CNPLL03093.770/8001-51
O Triowmal de Coutis t Cgdio CERTIFICA que, tle o pesete datn. NSO CONSTA dos ststernas de inbwrusaco deste Trobunal

ozl jrocesso oo qual MANUPA COMERCIO. EXPORTACAQ, IMPORTACAQ DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS
ADAPTADOS ETRELT, CNPI 13193, 776:001-91, figure come resyonsivel o infenessads.

Ficaesens Cerio) 3t ablangs pesamsard bess e dagos oy processs e dals b Triound e Comias s | e
Cendizameon in dhabn0 g o 20VBENEE. qom vanade o 1kE oiva costar s sy

Aviraliane dag i amarios aqu prosties podem e qarimadas no S0 (g ot 0 oy B e A e Castiden: Racal o aivertea LT b

Gl g Shabih s oo 25RH 05 1L A PR

RS0 | U e ol sendd e s e dociment

Conforme consulta ao site do Tribunal de Contas da Unido, através do seguinte link;
hitps://contas.tcu gov.br/certidao/Web/Certidao/NadaConsta/home.faces, 31/08/2022 pelo
Tribunal de Contas da Unido confirma que a Empresa MANUPA nio é inidénea, ao
contrario, & totalmente habilitada para participar de Licitagdes dos entes federativos.

Sendo constatado alguma restricao ao CNPJ da empresa, devemos analisar o que diz a Lei
Federal n® 8666/93 sobre a aplicabilidade das sangdes administrativas, o dispositivo legal

aplicavel ao tema vem disciplinado no artigo 87 da Lei Federal n° 8666/93, que
transcrevemos:

Arl. 87 Pela inexecucio total ou parcial do contrato a Adminisiragae poderd,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

| —adverténcia;

Il — muita, na forma prevista no instrumento convocatdrio au no contrato,
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Il - suspensdo temporaria de participagdo em licitagao e impedimento
de contratar com a Administragdo, por prazo ndo superior a 2 (dois)
anos;

IV — declaragéc de inidoneidade para licitar ou contralar com a Administragao
Publica enquanto perdurarem os motivos determinanies da punicdo ou até
que seja promovida a reabilitagao perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, gue serd concedida sempre que o contratado ressarcir a
Administracio pelos prejuizos resultantes € apos decorride o prazo da
sancao aplicada com base no inciso anterior

Enfocando-se nos incisos Il e IV do artigo 87 da Lei de Licitagdes, podemos afirmar que ha
tres entendimentos distintos quanto ac alcance da penalidade de suspensao temporaria:

| = Restringe-se apenas ac 6rgao, entidades ou unidades administrativas que
apeanou.

Il - Abrangéncia & toda Administragao Publica
Il = Abrangéncia somente a unidade federativa.

| — A distingdo mais evidente ocorre na interpretagao literal sob a teoria hermenéutica da
literalidade. O inciso Il sustenta o impedimento em licitar e contratar (suspensdo
temporaria) com a “Administragao” enquanto o inciso IV sustenta o impedimento em licitar e
contratar (declaracao de inidoneidade) com a "Administragao Publica’, amboes do artigo 87
da Lei Federal n° 8666/93.

E os incisos X! e Xl do artigo 6° da Lei de Licitagoes estabelecem estritamente o conceito
distinto entre Administragao e Administragao Publica, que diz;

Xl -~ Administragao Puiblica — 3 administragdo direta e indireta da Uniae, dos
Estados, do Dislritc Federal e dos Municipios, abrangende inclusive as
entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do peder
publico & das fundagtes por ele instituidas ou mantidas,

Xl — Administragao — org&o, entidade ou unidade administrativa pela gual a
Administragao Publica opera & atua concretamente

Isto posto, partindo da premissa de que a lei nao contém palavras inlteis e ndo cabe ao
interprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de estar criando hipotese nao
prevista, podemos dizer que a suspensao temporidria produz efeito na entidade
administrativa que a aplicasse enquanto a declaracao de inidoneidade produz efeito em
todos os Orgaos da Administragao Publica, ou seja, em todos os entes federativos.

Acerca do assunto, o jurista Jessé Torres Pereira Junior versa:

‘A diferenga do regime legal regulador dos efeitos da suspensio e da
declaragéo de inidoneidade reside no alcance de uma e de outra penalidade

Aplicada a primeira, fica a empresa punida impedida perante as licitagées e
contratagbes da Administracao: aplicada 2 segunda, a empress sancionada
resulta impedida perante as licitagbes e contratagdes da Administracao
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Publica” (in Comentarios a lei das licitagbes e contratagtes da administracao
plblica, 8 ed. rev., atual. e ampl , Rio de Janeiro:

Renovar, 2009, pags. 860 e 861)

Outrossim, o saudoso Hely Lopes Meirelles discorreu que “a suspensao proviséria pode
restringir-se ao 6rgdo que a decretou ou referir-se a uma licitagdo ou a um tipo de contrato,

conforme a extenséoc da falta que a ensejou; (in Licitagao e contrato administrativo, 15° ed.
2010, p. 337).

Ademais, existem julgados no sentido de que a pena de suspensao amparada no art. 87,
inc. 11l da Lei Federal n° 8.666 fica restrita ao ¢rgao aplicador da sangéo. Vejamos:

Despacho Proferido

‘Nao vislumbro presentes os requisitos legais aulorizadores da concessao da
liminar, razdo pela gual seu indeferimento & de rigor. Como se depreende da
documentagao encartada aos autos, o impedimento impesto 4 empresa . diz
respeito apenas e t3o somente a contratacéo com a empresa ECT

Nada ha nos autes a demonstrar que a empresa hablitada esta impedida ou
suspensa de contratar com a Administragdo Publica em geral

Diante do exposto, ausentes os requisitos legais, indefiro a liminar postulada

Cite-se a empresa ..., em litisconsorte passive Solicitem-se as informacées
€ apos vista ao Ministério Publico. Int” (3* Vara Judicial de Embu, Estado de
Sao Paulo, Processo n® 176.01k 2011 004111-2).

Em recentissima deciséo do TCU, no plenario, através do Ministro José Jorge, decidiu que
deve prevalecer a interpretacao restritiva quanto a penalidade da suspensao:

A previsdo contida em edital de concorréncia no sentido de que o
impedimento de participar de certame em razdo de sangio do art. 87, Ill,
da Lei n° B.666/93 limita-se as empresas apenadas pela entidade que
realiza o certame autoriza a classificagao de proposta de empresa
apenada por outro ente da Administracao Publica federal com sangio
do citado comando normativo, em face da inexisténcia de entendimento
definitivo diverso desta Corte sobre a matéria.

Representacéo apreseniada pela empresa RCM Engerharia e Projetos Ltda.
Apontou  supostas  irregularidades em concorréncias  conduzidas pela
Universidade Federal do Acre — UFAC. que tém por objeto a construcao de
predios nos campus da UFAC (Concorréncias 13, 14 e 15/2011). A autora da
representacao considerou ilicita sus desclassificacio desses trés certames
em razao de, com suporte comando contido no art. 87, 11, da Lei 8 666/1993
ter sido anteriormente suspensa do direito de licitar e contratar pelo Tribunal
de Justiga do Acre TJAC. Em sua peca, observou que os editais das citadas
concorréncias continham clausulas gue foram assim lavradas: 22 Nio
poderac participar desta Concorréncia: {...) 2.2.2 as empresas suspensas de
contratar com a Universidade Federal do Acre & 223 as empresas que
foram declaradas inidoneas para licitar ou contratar com a Administragdo
Fublica enguanio perdurarem os molives da puniclo’. Ao instruir o feito, o
auditor da unidade técnica advoga a extensao dos efeitos daquela sangao a
outros orgacs da Administracda O direter e o secretario entendem gue deve
prevalecer "a interpretacao restritiva’ contida nos editais da UFAC e que a8
N !
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pena aplicada pelo TIAC néo deve afetar as licitages promovidas por anuela
Universidade. O relator inicia sua analise com o registro de que a matéria scb
exame ainda nao se encontra pacificada neste Tribunal Ressalta, no entanto.
que tal matéria, “ao que parece”, estaria pacificada nc ambito do Judiciario,
no sentido de que os efeitos da decisdc de dado ente deveriam ser
estendidos a toda Administragdo Publica, consoante revela deliberacan
proferida pelo STJ, nos autos do Resp 151567/RJ Informa também que “a
doutrina tende a tese que admite a extensao dos efeitos da sangdo prevista
no inciso lll de art 87 da Lei BE666/1993" e transcreve trecho de
ensinamentos de autor renomado. nesse sentido. Ac final, tendo em vista a
referida auséncia de antendimento uniforme sobre a matéria no amuito desta
Corte, conclui: “a preservagdo do que foi inicialmente publicado me parece a
melhor solugéo. ante o principio da vinculagéo ao instruments convocatério,
Expresso no caput do art 41 da Lei 8666/1683". O Tribunal, enldo, ao
acolher proposta do relator, decidiu: a) julgar procedente a Representacao; b)
determinar @ UFAC que ‘adote as medidas necessarias para anular a
decisdo que desclassificou a proposta de precos da empresa RCM
Engenharia e Projetos Lida , no ambito das Concorréncias 13. 14 e 15/2011,
aproveitando-se os atos até entdo praticados’”. Precedente mencionado:
Acorddo n® 2.218/2011 - Plendrio. Acérdao n.° 902/2012-Plenario, TC
000.479/2012-8, rel. Min. José Jorge, 18.4.2012.

Jurisprudéncia TCU:

A sancdo prevista no inciso Ill do art. 87 da Lei n® 8.866/93 produz
efeitos apenas no ambito do érgio ou entidade que a aplicou.

Representacao formulada por empresa apontou possiveis irregularidades na
conducdo do Pregdo Presencial n® 11/2011, promovido Prefeitura Municipal
de Cambé/PR, que teve por objeto o fornecimento de medicamentos para
serem distribuidos nas Unidades Basicas de Salde e na Farmacia Municipal,
Entre as guestdes avaliadas nesse processa, destague-se a exclusdo de
empresas do certame, em razao de terem sido apenadas com a sancgdo do
art. 87, lll, da Lei n° 8.666/93 por outres 6rgaos e entidades publicos. Passou-
se, em seguimento de votagaoc, a discutir o alcance que se deve canferr ds
sancées estipuladas nesse comando normativo (“suspensdo temporania de
participacac em licitagao e impedimento de contratar com a Administragan”)

O relator. Ministro Ubiratan Aguiar, anotara que a jurisprudéncia do Tribunal
havia-se firmado nc sentido de que a referida sangdo restringia-se ao dérgao
ou entidade que aplica a puni¢do. A sangao prewvisia no inciso |V do mesmo
artigo, relativa & declaragao de indonedade para licitar ou contratar com a
Administragao Publica, produziria efeites para os orgaos e entidades das rés
esferas de governo. O relator, a despeito disso, ancorado em precedente
revelado por meio do Acorddo n°® 2.218/2011-1° Camara, de relataria do
Ministro Wallon Alencar Rodrigues, e na |urisprudéncia do dominante do STJ

encampou 0 entendmento de que a sangao do inciso Ill do art 87 também
deveria produzir efeitos para as trés esferas de governo, O Erimeiro revisor,
Min. José Jorge, sustentou a necessidade de se reconhecer 2 distingdo entre
as sancdes dos incisos Il e IV, em funcao da gravidade da infracio cometida,
Pugnou, ainda, pela modificago da jurisprudéncia do TCU, a fim de se
considerar que “a sociedade apenada com base no art 87, I, da Lai n°
8.688/93, por orgéo/entidade municipal, ndc podera participar de licilacso,
tampouco ser conlralada, para a execugado de objelo demandado por
qualquer ente publico do respective municipio” O segundo revisor, Min
Raimunde Carreiro, por sua vez, ao investigar o significado das expressdes
“Administragao” e "Administragdo Publica” contidos nos incisos 1l e IV do art.
87 da Lei n® B.666/1993, respectivamente, assim se manifestou 'Consoante

\¢

Rua Pedro Lessa, n® 126 — Bairro de Lourdes — Governador Valadares/MG — CEP- 35 030440 ,?}T '
£ N L/

?



CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA REDE DE

URGENCIA E EMERGENCIA DO LESTE DE MINAS
CDnSUHGE CNPJ: 20.101.246/0001-87 ol SAMU
EONSIRC (NTERRAINICIPAL DE SAUDE DA FSDE I|c'rtac.aa@cnnsurge.saude.mg.gcv.br *
D LATSENIC 1A £ EMERGENCIA DO LESTE DE MINAS (33) 3203-8863 1 192

se l@ dos Incisos X| e Xl do art. 6° da Lei n° 8 666/93, os conceltos definidos
pelo legislador para 'Administrag@ic Publica' e para ‘Administracao’ 8ao
distintos, sendo o primeiro mais amplo do que o segundo.

Desse mode, ndo creio que haja espaco hermendutico tao extense quanto
tem sustentado o Superior Tribunal de Justica nos precedentes citades no
voto do relator no que concerne ac alcance da sancao prevista no inciso i do
art, 87" Mencionou, também, doutrinadores que, como ele, privilegiam a
interpretacéc restritva a ser emprestada a esse comande normative
Ressaltou, ainda que as sangdes dos incisos lll e IV do art. 87 da multicitada
lel "guardam um distinlo grau de intensidade da sangao’, mas qgue "referidos
dispositivos néo especificaram as hipéteses de cabimento de uma e de outra

sangao ...", Segundo ele, ndo se pederia, diante desse panorama normativo,
admitir que o alcance de ambas sangbes seria 0 mesmo, Chamou atencao
para o fato de que "a sangdo prevista no inciso Il do art 87 & aplicada pelo
gestor do orgao contratante ao passo que a sangdo do inciso IV & de
competéncia exclusiva do Ministro de Estade, do Secretario Estadual ou
Municipal, conforme o caso'. E arrematou: " ... para a sancao de maior
alcance o legislador exigiu também maior rigor para a sua aplicagdo, ao
submetéla @ apreciagaec do titular da respectiva pasta de governo'.
Acrescentou que a sangdo do inciso Ill do art 87 da Lai de Licitagdes ndo
poderia ter alcance maior que o da declaragdo de inidoreidade pelo TCU (art
46 da Lei n° B.443/1692), Por fim, invocou o disposto no inciso XIl do art. &°
da Lei de Licitagbes, gque definiu “Administragdn’ como sendo “Brgao,
entidade ou unidade administrativa pela qual a AdrministracBo Publica opera e
atua concretamente’. para refutar a proposta do primeiro revisor, acima
destacada O Tribunal, entdo, ao aprovar, por maioria, a tese do segundo
revisor, Min. Raimundo Carreiro, decidiu. “9.2. determinar a Prefeitura
Municipal de Cambé/PR que nas contratactes efetuadas com recursos
federais observe que a sancio prevista no inciso Il do art 87 da Lei n®
8.666/93 produz efeitos apenas em relegdc ao Orgde ou entidade
contratante”. Acdrdao n® 3243/2012-Plendrio, TC-013.294/2011-3, redator
Ministro Raimundo Carreiro, 28.11.2012.

A sangdo de suspensao temporaria de participagio em licitagao e
impedimento de contratar com a Administragao, prevista no art. B7,
inciso I, da Lei 8.666/1993, alcanga apenas o 6rgéo ou a entidade que a
aplicou.

Representagao formulada por empresa apontou suposta ilegalidade ro edital
do Pregdo Eletranico 13/2013, conduzide pela Secde Judiciaria do Rio de
Janeiro da Justige Federal, com o objetivo de conlratar empresa
especializada em servicos de manulengdo de instalagdes civis.
hidrossanitarias e de gas e rede de distribuicdo do sistema de combate a
incéndios, Constou do edital disposigao no sentido de que ‘2.2 — Nao sera
permitida a participacao de empresas. (.. ] c) suspensas temperariamente de
participar em licitagdes e contratar com a Administracio; d} declaradas
inidéneas para licitar ou para contratar com a Administragio Publca” O
relator, por aparente restricio ao cargter competitive do certame, suspendeu
cautelarmente o andamentc do cerlame e promoveu a oitiva do orgac,
medidas essas que vieram a ser ratificadas pelo Tribunal.

O relator, ao examinar os esclarecimentos trazidos aos autos, lembrou que 'a
jurisprudéncia recente desta Corle de Contas & no sentido de guE 3 sancaon
prevista no inciso Ill do art 87 da Lei n® 8.866/93 produz efeitos apenas no
ambito do drgdo ou entidade que a aplicou (Acdrddos 3 439/2012-Plenario e
3.243/2012-Plendrio)’. E mais. ‘Interpretacio distinta de tal entendimento
poderia vir a impedir a participagio de empresas que embora tenham sido
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apenadas por orgaos estaduais ou municipais cam base na lei do pregao; nao
estdo impedidas de participar de licitagdes no ambito federa|’ Anotol, ainda,
que a despeito de o edital em tela nap explicitar o significado precise do
termo “Administragdo” constante do item 22, ‘¢’ os esclarecimentos
prestados revelaram gue tal expressio ‘refere-se 2 propria Secao Judiciara
do Rio de Janeiro da Justiga Federal’ e que, portanto, ‘o entendimento do
orgac estd em consonancia com as definiches da Lei n® 8.666/33, assim
como com o entendiments desta Corte” Por esse motivo, considerou
pertinente a revogacdo da referida cautelar e o Julgamento  pela
improcedéncia da representaglio A despeito disso & com o intuito de “evitar
guestionamentos semelhantes no futurn', considerou pertirents a expedicdo
de recomendagao ac drgéo para nortear a elaboracio de futuros editais, O
Tribunal, ao acolher a proposta do relator, decidiu: a) Julgar improcedente a
representacao e revagar a cautelar anteriormente concedida’ by “recomendar
@ Secdo Judiciaria do Rio de Janeire da Justica Federal que, em seus futuros
editais de licitagao, especifique que estio impedidas de participar da licitacao
as empresas que tenham sido sancionadas com base no art 87, Ill, da Lel n®
8.666/93, somente pela propria Secdo Judicidria do Rio de Janeiro da Justica
Federal”. Acdrdao 842/2013-Plenario, TC 006.675/201 3-1, relator Ministro
Raimundo Carreiro, 10.4.2013.

A Instrucao Normativa n° 02, de 11 de outubro de 2010 — Ambito federal — preconizou no §
1° do artigo 40 que o alcance da suspensao temporaria fica restrita ao érgao publico que
penalizou, a saber:

§ 17 A aplicacéo da sangao prevista ne inciso 11l deste artigo impossibilitara o
fornecedor ou interessado de participar de licitagfes e formalizar conlratos,
no ambito do 6rgao ou entidade responsavel pela aplicagdo da sancio.
{Grifo e negrite nosso)

Acerca do assunto, o jurista Margal Justen Filho leciona:

“Partanto, um sujeito punido no ambito de um municipio ndo teria afastada
sua idoneidade para participar de licitagao promavida na ¢rbita de outro ente
federal.” (in Pregao - Comentarios & Legislacdo do Pregdo Comum e
Eletrénico, 5° Ed, Sao Paulo: Dialética, 2009 p 252).

Portanto, a sangao administrativa de suspenséo temporaria de participacao em licitacao e
impedimento de contratar com a “Administragac Publica”, prevista no artigo 87, lll, da Lei
Federal n° 8 666/93, deve ser interpretada de forma restrita, produzindo seus efeitos tao
somente no ambito do Poder ou Orgao auténomo sancionador e estendendo-se a todos os
orgaos e entidades a ele vinculados. (Representagdo de Natureza Externa. Relator
Conselheiro Valter Albano da Silva. Acérdéo n® 2.791/2015-TP. Julgado em 23/06/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 15/07/2015. Processo n° 19,.040-3/2014).

Para o melhor deslinde da questao, de plano, é preciso ressaltar que a empresa MANUPA
COMERCIO EXPORTACAO IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS
ADAPTADOS EIRELI nao fora sancionada como a declaragao de inidoneidade para licitar

Ou contratar com a Administracao Plblica prevista no inciso IV, do art. 87 da Lei Federal n°
8.666/1993.

Ou seja, como as penas de suspensao temporaria para licitar e contratar e a declaragio de
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inidoneidade para o mesmo fim acarretam o impedimento do penalizado de participar de
licitacdo e contratagdo com o Poder Publico. & relevante, para o caso, excluir a
abrangéncia da sancao prevista no inciso IV, do art. 87 da Lei Federal n° 8. 666/1933

In casu, a celeuma se resume a identificar o entendimento predominante acerca do alcance
da sancdo de impedimento de licitar e contratar contida no art. 7° da Lei Federal n°
10.520/02, ou seja, se a sancdo referida se aplica unicamente no ente federativo

sancionador, nao prospectando efeitos a outros drgaos ou entidades da Administragao
Publica.

Nao se olvida que, com relagio a extensio das penalidades de suspensao temporaria para
licitar e contratar ha divergéncias doutrinarias,

No entanto, em sede de leitura dos requisitos indicados pelo instrumento convocatério é
apreciavel o pleno preenchimento destes por parte da empresa MANUPA COMERCIO
EXPORTACAO IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS
EIRELI, uma vez que contra si ndo pesa processo de faléncia, concurso de credores,
dissolugao ou liquidagao; ndo ha qualquer sangéo de suspenséo ou impedimento de licitar
com o Consorcio/CONSURGE aplicavel em seu desfavor, tampouco declaracdo de
inidoneidade; ndo encontra a mesma coligada, controlada ou ainda & subsidiaria de outra
concorrente; e por final, demonstrou estd no momento oportuno o devido enquadramento
previsto na lei.

De mais a mais, ao ofertar a empresa MANUPA junto a seus documentos de habilitagao
declaracao de que nao existem fatos supervenientes impeditivos para sua participacao e
gue nao pesa contra si declaragao de inidoneidade expedida por érgao da Administracao
Publica, nao agiu esta de forma improba ou desleal, longe disso, declarou esta a realidade
fatica e juridica prescrita ao caso.

Como conscio de todos, ha no aparato normativo atual duas legislagées principais relativas
a tematica licitatoria: a Lei Federal n° 8.666/93 (tragando normas gerais sobre licitacdo e
contratos administrativos) e a Lel Federal n® 10.520/02 (tragando normais gerais sobre a
modalidade de licitagdo denominada pregao).
Os corpos das referidas leis trazem as seguintes espécies de sanctes que podem ser
aplicaveis aos licitantes, a depender do caso:

Torna-se valiosa as exposigoes de tais conceitos propedéuticos perante a nitida confusdo
que introduzem as participantes do certame quando expdem seus argumentos juridicos,
evidenciando o balbucio de induzir a erro esta Administracao na tomada de suas decisdes,
haja vista que para fundamentar seus argumentos discorrem e fazem jus de julgados
Inerentes a sancao de suspensdo temporaria do direito de participar em licitacao e
impedimento de contratar com a Administragdo (art. 87, inciso I, da Lei Federal n°
8.666/93), e nao sobre a sangao de impedimento de licitar e contratar disposta no art. 7° da
Lei Federal n® 10.520/02, sangao diversa que ndo se confunde com a primeira.

A remissac de tais julgados pela lictante demonstra efetivamente a falacia de
conhecimento técnico sobre a sistematica licitatéria, sendo imputado ao caso sangao
diversa daquela que realmente a empresa MANUPA COMERCIO EXPORTACAO

: WSk
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IMPORTACAQ DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS EIRELI fora por
enquanto penalizada.

Lade outro, & predominante o entendimento de que a sancao de impedimentc de licitar e
contratar contida no art. 7° da Lei Federal n® 10.520/02 alcanga unicamente o ente

federativo sancionador, nao prospectande efeitos a outros orgaos ou entidades da
Administragido Publica.

Veja o que leciona Joel de Menezes Niebuhr sobre a tematica (grifo nosso):

Como dito, o licitante que incorrer numa das hipoteses prescritas no
artigo 7° da Lei n" 10.520/02 deve ser impedido de licitar e contratar com
a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, e sera descredenciada
do SICAF ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores, tudo pelo
prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital
& no contrato e das demais cominagoes legais.

Perceba-se que legislador, ac dispor da amplitude das sangdes
administrativas, utilizou a conjungao alternativa “ou”, o que significa
que o impedimento de contra ange apenas o ente f ativo gue
aplicou a penalidade, sem estender-se aos demais. Noutras palavras,
empresa impedida de participar de licitacao pela Unido pode participar,
livremente, de licitagoes nos Estados, Distrito Federal e Municipios,

0O mesmo ocorre em relagdao ao descredenciamento, que se da no
ambito federal no tocante ao SICAF e, nos demais entes federativos, nos
seus sistemas proprios de cadastramentos.

[...] omissis

Isso resulta no principio federativo, em que cada ente é dotado de
autonomia politica e administrativa. Logo, cada ente federativo goza de
autonomia para tomar as suas proprias decisdes administrativas e, em
principio, ndo deve ser compelido a aceitar penalidade aplicada por
seus pares. Alias, essa orientacdo ja vem sendo adotada em relagio a
sistematica atinenie as sangdes administrativas contidas na Lei n°®
8.666/93, mormente porque visa a prestigiar o principio federativo,
consagrado no altiplano constitucional.

Em linha simetrica ao pensamento esposado, deliberou o Tribunal de Contas da Uniao -
TCU - entidade especializada de controle externo do Governo Federal (grifo nosso):

Os efeitos da sancéo de impedimento de licitar e contratar prevista no
art. 7° da Lei 10.520/2002 restringem-se ao ambito do ente federativo
sancionador (Unidao ou estado ou municipio ou Distrito Federal)
(Acérdao 269/2019-Plenario | Relator:

BRUNO DANTAS).

O alcance da sang3o de impedimento de licitar e contratar prevista no
art. 7 da Lei 10.520/2002 restringe-se ao ambito do ente federativo
sancionador (Unidao ou estado ou municipio ou Distrito Federal)
{Acorddo 819/2017-Plenario [ Relator ANDRE DE CARVALHQO).

T
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A sancio de impedimento para licitar e contratar prevista art, 87, inciso
lll, da Lei B.666/1993 produz efeitos apenas em relacao ao orgao ou
entidade sancionador, enquanto que aquela prevista no art. 7° da Lei
10.520/2002 produz efeitos apenas no ambito interno do ente federativo

que a aplicar (Acérddo 1003/2015-Plenario | Relator: BEMNJAMIN
ZYMLERY),

O mesmo TCU em recente decisdo acerca do tema no ACORDAO 269/2019 — Data da
sessao 13/02/2019 assim decidiu:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos em
Sessao do Plendrio, diante das razbes expostas pelo Relator, em:

-

9.4.1. a interpretagdo dada ao art. 7° da Lei 10.520/2002 afronta a
Jjurisprudéncia do TCU, a qual é no sentido de que as sancses previstas
nesse dispositivo se limitam ao ente federado sancionador fAcordios
2.242/2013, 2.081/2014 e 2.530/2015, todos do Plenario deste Tribunal,
entre outros);

Permeando os diversos instrumentos utilizados pelos orgaos federais na conducéo de seus

processos licitatorios, fica ainda mais assentada a premissa reproduzida, observe (grifo
Nnosso);

Decreto Federal n® 5.450/05 (Regulamenta o Pregao Eletrénico) Art. 28.
Aquele que, convocado dentro do prazo de validade de sua proposta,
nao assinar o contrato ou ata de registro de pregos, deixar de entregar
documentagcdo exigida no edital, apresentar documentagdo falsa,
ensejar o retardamento da execucio de seu objeto, ndao mantiver a
proposta, falhar ou fraudar na execucao do contrato, comportar-se de
modo inidoneo, fizer declaracao falsa ou cometer fraude fiscal,
garantido o direito a ampla defesa, ficara impedido de licitar e de
contratar com a Unido, e sera descredenciado no SICAF, pelo prazo de
até cinco anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no
contrato e das demais cominacdes legais.

Ainda de acordo com essa inclita Corte de Contas, localizamos a Stimula n.° 51, que diz: A
declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar (artigo 87, IV da Lei Federal n°
8.666/93) tem seus efeitos juridicos estendidos a todos os orgaos da Administragdo
Publica, ao passo que, nos casos de impedimento e suspenséo de licitar e contratar
(artigo 87, Ill da Lei n° 8.666/93 e artigo 7° da Lei n° 10.520/02), a medida repressiva se
restringe a esfera de governo do érgao sancionador

Nesse passo, adotando o entendimento de diversos Acordaos da nossa douta Procuradoria

do Estado. a empresa MANUPA nao estaria impedida de participar dos nossos
certames licitatorios em nenhuma das fases.

O raciocinio, incontroverso é comprovado com a juntada por parte da empresa MANUPA
COMERCIO das Certidoes do TCU, CNJ e CGU, demonstrando que a licitante ndo esta
impedida de licitar no ambito da Administragao Publica Nacional, ou seja, restringindo

uE. &
L
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apenas a circunscri¢ao do 6rgio sancionador (Municipio de Sao Joaquim de Barra -
SP).

Nesse contexto, é possivel concluir que, apos a complementagao da instrugdo processual,
ou seja, dos esclarecimentos prestados pela empresa Manupa Comeércio, Exportagao,
Importagao de Equipamentos e Veiculos Adaptados Eireli, e, por fim, das diligéncias
realizadas pela Comissao Permanente de Licitagoes deste Consorcio deve ser mantida a
declaracao de vencedor em favor da referida empresa MANUPA COMERCIO,

EXPORTACAO, IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS
EIRELI

Portanto esta demonstrada de forma clara que a empresa MANUPA esta apta para
participar de licitagdes promovida por este 0rgéo e sua classificacdo esta correta ja que foi

a empresa que ofertou o menor prego e a penalizacio aplicada n4o a impede de licitar e &
restrita ao érgéo sancionador.

Nao bastassem todas as informagdes cabais apresentadas acima acerca da regular

situagao da empresa MANUPA para licitar, apresentamos abaixo outros argumentos que
sustentam prova da abrangéncia das penalizacoes.

Também temos julgados recentes sobre a suspensao de licitar quanto ao art. 87, lll da Lei
Federal n® 8.666/93 que prova que é somente no orgao sancionador,

Sao muitos os julgados dos 6rgaos controladores da Lei de Licitagdo e recentes sobre a
suspensao de licitar quanto ao art. 87, Ill da Lei Federal n® B 666/92 que entendem que a
suspensao deve ser aplicada somente no 6rgao sancionador, como S30 0S £asos ora aqui
apresentados.

Assim € o entendimento do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul gue
compactua o mesmo entendimento do nosso Tribunal de Contas — TCE/MG:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. SUSPENSAO TEMPORARIA DE PARTICIPACAO EM
LICITACAO. ART. 83 DA LEl B666/93 EXTENSAQ DOS EFEITOS SE
RESTINGE A0 ORGAO QUE APLICAR A SANCAO. PRECEDENTES DO
TCU E DESTA CORTE DE JUSTICA.

l. O TCU possui o entendimento pacificade de que a sangio prevista no art,
B7, inciso I, da Lei 8 666/1993 (suspensdo empararia de participacac em
licitagdo e impedimento de contratar com a Administragdo) em aplicagio
restrita ao orgéo ou entidade que a cominou

Il. Na hipotese, em razdo da inexecugdo parcial das obrigagdes contratuais
assumidas, a parte agravante, restou penalizada com o impedimento de
licitar, por um periodo de 02 (dois) anos com o Municipio de Porto Alegre I,
Desse modo, considerando que a suspensao do direrto de licitar foi aplicada
apenas em reiagdo ao Municipio de Porto Alegre, ndo ha como impedir a
parte agravante de participar em outros certames publicas

AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDD, UNANIME. Processa Al D077837-
29.2020.8.21.7000 RS,

I.F
b
i . — \“ 1 r\-".
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Orgao Julgador: Vigésima Segunda Camara Civel Publicagac:03/11/2020.
Julgamento: 28 de outubro de 2020.

Relator: Luiz Felipe Silveira Difini

Recentemente a ADVOCACIA-GERAL DA UNIAD deu parecer a respeito do
alcance da Penalidade de Suspensfo e reafirmou nesta parecer varios
julgados do TCU e escolheu como o orgac para dirimir estas questdes cemo
© mais competente e por fim confirmou sua decisao conforme anexe.

ADVOCAIA GERAL DA UNIAO - PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA DA PGF CAMARA PERMANENTE
DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - CPLC PARECER n
00007/2020/CPLC/DEPCONSUIPGF/AGU  NUP: 08015 000312/2020-18

INTERESSADOS: MINISTERIO DA EDUCACAO E OUTROS ASSUNTOS:
PENALIDADE

Diante de todo o exposto, reafirmam as decisdes de varios Tribunais de Contas da Uniao
TCU e do TCE/MG, TCE-PR e TCE/SP-SUMULA 21, TCM BA o que consolidam esse
entendimento, com a permissao da participagao de licitantes em orgaos ou entidades
diversos daquele que aplicou a sangao.

Vejamos:

O Acérdéo n® 156/1¢ - Tribunal Pleno do TCE-BR (Processa n® 26357/19),
refere-se a homologacao de medida cautelar concedida menacraticamente no
sentido de que a extenséo da pera é restrita. Na analise definitiva de mérito
desse mesmo processo - Acorddo n® 3175/19 - Tribunal Plenc -, o TCE-PR
assentou o posicionamento restritive.

O Acdrdao n® 1942/19 - Tribunal Pleno do TCE-PR (Processo n® B77665/19)
fixa o entendimento de que a san¢do de suspenséo de participar de licitacGes
se restringe a esfera de governo do drgdo sancionador.

O Acorddo no 266/99 — Plendrio Tribunal de Contas UniZo -Ligitagdo- Sancio
administrativa — Abrangéncia: A suspenséo temporaria de participag&o em
licitacdo e impedimento de contratar com a Administrag3o (art.87, inciso I,
da Lei 8.666/1993, possui efeitos restritos ac Ambito do 6rgao ou entidade
que aplicou penalidade (representacdo Relator ministre Aroldo Cedraz.
sessdo 13/02/2019.

DA DQUTRINA

Diametraimente oposto, porém atento &s definices insertas na Lei das
Licitagdes, Celso Rocha Furtado ensina que:

"a suspensdo tempordria somente & valida e portante, somente impede a
contratagao da empresa ou profissional punido durante sua vigéncia perante
a umdade gque aplicou a pena, a declaragdo de inidoneidade impede a
contratagao da empresa ou profissional punide, enquanto ndo reabilitados,

em loda a Administrag@o Publica federal, estadual e municipal, direta e
indireta "

Como amplamente demonstrado ndo prospera a deciséo de desclassificacao
da empresa recorrente, pois a decisdc esta em desacordo com a normas que
regem a Lei de Licitacdo e O DIREITO da recorrente Cabe analisar ainda que
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0 entendimento do TCU devem ser respeitados & cumpridos conforme
estabelece sumula 222 do TCU:

“As Decisbes do Tribunal de Contas da Unido. relativas a aplicacéo de
normas gerais de licitagdo, sobre as quais cabe privativamente a Uniao
legislar, cevem ser acatadas pelos administradores dos Poderes Unido, dos
Estados, do Distrite Federal & dos Municipios.”

Considerando que as proposigoes do TCU nao se constituem em meras
orientactes, ficando o Gestor Publico com o poder disgricionaric em cumprir
ou nao lais proposicdes. As proposigoes do TCU gue chamamaos de Acordbes
ou Decistes, ora de uma Camara, ora do Plendrio, sdo lodas elas de cunho
obrigatério seu cumprimento

Dessa forma, verifica-se que a Administracdo DECLASSIFICANDO a MANUPA
COMERCIO, EXPORTACAO, IMPORTAGAO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS
ADAPTADOS EIRELI nao esté acatando as decisées de diversos Tribunais Contas que
norteiam o comportamento administrativo que deve ser seguido pelos entres federativos
relativas a aplicagdo de normas gerais de licitacdo. Além de deixar de atender o
entendimento exarado pelo TCU, a Administragao pretende, no julgamento do Pregao
Eletrénico, extrapolar a aplicagdo de uma penalidade aplicada que é limitada ao 6rgao
sancionador, e estender essa penalidade para que possua o alcance de limitar a
participagao da empresa MANUPA em TODO O TERITORIO NACIONAL.

Além de ser absurda e desproporcional € ilegal, tendo em vista que a suspensdo esta
condicionada no art 87 Ill da Lei de Licitagdes. sendo restrita ao érgéo sancionador.

Cabe consignar que a empresa MANUPA foi penalizada pelo Municipio de Sao Joaquim da
Barra/SP, com base no art. 87, Ill, da Lei Federal n° 8.666/93, ou seja, punicado gue possui
cristalino entendimento de possuir abrangéncia exclusivamente na esfera de governo do
orgao sancionador

Dessa forma. verifica-se que a penalidade apontada pela empresa TECAR CAMINHOES E
SERVICOS LTDA RODOVIA participante deste pregio nao possui o condac de
desclassificar a empresa MANUPA vencedora do Pregéo Eletrénico.

Considerando que esta digna comissdo de licitagdo tem enorme conhecimento e &
plenamente capacitada, pois conhecedora de Licitagbes, também & conhecedora das
aplicacdes de penalizagoes, sabe melhor interpreta-las, e com certeza podera ANALISAR
AS CERTIDOES, e as SUMULAS editadas. ja que sao documentos importantissimos em
licitacdo que comprovam que a empresa MANUPA COMERCIO, EXPORTACAO,
IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS EIRELI encontra-se
totalmente apta a manter-se classificada, caso nao, a mesma nao estaria participando, pois
conhece suas limitagdes e seus direitos e suas obrigagées.

As sancoes previstas seguem um sistema gradual, da mais leve (adverténcia) a mais
severa (declaragao de inidoneidade).

E oportuno salientar que as penalidades supracitadas nao sdo vinculadas a fatos
determinados, ficando ao Administrador Publico, com cunho discricionario, estabelecer a
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punigao dentro de uma proporcionalidade com a conduta infratora, lembrando que sempre
devera ser assegurado o contraditério e a ampla defesa.

Portanto, ndo ha mais argumentos que sustentem a abrangéncia da penalidade por cutros

orgaos, que nao seja pelo 6rgao sancionador, conforme disposto no art. 87, Il da Lei
Federal n® 8 666/93.

No que diz respeito a alegagao da recorrente quanto ao instrumento convocatorio inadmitir
a participacéo de proponentes declarados inidéneos por orgaos da Administracio direta ou
indireta, nas esferas Federal, Municipal ou Distrito Federal, sabe-se gue esta e incabivel,
pois ac se observar a penalidade aplicada, verifica-se que a empresa somente foi
suspensa de participar de licitagoes e contratar com o MUNICIPIO DE SAO JOAQUIM DA
BARRA - SP, n&o sendo declara inidonea.

Se assim fosse, tal sancao estaria expressamente descrita e aplicar-se-ia a todas as
unidades da Administragdo Publica, incluindo as trés esferas, e nao apenas a
MUNICIPIO DE SAO JOAQUIM DA BARRA - SP, como mencicnado.

Neste sentido, o Acérdédo n® 2242/2013 do Tribunal de Contas da Uniao discorre:

Qcorre que, depois disso, o Plendrio desta Corle de Contas & ratificou em
varias oportumdades o entendimento contrariade nesses dois acordacs da 12
Camara, reafirmando a auséncia de base legal para uma interpretacao da
narma que amplie os efeitos punitivos do art. 87, inciso |Il, da Lei 8.666/1993
a lodos os entes e drgaos da Administragdo Plblica (Acordags 3.243/2012.
3.439/2012, 3.465/2012, 842/2013, 738/2013, 1.006/2013 e 1.017/2013, todos
do Plenano).

[-]

A propgsito, no voto condutor do Acordidc 3.438/2012 - Plenario foram
apresentados. de forma resumida, os elementos nos quais se funda a posico
do TCU acerca do assunto, que sdo os seguintes. a) as sancdes doart 87 da
Lei 8.666/93 estao organizadas em ordem crescente de gravidade e,

ao diferenciar aspectos como duragao, abrangéncia e autoridade competents
para aplica-las, o legislador pretendia distinguir as penalidades dos incisos ||
e IV, b} em se tratando de norma que reduz o direite de eventuais licitantes,
cabe interpretacao restritiva; ¢) o art 97 da Lei de Licitacoes, ao definir que &
crime admitir licitagdo ou contratar empresa declarada inidénea reforca a
diferenciagdo entre as penalidades de inidaneidade e SUSpPEensao
temporaria/impedimentc de contratar, atribuinde aquela maior gravidade No
que concermne ao parecer da AGU mencionado, sabe-se que nao reflete as
diretrizes definidas pelo Ministéno do Planejamento, Orgamento e Gestao na
Instrugao Normativa 2/2010, cujo § 1° do art 40 estabelece expressamente
que a sangao do inciso lIl do art. 87 da Lei 8866/1993 'impossibilitara o
fornecedor ou interessado de participar de licitacGes e formalizar contratos,
no 8mbitc do 6rgao ou entidade responsavel pela aplicagdo da sangio’.
Cabe, portanto, nos termos propostos pela unidade técnica, dar ciéncia ao
Serpro/SF de gue & sangdo prevista no inciso Il do art 87 da Lei 8.666/1993
produz efeitos apenas em relagfio ao drgdo ou entidade sarcionador

[-]

dar ciéncia ao Serpro/SP, relativamente acs subitens 2.2.2 & 2.2 4 do edital
do Pregac Eletrnico 1.317/2013, de que a sancio prevista no inciso |l do
art. 87 da Lei 8.666/1993 produz efeitos apenas em relagdo ao orgde ou

!
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entidade sancionador, enquanto a prevista no art 7° da Lei 10 520/2002
produz efeitos apenas no ambito interno do ente federativo gue a aplicar [...]
(Processo TC-18.276/2013- 3. Acérdao 2242/2013 - TCU - Plenério. Relator
Ministre Jos#é Mucio Monteiro, |. em 21/08/2013) (grifado)

Como bem ja exposto o inciso Xll, do art. 6°, da Lei Federal n° 8666/93, a
Administragéo é definida como "drgdo, entidade ou unidade adminisirativa pela qual a
Administragdo Publica opera e atua concretamente". Assim, claramente a
Administragéo da qual se referem os dispositivos legais mencionados, limita-se a
unidade de poder de forma pontual, 4 qual cabe a exclusividade no cumprimento da
penalidade por ela imposta, no ambito de sua atuacao.

Alem disso, a propria descricao da penalidade imposta, restringe sua aplicabilidade ac
MUNICIPIO DE SAO JOAQUIM DA BARRA - SP, sendo inquestionavel portanto, sua
abrangéncia.

Mesmo que a entidade sancionadora tivesse sido omissa quanto a abrangéncia da
penalidade, a propria Lei Federal n° 8.666/93 define o termo Administragéo e dessa

forma, deixa claro que a proibicao em contratar com a Administracao refere-se a
unidade sancionadora € nao mais que isso.

Assim, pelas expostas razdes e sem prejuizo dos posicionamentos diversos acima
explanados, manifestamos nosso entendimento de que os efeitos da sancao de
suspensao temporaria do direito de participar de licitagdo e impedimento de contratar
aplicada a empresa de MANUPA sao restritos a esfera do orgac que aplicou a
penalidade administrativa, no caso, o MUNICIPIO DE SAO JOAQUIM DA BARRA - SP,
de sorte que nao impedem a participagao da empresa nas licitagbes nem a formalizacéo
e execugao de contratos com a administracao direta deste Consércio.

Nao ha duvidas, portanto, analisados todos os pontos aqui descritos, que a classificagdo
da empresa MANUPA, nao se trata de ato nulo, sem valor e ilegal como afirma a
recarrente, mas sim, procedimento valido e pertinente, considerando os principios basicos
da Administragéo Publica e de forma alguma fere a isonomia e igualdade para com as
demais empresas participantes do certame, vez que a Administragcao cumpriu estritamente

as normas e condigbes estabelecidas no edital, instrumento ao qual se encontra
estritamente vinculada.

Isto posto, nao ha razao para que a Comisséo de Licitagao atenda ao pleito da recorrente,
tendo em vista que todas as suas alegacoes sao improcedentes.

Assim, considerando a andlise dos documentos anexados aos autos diretamente na
Plataforma do Pregao Eletrénico estdo estiita observancia aos termos da Lei Federal n®
8.666/93, visando ainda, os principios da legalidade, da razoabilidade e da supremacia do
interesse publico, esta Comissao de Licitagdo mantém inalterada a decisao que classificou
& declarou vencedora a empresa MANUPA COMERCIO, EXPORTAGAO, IMPORTAGAO
DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS EIRELL.

Assim erigindo os preceitos editalicios, legais e jurisprudenciais, a recorrente nic se
encontrava obstada de participar do certame desencadeado pelo Municipio de Sao

1
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Joaquim da Barra - SP, ainda que exista o cumprimento de san¢ido no momento do
certame, esta se restringe apenas ao ente publico aplicador da penalidade

Também tecemos breve comentarios que restou superada distincdo que se fazia entre as
expressdes "Administracac” e "Administragao Plblica” empregadas pela Lei Federal n®
8666, respectivamente, para as penalidades de suspens&o temporaria (artigo 87, Ill} e
declaracao de inidoneidade (artigo 87, IV), excluindo-se a literalidade das regras dos
incisos Xl e XlI do artigo 6° da Lei n° 8.666 para o efeito de restringir a suspensao ao orgao
punitive e estender a inidoneidade a todos os érgaos de todas as esferas federativas. O
argumento de que seria necessaria gradagao de amplitude, em razao do fato de a infragdo
autorizativa da declaragdo de inidoneidade ser mais grave do que a permissiva da
suspens@o temporaria do direito de licitar, nao passou pelo crivo mais rigoroso da
proporcionalidade. Prevaleceu o entendimento de que s6 haveria adequacao de quaisquer
das duas punigdes (suspensdo temporaria e declaragio de inidoneidade) se ambas
lograssem afastar o contratado infrator, pelos periodos fixados na lei (até dois anos ou mais
de dois anos), da participagao em certames licitatorios. Apenas assim o meio punitivo
usado pela Administragdo lograria cumprir a finalidade pedagégica e constritiva inerente a
sua natureza, atentando-se para a seriedade do desvio de conduta que autoriza os dois

tipos de sang&o. Idéntica conclusao se aplicada em relagdo ao impedimento consagrado no
artigo 7° da Lei Federal n® 10.520.

O Instrumento Convocatério, no subitem 2.5, assim diz: Que tenha sido declarada inidénea
pela Administragdo Publica e suspensa, de acordo com art 87, Ill da Lei Federal n°
8.666/1993 e art. 7° da Lei Federal n° 10.520/2002, caso participe do Processo Licitatério,

estara sujeita as penalidades previstas no art. 97, paragrafo Unico da Lei Federal n°
8.666/93.

Vale destacar que o Edital esta em consonancia com o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido, uma vez que faz distingao entre a abrangéncia das penalidades
aplicadas com fulcro no art. 87, inciso Il e do art. 87, inciso IV, todos da Lei Federal n®
8.666/93. Mostra de forma muito clara que a abrangéncia da penalidade aplicada pelo
inciso IV & nacional, irrestrito, enquanto que pelo inciso Ill do art. 87 a penalidade se
abrange apenas ao O0rgao sancionador. Segundo o entendimento do Tribunal de Contas da
Uniao, Acordéao n® 3.439/2012 — Plenario: “esclarecer a Caixa Econémica Federal que: a
penalidade de suspensao temporaria/impedimento de contratar, prevista no art. 87, inciso
Il da Lel 8.666/1993, incide sobre a Administracao, isto & somente em relagdo ao 6rgéo

ou a entidade contratante, nos termos em que decidiu o Tribunal no Acordao 3243/2012-
Plenario.

Ao descumprir normas constantes do edital, a Administragao Publica frustra a propria razao
de ser da licitag&o. Viola os principios norteadores da atividade administrativa, tais como a
legalidade, a moralidade, a isonomia.”, em sua festejada obra Comentarios a Lel de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 10® Ed., Dialética, 2004, p. 395 LUCIANO FERRAZ
ensina que "a comissao de julgamento ndo possui margem de discriciocnaridade no seu
julgamento, nem tampouco competéncia para alterar o edital (...)", em sua obra Licitagoes —
Estudos e Praticas, 2® Edigao, ADCOAS, Editora Esplanada, 2002, p. 77
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Conclui-se que a Administragao Publica, no curso do processo de licitagdo, nao pode se
afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para
garantir seguranca e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatorio,
hem como para se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, & necessario
observar estritamente as disposicoes constantes do edital ou instrumento congénere.

Em cumprimento ao principio constitucional da isonomia, a licitagdo foi processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrava,
da vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos, ficande mantida, portanto, a decisdc anteriormente tomada, ou seja, a

habilitagao da empresa Manupa Comércio Exportagao Importagio de Eguipamentos e
Veiculos Adaptados Ltda.

Assim, me parece aderente aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade
considerar que a suspenséo de licitar ou de contratar com a Administragao tenha os seus
efeitos restritos aquele ente que a impds e ndo a Administracdo Publica em seu sentido
amplo, nos exatos termos do art. 8°, Xl da Lei n° B.666/93, mostrando-se bastante para
sancionar o licitante contratado, pois as consequéncias de tal conduta estariam restritas ao
ambito do érgao sancionador.

VI. 1) CONVENIO ICMS 67/18, DE 05 DE JULHO DE 2018:

Alega a impugnante, em suma, sobre a fiscalizacdo do Convénio ICMS 67/18, de 05 de
julho de 2018 junto a empresa recorrida.

Nao cabe este orgao fiscalizar e punir as empresas que cometem estas ilegalidades.

Compete ao ente federativo fiscalizar e averiguar tais cumprimentos das legislacbes
tributarias, uma vez que nac € de competéncia deste 6rgao, ou quem compete a sua
fiscalizagao.

O que leva em consideragao & que a empresa para participar de licitagdes, deve estar em
dias com sua escrituragdo e com langamento fiscal regular para poder obter e fazer as
emissoes de suas Certidoes necessarias e obrigatérias no procedimento Licitatério o que
nao restou duvidas da quanto a fase de HABILITAGAO da empresa.

Reforgamos ainda que foram analisados tdc somente os documentos exigidos na Lei
Federal n® 8.666/93, estando discriminados nos artigos 27 a 31 da referida lei e
relacionados especificamente no edital em referéncia.

Salientamos que € dever da Administragdo, ao realizar procedimentos licitatérios, exigir
documentos de habilitacao compativeis com o ramo do objeto licitado, especialmente
aqueles que comprovem a qualificagao técnica e a capacidade econdomico-financeira para
participar de licitacdo na Administracao Publica. As exigéncias ndo podem ultrapassar os
limites da razoabilidade e estabelecer clausulas desnecessarias e restritivas ao carater
competitivo. Devem restringir-se apenas ao necessario para cumprimento do objeto
licitado.” (4° edicao, pagina 332)..
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Entdo, quando se tratar de habilitacac técnica e econdmico- inanceira, nao obstante
estejam previstas no rol de habilitagdes do artigo 27 da Lei Federal n° 8.666/93, & preciso
que se verifique, de acordo com o objeto licitado, a viabilidade da exigéncia, para gue nao
se restrinja participacao.

Concluiu que esta solicitagao encontra-se de forma ilegal, por excesso de rigor formal e por
se basear em exigéncia de habilitagdo que extrapola o rol exaustivo previsto na legislagao
e, em desrespeito aos arts. 27 e 43, § 3° da Lei Federal n° 8.666/1993, aos arls. 8° inciso
Xll, alinea 'h'; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019, assim como a jurisprudéncia do
Tribunal (Acordao 2.302/2012-TCU-Plenario, Acorddo 1.170/2013-TCU-Plenario e Acérdao
1.211/2021-TCU-Plenario)".

VI. Il) DA DESNECESSIDADE DE NOTIFICACAO DO MINISTERIO PUBLICO:

Busca a Recorrente que, o presente procedimento administrativo seja encaminhado ao
Ministerio Publico.

Contudo, nac existem motivos para tal encaminhamento, visto a ndo procedéncia dos
indicios de irregularidades ou ilegalidades apontados pelo autor. Nio ha indicios de
irregularidades no certame, muito menos a existéncia de fraudes crimes mas nada impede

aque o recorrente perpetue tal procedimento, visto ser procedimento auténomo e
independente.

E possivel constatar que a impugnada apresentou todas as Certiddes de regularidade fiscal
necessarias e exigidas no edital em epigrafe. De modo que nao ha nenhuma irregularidade
a este quesito.

O presente processo licitatorio encontra-se em consonancia com os Principios da
Administracao Publica, bem como os Principios da Constituicdo Federal, principalmente, o
principio da Legalidade, visto que a Pregoeira, até aqui desenvolveu seu papel em estrita
observancia da Lei e das normas juridicas estampadas na Lei de licitacao.

VIl - CONSIDERAGOES FINAIS

E certo, portanto, que “proposta mais vantajosa’ (dicgao usada pelo art. 3°, do Estatuto das
Licitagbes) ndo significa necessariamente aquela de menor valor nominal. Sua avaliacao
esta condicionada aos critérios de aceitabilidade fixados no edital, seja no que se refere
aos limites para a rejeicao automatica da oferta, seja quando presentes fatores pertinentes
a qualidade ou produtividade do bem ou servigo licitado.

Em sintese, o Juizo de percepgac da “proposta mais vantajosa’ nao deve se limitar
unicamente ao aspecto financeiro da oferta, mas sim ao conjunto de fatores que possam
garantir a execugao PLENA, SEGURA E EFICIENTE do objeto licitado.

Cumpre enfatizar que a empresa MANUPA COMERCIO, EXPORTAGAO, IMPORTAGAO
DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS EIRELI, em suas contrarrazées
comprovou todas as condigdes para manter a sua HABILITACAO.

i,
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No mais, cumpre destacar que esta Administragao € extremamente cautelosa em relagao
ao cumprimento de seus contratos, e que se houver qualquer descumprimento por parte
dos seus fornecedores ou prestadores de servigos, todas as medidas cabiveis serdo

tomadas, segundo a Lei de Licitacbes, embasados nos dispositivos que menciona a
inexecugdo contratual,

Portanto, ressalta-se que os atos administrativos. desta Comissao, conforme ja informado
acima, possuem presuncdo de legitimidade, isto €, em decorréncia desse atributo,

presume-se que, ate que prove o contrario, o ato administrativo esta em conformidade com
a lei.

Por todo o exposto, e revendo minuciosamente toda documentagao apresentada na fase
de julgamento do Pregao e, ainda, com base nos artigos 3°, 41, 44 e 45. todos da Lei
Federal n® 8.666/1993, bem como art. 37, caput, da CF/88, conclui-se pelo NAO
PROVIMENTO do Recurso apresentado pela empresa TECAR CAMINHOES E
SERVICOS LTDA RODOVIA, e desta forma RATIFICO a decisao que declarou a empresa
MANUPA COMERCIO, EXPORTAGCAO, IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E
VEICULOS ADAPTADOS EIRELI vencedora deste certame.

IX - DECISAO E CONCLUSAO

O direito de recurso é universal e protegido constitucionalmente e na forma do art. 109 da
Lei Federal n® 8.666/93, e Decreto Estadual n® 7.468/11, sempre respeitando o principio da
razoabilidade, o que vemos estar ausente nas pretensdes da recorrente. que aqui
simplesmente se utiliza do popular jargao denominado ‘lJus sperniandi’, que ndoc se
confunde com o “jus postulandi’, esse, sim, sob a protecao acima referida.

O Tribunal de Contas da Uniao exige certa qualificacéo da motivagao de intencao recursal,
de modo que os motivos apresentados pelo licitante possuam em tese. um minimo de

plausibilidade para seu seguimento, permitido ao Pregoeiro rejeitar intengdes de cunho
meramente protelatério (Acérdao n® 1.440/07- Plenario).

Entendendo assim que o juizo de admissibilidade do recurso interposto no procedimento de
pregao pode ser realizado pelo pregoeiro, ou seja, “a finalidade da norma, ao auterizar o
pregoeiro examinar previamente a admissibilidade do recurso, & afastar do certame
aquelas manifestagdes de licitantes de carater meramente protelatorio, seja por auséncia
do interesse de agir, demonstrada pela falta da necessidade e da utilizagao da via recursal,
seja por nao atender aos requisitos extrinsecos, como o da tempestividade." (Ministro
Aroldo Cedraz — Acérdao n®1.440/07 - Plenario).

Nesse sentido cabe destacar o Acérdao n°® 3.151/06- 28 Camara, de relatoria do Min.
Walton Alencar Rodrigues:

‘A finalidade da norma & permitir ao pregoeirc afastar do certame licitatério
aguelas manifestagbes de licitantes que, & primeira vista, revalam-se
nitidamente proletatorias seja por auséncia do interesse de agir demonstrada
pala falta da necessidade e da utilidade da via recursal, seja per auséncia de
requisitos extrinsecos como o da tempestividade.

] '-L‘
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Essa prerrogativa atribuida ao pregoeiro nao fere as garantias constitucionais da ampla
defesa e do contraditério e se coaduna com os principios da eficiéncia e celeridade
processual que presidem as licitagoes da espécie.” (grifo nosso).

Assim, este Pregoeiro revendo minuciosamente toda documentagao apresentada na fase
de julgamento do Pregéoc e, ainda, com base nos artigos 3° 41, 44 e 45, todos da Lei
Federal n® 8666/1893, bem como art. 37, caput, da CF/88. conclui-se pelo NAQ
PROVIMENTO do Recurso apresentado pela empresa TECAR CAMINHOES E
SERVICOS LTDA RODOVIA e desta forma RATIFICO a decisdo que declarou a empresa
MANUPA COMERCIO, EXPORTAGCAO, IMPORTAGAO DE EQUIPAMENTOS E
VEICULOS ADAPTADOS EIRELI vencedora deste certame.

Pelo exposto, OPINO pela adjudicagao do objeto do Pregao Eletrénico n.® 007/2022, a
licitante MANUPA COMERCIO, EXPORTACAO, IMPORTAGCAO DE EQUIPAMENTOS E
VEICULOS ADAPTADOS EIRELI, inscrita no CNPJ:03.093.776/0001-91, em atengao ao
disposto nos itens 1 e 2 do Edital c/c Art. 13, V, do Decreto Federal n® 10.024 de 2019

Em razdo do que dispée o inciso XXI, do art. 4° da Lei Federal n® 10.520/02, e uma vez
mantida a decisdo recorrida, remeto os presentes autos a INSTANCIA
HIERARQUICAMENTE SUPERIOR para conhecimento e deliberacao.

Governador Vala}daresIMG, Consorcio/CONSURGE, 01 de setembro de 2022.
Jii ‘] L K

\DLAS,

\ \. f.l::fh\ A T .
SANIA ARAUJO SILVA EDINEIA SANTOS SOUZA
Pregoeira ‘Qfitial do Consurge Presidente da CPL
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DECISAO

TERMO: Decisorio

FEITO: Recurso Administrativo

Processo Administrativo N°. 024/2022
Modalidade: Pregéo Eletrénico N°: 007/2022

OBJETO: Contratagao de empresa especializada para a aquisicao de Veiculos, tipo padrao
Ambulancia Samu 192 de Suporte Basico e Avangado, para a realizacao da implantagao do
SAMU 192 na Macrorregiao Leste e Vale do Ago - 2% e 32 Etapa - Urgéncia e Emergéncia,
nos termos do Plano de Trabalho aprovado n® 002223/2022, conforme Convénio de Saida
n® 1321002123/2022 — SES, firmado entre a Secretaria de Estado de Saiide de Minas
Gerais e o Consorcio Intermunicipal de Satde da Rede de Urgéncia e Emergéncia do Leste
de Minas - CONSURGE, conforme descricdes constantes no Termo de Referénacia.

RECORRENTE: TECAR CAMINHOES E SERVICOS LTDA RODOVIA, inscrita no
CNPJ:02.058.744/0001-92, com sede a BR 153 S/N° - Quadra Area Lote B-1 Km 1292 -
Expansul Continuagdo | Aparecida de Goiania — GO — CEP:74.985-260 neste ato
representado pelo Sr. Clodomir Genesco de Jesus Costa.

CONTRARRAZOES: MANUPA COMERCIO, EXPORTAGAO, IMPORTACAO DE
EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS EIRELI, inscrita no CNP.J:03.093.776/0001-
91, com sede a Avenida Marqués de Sao Vicente, 1619 CJ 2705 - Varzea da Barra Funda,
na cidade de Sao Paulo/SP, CEP:30.130-1886, telefone: (31) 247-82818, (11) 2478-2818 e
(73) 88816-9011, representada pelo seu procurador Sr. Edson Pereira Borges.

De acordo com o § 4°. do art. 109 da Lei Federal n°. 8 666/93, e considerando os termos
do Julgamento de Recursos, mediante as razdes apresentadas e a luz dos motivos
expostos pelo recorrente, ratifico a decisao da Pregoeira Oficial do Consorcio/CONSURGE,
nos termos do Art. 109 da Lei Federal n°. 8.666/93.

Governador Valadares/MG, Consércio/CONSURGE, 02 de setembro de 2022
/,-J
x,/ oo . T
ERNANY DE OLIVEIRA DUQUE JUNIOR
' Diretor Executivo
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NF-e

N° 000.000.315

SERIE: 1

MANUPA COM EXPIMP DE
EQUIPAMENTOSE VEICULOS

ADAPTADOSLTDA

AV JOAO PINHEIRO, 274 - SALA 201 - LOURDES, Belo
Horizonte, MG - CEP: 30130186

DANFE

Fiscal Eletronica

0 - Entrada

1- Saida 1
N° 000.000.315
SERIE: 1

Paginaldel

Documento Auxiliar da Nota

CONTROLE DO FISCO

CHAVE DE ACESSO

3123 1103 0937 7600 1163 5500 1000 0003 1510 1703 3010

Consulta de autenticidade no portal nacional da
NF-e www.nfe.fazenda.gov.br/portal ou no site
da Sefaz Autorizadora

NATUREZA DA OPERA(;AO PROTOCOLO DE AUTORIZACAO DEUSO

VENDA 131235684298084 - 21/11/2023 16:43
INSCRI(;AO ESTADUAL INSCRI(;AO ESTADUAL DO SUBST. TRIB. CNPJ/ CPF

0042908020041 03.093.776/0011-63

DESTINATARIO/REMETENTE

NOME/RAZAO SOCIAL

CNPJCPF DATA DA EMISSAO
SERVICO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO 25.838.855/0001-17 | 21/11/2023
ENDERECO BAIRRO/DISTRITO CEP DATA DE ENTRADA/SAIDA
AV GOVERNADOR VALADARES, 3757 - BELA VISTA 38613-654 21/11/2023
MUNICIPIO FONE/FAX UF INSCRICAO ESTADUAL HORA DE ENTRADA/SAIDA
Unai MG | 7047467540001 16:40
FATURA

CALCULO DO IMPOSTO

BASE DE CALCULO DO ICMS VALOR DO ICMS BASE DE CALCULO DO ICMS ST VALOR DO ICMS ST VALOR TOTAL DOS PRODUTOS
0,00 0,00 0,00 0,00 209.000,00
VALOR DO FRETE VALOR DO SEGURO DESCONTO OUTRAS DESPESAS ACESSORIAS VALOR DO IPI VALOR TOTAL DA NOTA
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 209.000,00
TRANSPORTADOR/VOLUMES TRANSPORTADOS
RAZAO SOCIAL FRETE POR CONTA CODIGOANTT PLACA DO VEICULO UF CNPJCPF
0-Remetente (CIF)
ENDEREGO MUNICIPIO UF INSCRIGAO ESTADUAL
QUANTIDADE ESPECIE MARCA NUMERAGAO PESO BRUTO PESO LIQUIDO
DADOS DO PRODUTO/SERVICO
cODIGO DESCRIGAO DO PRODUTO/SERVIGO NCM/SH cst | cror| uniD. QTD. VLR.UNIT. | VLR TOTAL | BCICMS VLR.ICMS VLR. IPI f(':',\',‘% A:'F;Q'
V1519579 |UK2500 HD SC 4WD ANO 2023 ANO MODELO 87042110 | 060 [5405 | UN 1,0000 | 209.000,0000|  209.000,00!
2024 CHASSI 9UWSHX76ARN036739 MOTOR
D4CBP514592
Veiculo tipo caminhao cabine simples, com assoaho e
carroceriaem ferro . Demais itens de acordo com o
Pregéo eletronico N° 039/2023, Processo administrativo
Ne° 581/2023 , Ordem de compra N° 721, Empenho N°
1140.
CALCULO DO ISSQN

INSCRIGAO MUNICIPAL

13749220017

VALOR TOTAL DOS SERVICOS

BASE DE CALCULO DO ISSQN

VALOR DO ISSQN

DADOSADICIONAIS

INFORMAGOES COMPLEMENTARES

EMPRESA OPTANTE PELO LUCRO REAL . -

Lei

do Brasil

ndo a descontar:
R$ 206. 492,
il -Ag 474-X -

00 . (GARCI A /118)

CC. 11.898-2.

| MPOSTO RETI DO CONFORME
9. 430/ 96 disciplinada pela IN RFB 1.234 de 2.012,
s alteracdes efetuadas pela IN RFB 2.145 da Receita Federal
R$ 209.000,00 X 1,2% = R$ 2.508,00 RETI DO Se
R$ 2.508, 00. VALOR A PAGAR DA NOTA FI SCAL:
Dados Para Paganento BBras

RESERVADO AO FISCO

com a
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