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ENC: [EXTERNAL]IMPUGNACAO E PEDIDO DE ESCLARECIMENTO -
PREGAO ELETRONICO n° 90011/2024 - SEAPE DF

DIEGO NUNES <diego.nunes@stellantis.com>

sex 05/07/2024 08:35

para:Comissdo de Licitagdo <licitacao@seape.df.gov.br>;

Ccmoacir.mossadi@gmail.com <moacirmossadi@gmail.com>;

FAVOR ACUSAR O RECEBIMENTO

Brasilia — DF, 04 de julho de 2024.
ATT.:

Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Administracao Penitenciaria do Distrito Federal

Pregoeiro( a ) titular.

REF : PREGAO ELETRONICO n° 90011/2024
ABERTURA :10/07/2024

OBJETO : Aquisi¢do de veiculos automotores, novos , zero km.

Prezado Sr.(a) Pregoeiro (a), bom dia,

O grupo Stellantis , fabricante das marcas FIAT, JEEP, CITROEN E PEUGEOT, na
qualidade de industria montadora de automoéveis, inscrita no CNPJ sob o n°
16.701.716/0001-56, com sede no Brasil, com fulcro no item 11 do Edital em epigrafe, vem
solicitar as alteragdes e esclarecimentos que seguem.

DA IMPUGNACAO

Ao texto do citado instrumento de convocagdo publica citado, pelos argumentos de fato e de
direito abaixo explicitados :
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DOS FATOS E DO PEDIDO

Esse respeitado 6rgao por meio de edital na modalidade pregao eletronico do
tipo menor preco, fez publica convocacao para disputa de pregos visando futura aquisi¢do de
veiculos, conforme especificacao técnica minima constante no TR (Termo de Referéncia ) do
edital .

Registramos ainda, que esta montadora de automoveis tem interesse em participar da
citada disputa, ofertando produtos de sua exclusiva fabricacao, a pregos competitivos, por meio
de proposta comercial que serd apresentada oportunamente, caso o pedido abaixo, seja e
acatado a contento, bem como, seja atendida a justa solicitacao nesta postuladas as quais, tem o
unico intuito de possibilitar a participacdo desta impugnante, o que naturalmente , ird gerar
ganhos para essa Administracao.

Por outro lado, temos a firme certeza de que essa respeitada Administragdao Publica
Licitadora, tenha interesse em ampliar a0 maximo possivel o numero de participantes do
presente processo, prestigiando assim os principais pilares da compra publica a saber, entre
outros : o principio da economicidade , da impessoalidade , da legalidade , da transparéncia
administrativa , sem prejuizo a seguranga juridica da presente compra.

DOS FATOS

O Edital exige, dentre outras, o que segue:

1. ATENS 1 E 2)
PARA O VEICULO TIPO SEDAN

"poténcia do motor (CV): minima 100 e maxima 130 (a gasolina);"

"Largura (mm): minima 1600 e maxima 1800"

2. (ITEM 3)
PARA O VEICULO TIPO FURGAO DE CARGA

"retrovisores externos com regulagem elétrica original de fabrica;"
3. DOS PRAZOS (Para todos os itens.)
"5.1.19. Prazo de entrega de 90 (noventa) dias corridos."
"4.6.9. Apresentar um prot6tipo do objeto contratado no mesmo endereco de entrega dos veiculos em

até 45 (quarenta e cinco) dias corridos, contatos do primeiro dia util que seguir, da data de recebimento
da Nota de Empenho ou da assinatura do Contrato."

DO PEDIDO

Com a finalidade tnica e exclusiva de ampliacdo da participacdo de mais fornecedores
elegiveis no certame licitatorio, a Stellantis, vem respeitosamente, solicitar as alteracdes que
seguem:
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3. (ITENS 1 E 2)
PARA O VEICULO TIPO SEDAN

DE: "poténcia do motor (CV): minima 100 e maxima 130 (a gasolina);"
PARA: "poténcia do motor (CV): minima 98 e maxima 130 (a gasolina);"

DE: "Largura (mm): minima 1600 ¢ méxima 1800"
PARA: "Largura (mm): minima 1600 e maxima 1962"

Caso esta egrégia Secretaria de Estado acate o pleito acima, estard permitindo que um dos modelos do
segmento sedan compacto mais comercializados e renomados do mercado nacional, FIAT/CRONOS,
participe do certame licitatorio.

4. (ITEM 3)
PARA O VEICULO TIPO FURGAO DE CARGA

DE: "retrovisores externos com regulagem elétrica original de fabrica;"
PARA: "retrovisores externos com regulagem elétrica ou manual original de fabrica;"

Caso esta egrégia Secretaria de Estado acate o pleito acima, estard permitindo que um dos modelos no
segmento de furgdo de carga mais comercializados e renomados do mercado nacional,
FIAT/FIORINO, participe do certame licitatorio.

3. DOS PRAZOS (Para todos os itens.)

DE: "5.1.19. Prazo de entrega de 90 (noventa) dias corridos."
PARA: "5.1.19. Prazo de entrega de 90 (noventa) dias corridos, apds a aprovagao do prototipo."

DE: "4.6.9. Apresentar um protdtipo do objeto contratado no mesmo endereco de entrega dos veiculos
em até 45 (quarenta e cinco) dias corridos, contatos do primeiro dia Util que seguir, da data de
recebimento da Nota de Empenho ou da assinatura do Contrato."

PARA: "4.6.9. Apresentar um prototipo do objeto contratado no mesmo enderego de entrega dos
veiculos em até 90 (noventa) dias corridos, contatos do primeiro dia util que seguir, da data de
recebimento da Nota de Empenho ou da assinatura do Contrato."

Quanto ao prazo de entrega e apresentacao do prototipo, € sabido que os fiscais do Ibama se encontram
em greve, fato que estd prejudicando a nacionalizagdo de veiculos automotores cuja a fabricagao ¢
importada. Somado a isso, infelizmente, ocorreu uma tragédia climatica no estado do Rio Grande do
Sul, um grande polo na fabricagdo e fornecimento de auto pegas para a indastria automotiva, tal
catastrofe esta afetando a cadeia de produgdo da industria automotiva nacional.

DO PEIDO DE ESCLARECIMENTO
1. DO EMPLACAMENTO DOS VEICULOS
Entendemos que o emplacamento sera efetuado conforme dados de emissao das Notas Fiscais, ou seja,
o CNPJ, tanto para fins de emissdo de Nota Fiscal quanto para a realizagdo do emplacamento, sera em

nome/favor da Secretaria de Estado de Administra¢ao Penitenciaria do Distrito Federal - CNPJ
n°37.309.919/0001-71, nosso entendimento esta correto?
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Em caso de futuras transferéncias de propriedade dos veiculos, a SEAP DF serd a responsavel pelos
imposto, taxas e demais custos com a transferéncias das viaturas, nosso entendimento esta correto?

A contratante goza da isen¢ao do IPVA, correto?
2. DAAPRESENTACAO DO PROTOTIPO

O prototipo devera ser apresentado no enderego indicado pelo fornecedor, podendo ser em qualquer
municipio, correto?

Agradecemos desde ja a aten¢do dispensada e nos colocamos a disposi¢do para o esclarecimento
de eventuais duvidas.

Atenciosamente,

STELEANTIS

Diego Nunes Mello
Consultor de Vendas
Mobile.: + 55 (61) 99694 - 3265
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l Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Administracao Penitenciaria do Distrito Federal
ﬁ | Diretoria de Planejamento de Contratagdes e Licitagdes
S Unidade de Licitagdes
Relatério N2 40/2024 — SEAPE/SUAG/COAD/DILIC/UNILIC Brasilia, 09 de julho de 2024.

RELATORIO AO PEDIDO DE IMPUGNACAO
Assunto: Resposta ao Pedido de Impugnacdo apresentado ao Pregdo Eletronico n? 90011/2024 -SEAPE-DF

1. DAS PRELIMINARES

1.1. Trata-se de andlise do Pedido de Impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico em epigrafe
(145261432), encaminhada por meio eletrénico, interposto tempestivamente pela empresa GRUPO
STELLANTIS, CNPJ n2 16.701.716/0001-56.

1.2. Cumpre destacar que a integra do documento enviado ao impugnante encontra-
se disponivel para consulta no Portal da Secretaria de Estado de Administracdo Penitencidria -
https://seape.df.gov.br/pe-90011-2024/, Pregdo Eletrénico n2 90011/2024 — SEAPE-DF, e no Portal de
Compras.gov, UASG 928082.

2. DAS RAZOES DO ESCLARECIMENTO E DA IMPUGNAGAO

2.1. Os pedidos de esclarecimento e impugnacao apresentados ao Edital do Pregdo Eletrénico
n2 90011/2024-SEAPE-DF, baseiam-se, em apertada sintese, nos seguintes pontos:

[...]

DOS FATOS

O Edital exige, dentre outras, o que segue:

1. (ITENS1E2)

PARA O VEICULO TIPO SEDAN

"poténcia do motor (CV): minima 100 e maxima 130 (a gasolina);"

"Largura (mm): minima 1600 e maxima 1800"

2. (ITEM 3) PARA O VEICULO TIPO FURGAO DE CARGA

"retrovisores externos com regulagem elétrica original de fabrica;"

3. DOS PRAZOS (Para todos os itens.)
"5.1.19. Prazo de entrega de 90 (noventa) dias corridos."

"4.6.9. Apresentar um protétipo do objeto contratado no mesmo endereco de
entrega dos veiculos em até 45 (quarenta e cinco) dias corridos, contatos do
primeiro dia util que seguir, da data de recebimento da Nota de Empenho ou da
assinatura do Contrato."

DO PEDIDO

Com a finalidade unica e exclusiva de ampliacdo da participacdo de mais
fornecedores elegiveis no certame licitatdrio, a Stellantis, vem respeitosamente,
solicitar as alteracGes que seguem:
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3. (ITENS 1 E 2) PARA O VEICULO TIPO SEDAN

DE: "poténcia do motor (CV): minima 100 e maxima 130 (a gasolina);"
PARA: "poténcia do motor (CV): minima 98 e maxima 130 (a gasolina);"
DE: "Largura (mm): minima 1600 e maxima 1800"

PARA: "Largura (mm): minima 1600 e maxima 1962"

Caso esta egrégia Secretaria de Estado acate o pleito acima, estara permitindo
gque um dos modelos do segmento sedan compacto mais comercializados e
renomados do mercado nacional, FIAT/CRONOS, participe do certame
licitatorio.

4. (ITEM 3) PARA O VEICULO TIPO FURGAO DE CARGA
E: "retrovisores externos com regulagem elétrica original de fabrica;"

PARA: "retrovisores externos com regulagem elétrica ou manual original de
fabrica;"

Caso esta egrégia Secretaria de Estado acate o pleito acima, estard permitindo
gue um dos modelos no segmento de furgao de carga mais comercializados e
renomados do mercado nacional, FIAT/FIORINO, participe do certame
licitatorio.

3. DOS PRAZOS (Para todos os itens.)
DE: "5.1.19. Prazo de entrega de 90 (noventa) dias corridos."

PARA: "5.1.19. Prazo de entrega de 90 (noventa) dias corridos, apds a aprovacao
do protétipo."

DE: "4.6.9. Apresentar um protdétipo do objeto contratado no mesmo endereco
de entrega dos veiculos em até 45 (quarenta e cinco) dias corridos, contatos do
primeiro dia util que seguir, da data de recebimento da Nota de Empenho ou da
assinatura do Contrato."

PARA: "4.6.9. Apresentar um protétipo do objeto contratado no mesmo
endereco de entrega dos veiculos em até 90 (noventa) dias corridos, contatos
do primeiro dia util que seguir, da data de recebimento da Nota de Empenho ou
da assinatura do Contrato."

Quanto ao prazo de entrega e apresentacdo do protdtipo, é sabido que os
fiscais do Ibama se encontram em greve, fato que estd prejudicando a
nacionalizacdo de veiculos automotores cuja a fabricacdo é importada. Somado
a isso, infelizmente, ocorreu uma tragédia climatica no estado do Rio Grande do
Sul, um grande polo na fabricacio e fornecimento de auto pegas para a
indlstria automotiva, tal catastrofe estd afetando a cadeia de produgdo da
industria automotiva nacional.

DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
1. DO EMPLACAMENTO DOS VEICULOS

Entendemos que o emplacamento serad efetuado conforme dados de emissao
das Notas Fiscais, ou seja, o CNPJ, tanto para fins de emissdo de Nota Fiscal
quanto para a realizacdo do emplacamento, serd em nome/favor da Secretaria
de Estado de Administracdo Penitencidria do Distrito Federal - CNPJ
n237.309.919/0001-71, nosso entendimento esta correto?

Em caso de futuras transferéncias de propriedade dos veiculos, a SEAP DF serd a
responsavel pelos imposto, taxas e demais custos com a transferéncias das
viaturas, nosso entendimento esta correto?

A contratante goza da isen¢do do IPVA, correto?
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2. DA APRESENTAGAO DO PROTOTIPO

O protétipo deverd ser apresentado no endereco indicado pelo fornecedor,
podendo ser em qualquer municipio, correto?

E o breve relatério.

DA ANALISE DAS ALEGACOES

Passamos a andlise do mérito dos pedidos de esclarecimento e de impugnacado. Para tanto,

registro que as alegacOes apresentadas foram submetidas a equipe de planejamento da contratacdo
(Memorando 76 - 145302693), uma vez que o0s questionamentos se referem a critérios definidos
em Termo de Referéncia.

3.2,

A Equipe de Planejamento da Contratagdo manifestou-se da seguinte maneira:

IMPUGNACOES:

IMPUGNAGAO 1: (ITENS 1 E 2) PARA O VEICULO TIPO SEDAN

DE: "poténcia do motor (CV): minima 100 e méaxima 130 (a gasolina);" PARA: "poténcia
do motor (CV): minima 98 e maxima 130 (a gasolina);"

DE: "Largura (mm): minima 1600 e maxima 1800" PARA: "Largura (mm): minima 1600 e
maxima 1962"

Resposta: Do Item 1, quanto a poténcia do motor, sabemos que as instituigdes de
seguranca publica dependem de veiculos apropriados (viaturas policiais), uma vez que o
transporte de policiais e demais atividades administrativas externas serem por meio
desses, o que ja foi delineado por estudo técnico. Ademais, é evidente que a frota
policial precisa, em diversas oportunidades, apresentar desempenho com velocidade e
eficiéncia adequadas. Essa necessidade de que as operagdes sejam ageis se da pelo fato
de, em regra, se tratar de uma situagao urgente, em que a seguranga de pessoas esta
envolvida. Além de velocidade final elevada, é fundamental que a poténcia seja
igualmente elevada, visto que o motor deve ser forte para suportar todo e qualquer
trajeto, muitas vezes em condi¢Oes severas de uso. Veiculo mais potente terd um
desempenho mais “esperto” nas cidades e principalmente nas estradas, com mais
conforto nas vias rdpidas, retomadas com maior folego e ultrapassagens mais seguras.

Do item 2, Ressaltamos que a largura dos veiculos policiais mencionada no edital foi
definida levando em conta diversos fatores, como a capacidade de manobra em vias
urbanas, espacos de estacionamento, restricdes de largura em determinadas areas e a
possibilidade de circulagdo em vias estreitas ou de dificil acesso onde as operag¢des
policiais podem ocorrer.

IMPUGNAGAO 2: (ITEM 3) PARA O VEICULO TIPO FURGAO DE CARGA

DE: "retrovisores externos com regulagem elétrica original de fabrica;" PARA:
"retrovisores externos com regulagem elétrica ou manual original de fabrica;"

Resposta: Os retrovisores deverdo ser elétricos ou a empresa podera fazer a adaptacao
com representante homologado, caso ndo haja versao de linha de fabrica que possua o
acessorio.

IMPUGNAGAO 3: DOS PRAZOS (PARA TODOS OS ITENS)
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DE: "5.1.19. Prazo de entrega de 90 (noventa)_dias corridos." PARA: "5.1.19. Prazo de
entrega de 90 (noventa)_dias corridos, apds a aprovacao do protétipo."

DE: "4.6.9. Apresentar um protdétipo do objeto contratado no mesmo enderego de
entrega dos veiculos em até 45 (quarenta e cinco)_dias corridos, contatos do primeiro
dia util que seguir,_da data de recebimento da Nota de Empenho ou da assinatura do
Contrato." PARA: "4.6.9. Apresentar um protétipo do objeto contratado no mesmo
endereco de entrega dos veiculos em até 90 (noventa)_dias corridos, contatos do
primeiro dia util que seguir, da data de recebimento da Nota de Empenho ou da
assinatura do Contrato."

Resposta: Conforme verifica-se no Termo de Referéncia, no item 5.1.19., o prazo
previsto para entrega de 90 (noventa) dias serd contado a partir da data de aprovacdo
do protétipo.

Quanto ao protdtipo, informamos a impossibilidade de alteracdo do prazo em
guestdo visto a urgente necessidade da Secretaria em adquirir os veiculos, e ainda, por
afetar o cumprimento efetivo de seu dever legal perante a sociedade. Porém, havendo
caso fortuito superveniente haverd possibilidade de prorrogacdo do prazo de entrega,
caso o executor do contrato ache por bem.

3.3. Conforme elencado no Relatério 39 (145539759), o qual teve o fito de responder aos
questionamento da empresa NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA, a Equipe de Planejamento da
Contratacdo entendeu pela existéncia de erro material quanto ao item "6.1.1.", dessa forma o prazo
correto a ser observado pelos licitantes é o previsto no item "5.1.19 Prazo de entrega de 90 (noventa) dias
corridos", do Termo de Referéncia. Destaca-se que esse prazo serd contado a partir da data de aprovacao
do protétipo.

3.4. Ou seja:
e PRAZO de APRESENTACAO DO PROTOTIPO: ATE 45 (QUARENTA E CINCO) DIAS CORRIDOS (item
4.6.9. do Edital);
e PRAZO DE ENTREGA (com possibilidade de prorrogacdo): 90 (NOVENTA) DIAS CORRIDOS (item
5.1.19. do Edital).

ESCLARECIMENTOS:

QUESTIONAMENTO 01: DO EMPLACAMENTO DOS VEICULOS

Entendemos que o emplacamento serd efetuado conforme dados de emissdo das Notas
Fiscais, ou seja, o CNPJ, tanto para fins de emissdo de Nota Fiscal quanto para a
realizacdo do emplacamento, serd em nome/favor da Secretaria de Estado de
Administracdo Penitencidria do Distrito Federal - CNPJ n237.309.919/0001-71, nosso
entendimento esta correto?

Em caso de futuras transferéncias de propriedade dos veiculos, a SEAP DF serd a
responsavel pelos imposto, taxas e demais custos com a transferéncias das viaturas,
nosso entendimento esta correto?

A contratante goza da isencdo do IPVA, correto?
Resposta: Quanto ao emplacamento, o item 4.6.5.7 do Termo de Referéncia prevé que:

"Os veiculos deverdo ser entregues documentados e emplacados, sendo todas
as despesas por conta do Fornecedor."

Os bens adquiridos serdo incorporados ao patrimonio da SEAPE-DF, portanto, notas
ficais e emplacamentos serdo em nome/favor da mesma.

Quanto as demais transferéncias referente ao veiculos, ndo ha o que se falar, uma vez
que, o veiculo passarda ao pertencimento do Estado, estando este, posteriormente,
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responsavel por quaisquer outras providéncias e despesas.
E quanto a isenc¢do do IPVA, temos que a especificacdo técnica do veiculo que compde o

ITEM 1 e 2, consta nos itens 4.6.1.1. e 4.6.2.1., respectivamente, do Termo de
Referéncia:

"Tipo SEDAN compacto; Veiculo novo, zero quildmetro, ano/modelo 2024 ou
superior e primeiro emplacamento, conforme Deliberagdo n264/2008
CONTRAN; [...]"

Posto isso, considerando que o veiculo possui ano/modelo de fabricagdo 2024 ou
superior, a Lei n? 6.466/2019 e o Decreto n? 34.024/2012, ha isencdo de IPVA para
veiculo novo, no ano de sua aquisicdo, conforme sitio da Fazenda:
https://www.receita.fazenda.df.gov.br/ desde que atendidos requisitos.

Também ha previsdo Constitucional, quanto aos limites do poder de tributar, no Art. 150
da CF/88:

DAS LIMITACOES DO PODER DE TRIBUTAR

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:
a) patrimoénio, renda ou servigcos, uns dos outros;

Portanto, ao emplacar o veiculo em nome da SEAPE-DF, ha isencdo de imposto
automatica.

QUESTIONAMENTO 2: DA APRESENTAGCAO DO PROTOTIPO

O protétipo deverd ser apresentado no endereco indicado pelo fornecedor, podendo ser
em qualquer municipio, correto?

Resposta: Quanto a apresentacao do protétipo, o Termo de Referéncia é claro ao prever,
como uma das caracteristicas minimas exigidas do objeto:

"4.6.8. Apresentar um protétipo do objeto contratado no mesmo endereco de
entrega dos veiculos em até 45 (quarenta e cinco) dias corridos, contatos do
primeiro dia Util que seguir, da data de recebimento da Nota de Empenho ou da
assinatura do Contrato."

Portanto, o endereco para a apresentacao do protétipo é o mesmo indicado no termo
de referéncia no item 6.2 DO LOCAL DE ENTREGA DO OBJETO:

6.2.1. Os bens deverdo ser entregue conforme as especificagdes neste Termo de
Referéncia, no horario das 09:00 as 16:00 horas, de segunda a sexta-feira, nos
locais indicados a seguir:

Tabela | - Locais de Entrega
Local Enderego Setor
SEAPE - Sede SIA Trecho 3 Lotes 1370/1380 - Zona Industrial Guara, Brasilia - DF ou Setor Bancario GETRAN
Operacional Sul, Quadra 02, Bloco G, Lote 13, Cep: 70070-933
3.5. Constata-se, portanto, que ndo foi encontrada qualquer irregularidade que afronte as

normas e os principios que norteiam o procedimento licitatério e, consubstanciado na manifestagao
supracitada, este pregoeiro concorda com o posicionamento da Equipe de Planejamento da
Contratacdo no sentido de NAO ACOLHER o pedido de impugnac3o.

3.6. Destaca-se que, quanto aos esclarecimentos formulados, este documento fornece todas
as respostas de forma transparente e clara, visando precipuamente o interesse publico.
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4. DA DECISAO

4.1. Diante do exposto, CONHECO DA IMPUGNACAO apresentada pela empresa GRUPO
STELLANTIS, CNPJ 16.701.716/0001-56, visto sua tempestividade;

4.2. No mérito, subsidiado pela Equipe de Planejamento da Contratacdo, decido pelo NAO
ACOLHIMENTO do referido Pedido de Impugnacao.

4.3. Salienta-se que o prazo de entrega estabelecido - conforme justificado pela Equipe de
Planejamento da Contratacdo - é de 90 (noventa) dias, com possibilidade de prorrogacdo devidamente
justificada.
4.4. Mantenho inalterada a data e abertura do certame.

Atenciosamente,
Documento assinado eletronicamente por HUGO LEONARDO BORBA KUCKELHAUS -
Matr.1682452-0, Pregoeiro(a), em 09/07/2024, as 16:53, conforme art. 62 do Decreto n°

36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

1.
assinatura L
eletrénica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 145551361 codigo CRC= 6CC2E9A6.
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