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l Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Administracdo Penitencidria do Distrito Federal
ﬁ | Diretoria de Planejamento de Contratagdes e LicitacOes
- IR : Unidade de Licitacdes
Relatério N2 32/2024 — SEAPE/SUAG/COAD/DILIC/UNILIC Brasilia, 28 de maio de 2024.

PROCESSO: 04026-00043473/2023-41
PREGAO ELETRONICO N2 90001/2024 SEAPE-DF.

OBJETO: Registro de pre¢os para aquisicao de materiais de higiene, de asseio pessoal, de limpeza e de
cama, a fim de atender as demandas das pessoas privadas de liberdade (internos) do Sistema
Penitenciario do Distrito Federal.

ASSUNTO: Relatdrio de Recurso Administrativo apresentado ao pregdao em referéncia.
RECORRENTES: PLUMATEX COLCHOES INDUSTRIAL LTDA.

SGP IND. E COM. COLCHOARIA LTDA.
RECORRIDA: INDUSTRIA E COMERCIO DE COLCHOES TORAFLEX LTDA.

1. DAS PRELIMINARES

1.1. Trata-se de andlise de Recurso Administrativo interposto tempestivamente pelas licitantes
PLUMATEX COLCHOES INDUSTRIAL LTDA, CNPJ n2 01.002.047/0002-38, e SGP IND. e COM. COLCHOARIA
LTDA, CNPJ n2 11.377.867/0001-87, e das contrarrazdes apresentadas pela Recorrida INDUSTRIA E
COMERCIO DE COLCHOES TORAFLEX LTDA, CNPJ n2 06.257.962/0001-07, também dentro do prazo legal,
para o item 31 do PE 90001/2024.

1.2 Assim, a peca recursal e as contrarrazbes apresentadas cumprem os requisitos de
admissibilidade previstos na legislacao, pelo que se passa a analise de suas alegacées.

1.3. E importante destacar que nessa andlise n3o serdo reproduzidos o inteiro teor dos recursos
e das contrarrazées, contudo, a integra dos documentos encontra-se disponivel para consulta no Portal de
Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br e no Portal da Secretaria de Estado de
Administragdo Penitenciaria- SEAPE, link https://seape.df.gov.br/licitacao-pe-90001-2024-seape-df/.

2. DAS RAZOES DE RECURSO - PLUMATEX

2.1. A Recorrente PLUMATEX apresentou recurso administrativo contra a decisao da Pregoeira
gue habilitou a Recorrida no certame, no qual requer que a empresa seja inabilitada, baseando-se,
resumidamente, nos seguintes pontos:

[...]

6. A decisdao que considerou a Recorrida, TORAFLEX, vencedora do item 31 e sua
proposta classificada é integralmente equivocada, uma vez que a licitante se
identificou previamente ao momento da etapa de lances, em flagrante violagdo
as regras legais e editalicias.

7. Ademais, a Recorrida, embora ndo se enquadre como microempresa ou
empresa de pequeno porte (/EPP), apresentou proposta para o item 32 do
certame, o qual é reservado apenas para ME/EPP, em manifesta violacdo a regra
contida no item 3.11.3 do edital licitatério.
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8. Diante disso, urge-se a revisdao da decisdo que classificou a proposta da
Recorrida, TORAFLEX, e a considerou erroneamente vencedora do certame para
o item 31. Os fatos e fundamentos que nitidamente justificam e motivam a
necessaria desclassificacdo da proposta desta empresa serdo detalhadamente
expostos a seguir.

[...]

12. A manutencdo do anonimato dos licitantes é, portanto, uma medida
essencial para assegurar que o processo licitatério se desenvolva de maneira
imparcial, baseando-se exclusivamente nas propostas apresentadas e nos
lances oferecidos, sem qualquer interferéncia de fatores extrinsecos as
qualificacOes e condi¢bes objetivas dos concorrentes.

13. Nesse sentido, é expressamente proibida a identificacdo prévia do licitante
no pregdo eletrénico, conforme estabelecido no Decreto 10.024/19, em seu
artigo 30, pardgrafo 59.

14. Isso significa que apenas ap0ds a finalizagao da etapa de lances é que deve
ser possivel saber quais licitantes concorreram entre si. Antes disso, os licitantes
ndo podem ser identificados, ou seja, nem o pregoeiro nem os demais
participantes devem possuir conhecimento de quem esta concorrendo.

[...]

19. A vedacdo a identificacdo prévia da licitante em um pregdo eletronico é
regra legal expressamente contida no Decreto Lei 10.024/2019, que
regulamenta as licitagGes publicas na modalidade do pregao eletrénico. O art.
30, §52 do Decreto 10.024/19 é claro e inequivoco:

Art. 30. Classificadas as propostas, o pregoeiro dard inicio a fase competitiva,
oportunidade em que os licitantes poderdo encaminhar lances exclusivamente
por meio do sistema eletrénico. § 5° Durante a sessGo publica, os licitantes
serdo informados, em tempo real, do valor do menor lance registrado, vedada a
identificag¢do do licitante.

[...]

27. Além disso, outra irregularidade observada é que, embora a licitante
TORAFLEX ndo se enquadre na condicdo de entidade preferencial (ME/EPP),
essa empresa, de maneira completamente equivocada e irregular, apresentou
proposta para o item 32 do certame, o qual é reservado exclusivamente para
ME/EPP.

28. No presente certame, destaca-se a regra prevista no item 3.11.3 do edital,
que estabelece de forma inequivoca a necessaria desclassificacdo de empresas
que apresentem propostas para cotas reservadas, a menos que estejam na
condicdo de Microempresa (ME) ou Empresa de Pequeno Porte (EPP). Veja:

[...]

[l — PEDIDOS

37. Ante ao exposto, requer-se:

a) o recebimento e provimento do presente recurso administrativo;

b) a reforma da decisdo que declarou a proposta da empresa INDUSTRIA E
COMERCIO DE COLCHOES TORAFLEX LTDA classificada e erroneamente
vencedora para o item 31 do certame em epigrafe, considerando que, em total
disparidade a regra legal, a empresa TORAFLEX identificou-se previamente ao
certame no sistema antes da finalizacdo da etapa de lances, conforme
detalhadamente demonstrado nas presente razGes recursais, 0 que,
indiscutivelmente, viola os principios da legalidade, impessoalidade e isonomia
no certame, devendo-se proceder a imediata desclassificacdo da licitante, em
atencdo as determinacdes legais e do edital.

c) A desclassificacio da empresa INDUSTRIA E COMERCIO DE COLCHOES
TORAFLEX LTDA para o certame em questdo, considerando que embora esta
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empresa ndo se enquadre na condicdo de entidade preferencial (ME/EPP), de
maneira completamente equivocada e irregular, apresentou proposta para o
item 32 do certame, o qual é reservado exclusivamente para ME/EPP, o que,
consoante o item 3.11.3 do edital, deve obrigatoriamente ensejar sua
desclassificagdo no certame.

d) na remotissima hipdtese de ser outro o entendimento, a remessa do
presente recurso a autoridade imediatamente superior a fim de que esta o
aprecie, conhecendo-o e dando-lhe provimento para que, demonstrada a
ilegalidade constante na decisao, declare a Recorrida desclassificada, pelos fatos
e fundamentos juridicos aqui expostos;

e) Por fim, caso ndo haja acatamento das solicitacGes apresentadas, reserva-se
o direito de recorrer aos Tribunais Patrios para resolugdo da presente
controvérsia. Nesses termos, pede deferimento.

E o breve relatério.
DAS RAZOES DE RECURSO - SGP COLCHOARIA

Inconformada, a Recorrente SGP Ind. e Com. Colchoaria apresentou recurso contra a

habilitacdo da empresa TORAFLEX, valendo-se das seguintes alegacdes, em apertada sintese:
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Como se verifica no tdpico 8.2. e 8.2.2,, | do Edital, para a habilitacdo dos
licitantes faz-se necessario a seguinte documentacao:

8.2. Para habilitagdo dos licitantes, sera exigida, a seguinte documentacao:
[...] 8.2.2. Regularidade fiscal e trabalhista

| - Certiddo Negativa de Débitos ou certiddo positiva com efeito de negativa,
emitida pela Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal, em plena
validade, para as empresas com sede ou domicilio fora do Distrito Federal, que
podera ser obtida por meio do sitio eletronico da Secretaria de Economia do
Distrito Federal - https://ww1.receita.fazenda.df.gov.br/cidada
o/certidoes/Certidao;

[...] - Destaque nosso

Como se depreende do dispositivo destacado acima, dentre os documentos
obrigatdrios relacionados a regularidade fiscal a serem apresentados para
habilitacdo das empresas licitantes, constava a Certiddao Negativa de Débitos ou
certiddo positiva com efeito de negativa, emitida pela Secretaria de Estado de
Economia do Distrito Federal, a qual ndo fora apresentada pela Recorrida!

Sendo assim, diante do descumprimento da exigéncia prevista no item 8.2.2. do
Edital, considerando que a Recorrida ndo apresentou a Certiddo Negativa de
Débitos emitida pela Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal, a
mencionada empresa devera ser declarada inabilitada do certame nos moldes
do dispositivo destacado acima, o que requer, desde logo, a Recorrente!

[...]

3.2. INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA EM RAZAO DA
INCAPACIDADE TECNICA.

A licitagdo se destina a sele¢do da proposta mais vantajosa para a celebragao de
futuro contrato administrativo. Contudo, a falta de capacidade técnica da
Recorrida, cuja documentacdo possui diversas incongruéncias, acarreta
inimeros transtornos a Administracdo Publica que, além de despender tempo e
recurso relacionados ao procedimento licitatério, acaba por ndo obter o
resultado almejado!

A falta de capacidade técnica da Recorrida para cumprir com o contrato
administrativo, é evidenciada pelo “catdlogo” apresentado que nada dispGe
sobre o tecido, cor e medidas do produto, como abaixo se demonstra:

[...]
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In casu, a empresa Recorrida ndo comprovou sua capacidade técnica ou
operacional e, ainda assim, foi declarada habilitada de modo a subverter o
carater isondbmico e competitivo do certame, razdo pela qual, impugna-se!

[...]
4. CONCLUSAO

Dessa forma, pelas razbes recursais acima expostas, requer seja PROVIDO o
presente recurso para que a empresa Recorrida INDUSTRIA E COMERCIO DE
COLCHOES TORAFLEX LTDA. - CNPJ n? 06.257.962/0001-07 seja inabilitada para
prosseguir no certame em tela, frente as inumeras irregularidades assinaladas
anteriormente.

Por forga do art. 165, §29, da Lei n2 14.133/2021, requer a reconsideragdo da r.
decisdo proferida pelo llmo. Pregoeiro para inabilitar a empresa Recorrida, caso
contrario, o que ndo se espera, requer desde ja a remessa dos autos a
Autoridade Superior.

Termos em que, pede e espera deferimento.

E o breve relatério.
DAS CONTRARRAZOES - TORAFLEX
Em sua defesa, a Recorrida TORAFLEX apresentou suas contrarrazdes, de forma resumida:

Em face da Recorrente PLUMATEX:

[...]
2 - DAS RAZOES QUE ENSEJAM O IMPROVIMENTO DO RECURSO:

| — Da identificacdo da Recorrida

O impetrante do recurso em sua pega recursal alega que a Recorrida se
identificou no momento da proposta e com isso prejudicou o erario, o certame,
e até mesmo interferindo na imparcialidade e impessoalidade da Administracao
Publica.

E certo que n3o houve prejuizo por nenhuma das partes e muito menos
interferindo na imparcialidade e impessoalidade da Administragao Publica pela
mera identificacdo no momento da proposta.

A Recorrente é uma fabricante assim como a Recorrida, onde a Recorrente
utiliza em sua proposta, na marca: “Marca prépria” e no modelo: “modelo
proprio” sendo que ela é a propria fabricante, assim como a Recorrida, onde se
utilizar na marca: “Toraflex” ou “Marca Prépria” seria algo indiferente, levando
em consideragdo que ambas as empresas sdo FABRICANTES e a marca é a
propria Razao Social.

De toda forma o licitante que é fabricante estaria automaticamente se
identificando informando a nomenclatura “Marca Prépria” ou “Toraflex”, como
exemplo, pois resultado seria 0 mesmo no final, por se tratar de um fabricante.

N3o obstante, o sistema COMPRASNET NAO disponibiliza aos fornecedores e
nem ao pregoeiro conhecer as empresas participantes de um determinado
Pregdo, sendo que os participantes e suas propostas serdao conhecidos
SOMENTE APOS o encerramento da etapa de lances, conforme informacdo do
proprio site do COMPRASNET:

[...]

Ademais, é imprescindivel salientar que, durante todo o processo licitatério,
ndo foi concedida a oportunidade aos licitantes de se identificarem antes e
durante a fase de lances. A identificacdo da Licitante somente se concretizou
apdés o término da mencionada etapa, quando sua proposta foi avaliada e
aceita, e a empresa, posteriormente, habilitada.

[...]
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Il — DA OFERTA DA RECORRIDA NO ITEM 32

A Recorrente alega que a Recorrida deve ser desclassificada do item 31 por ter
se cadastrado no item 32, que é uma cota reservada de 25% do item principal.
No entanto, é importante ressaltar que a mera inscricdo no item 32 (cota
reservada) ndo implica na desclassificacdo da Recorrida, nem interfere na
eventual vitéria do item 31, que estd sujeito a ampla concorréncia.

A insisténcia da Recorrida em discorrer sobre o assunto parece ser uma
tentativa de inflar o recurso, uma vez que a exclusdo da nossa empresa do item
32 foi imediata, por ndo termos o direito de participar do mesmo. Portanto, ndo
ha nada a ser discutido em relacdo ao item 32, e a mencdo a este item no
recurso parece ser apenas uma tentativa de protelar o certame.

Importante destacar que ndao houve prejuizo algum por parte dos licitantes
interessados, do pregoeiro ou da Administracdo Publica, uma vez que a
proposta foi excluida/desclassificada de pronto. Ademais, é crucial ressaltar que
em nenhum momento a Recorrida afirmou, através do sistema COMPRASNET
ou de seus anexos, sua qualificacdo como Microempresa (ME) ou Empresa de
Pequeno Porte (EPP) com o intuito de obter as vantagens previstas na Lei
Complementar 123/2006. E de conhecimento geral entre os licitantes que
utilizam o sistema de compras do Governo que o proprio COMPRASNET,
durante o processo de cadastro tanto da proposta quanto do Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF), automaticamente indica
essa condicdo, caso seja compativel, tornando impossivel qualquer tentativa de
burlar o sistema.

[...]

Nesse contexto, é notdrio que a busca pelo menor preco e/ou melhor proposta
em processos licitatorios estd intrinsecamente alinhada com a esséncia do
interesse publico. Tal premissa visa assegurar que os recursos publicos sejam
empregados de maneira eficiente, buscando maximizar os beneficios para a
sociedade como um todo. Assim, ao manter a Recorrida como parte do
certame, estamos reafirmando o compromisso com a transparéncia, eficiéncia e
otimizacdo dos recursos publicos em prol do interesse coletivo.

3 —DOS PEDIDOS:
Diante o exposto, requer-se:
| - O recebimento da presente Contrarrazao;

Il - Que sejam julgados improcedentes todos os pedidos formulados pela
Recorrente, com a manutencdo da habilitacdo e aceite a proposta da empresa
INDUSTRIA E COMERCIO DE COLCHOES TORAFLEX LTDA;

Il - Na remotissima hipdtese de ser outro o entendimento, a remessa da
presente Contrarrazao a autoridade imediatamente superior a fim de que estd a
aprecie, conhecendo-o e dando Ihe provimento aos pedidos.

Termos em que,

Pede deferimento
4.3. Em face da Recorrente SGP Ind. e Com. e Colchoaria:

[...]

Inconformada, a SGP IND. E COM. COLHOARIA LTDA interpds Recurso
administrativo aduzindo, em sintese, que a proposta da licitante ndo pode ser
considerada valida por nao ter apresentado Certiddo Negativa de Débitos ou
Certiddo positiva com efeito de negativa Fiscal e Trabalhista emitida pela
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal e a inexequibilidade da
proposta vencedora em razao da incapacidade técnica.

2 - DAS RAZOES QUE ENSEJAM O IMPROVIMENTO DO RECURSO:
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| — DO DESCUMPRIMENTO DA NORMA EDITALICIA — CERTIDAO FISCAL E
TRABALHISTA

O impetrante do recurso alega, em sua peca recursal, que a Recorrida falhou em
apresentar, na fase de habilitacdo, as Certidoes Negativas de Débitos ou a
Certiddo positiva com efeito de negativa Fiscal e Trabalhista emitida pela
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal.

Entretanto, é importante destacar que a Recorrida apresentou de forma
satisfatdria todos os documentos de habilitagdo exigidos no Edital / Termo de
Referéncia. Se houvesse qualquer deficiéncia nesse aspecto, o proprio
Pregoeiro teria desclassificado a TORAFLEX por falta de documentacdo,
impedindo-a de avancar para a fase de Recurso.

[...]

A Recorrente aparentemente nem se quer tentou emitir a certiddo no link
indicado, sendo a emissdo do documento no link indicado somente para
Empresas COM sede no Distrito Federal, ndo funcionando para empresas com
sede em outros Estados. Vejamos:

[...]

Diante desses fatos, torna-se ainda mais evidente que a Recorrida agiu de forma
diligente ao buscar orientacdes adicionais e ao seguir as instrucbes da
Administracdo Publica. Assim, reforca-se a auséncia de fundamentos legais para
o acolhimento do recurso interposto pela Recorrente.

De modo que, o simples descontentamento do licitante ndo justifica o
cabimento do recurso, devendo ser afastadas de pleno a manifestacdo de que
os licitantes de cardter meramente protelatdrio, como resta evidente no
presente caso.

Il — DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA EM RAZAO DA
INCAPACIDADE TECNICA

A Recorrente alega que a Recorrida deve ser desclassificada do item 31 por
motivos de inexequibilidade da proposta vencedora em razao da incapacidade
técnica. Aparentemente a Recorrente se confundiu nos conceitos de
INEXEQUIBILIDADE e INCAPACIDADE TECNICA, ao ponto de misturar ambos.

[...]

A recorrida alega que a falta de capacidade técnica da Recorrida para cumprir
com o contrato administrativo, é evidenciada pelo “catdlogo” apresentado que
nada dispGe sobre o tecido, cor e medidas do produto, como abaixo se
demonstra na imagem do catalogo.

Ha de se destacar que a mengao sobres o tecido, cor do tecido e medidas “de
acordo com o solicitado” ndo se trata de uma informacgdo genérica como todos
nos licitantes e até mesmo Pregoeiros ja nos deparamos em diversas licitacdes
de conter somente “conforme TR” ou algo do género. Muito pelo contrdrio, a
Recorrida especificou tecido, cor do tecido e medidas e todo o restante o que o
Edital / Termo de Referéncia exige, em sua proposta enviada. Vejamos:

]

O catalogo seria somente para demonstrar o modelo (imagem) do colchdo,
onde o tecido, cor e medidas do produto estdo informados na proposta, do qual
foi aceito e habilitado pela Administracdo Publica.

[...]

Quanto a incapacidade técnica, ndo ha argumentos a serem levantados pela
Recorrente. A Recorrida apresentou diversos Atestados de Capacidade Técnica
gue comprovam satisfatoriamente, além do requisito minimo de 5%, sua
Capacidade Técnica. Além disso, é relevante ressaltar que a INDUSTRIA E
COMERCIO DE COLCHOES TORAFLEX LTDA possui mais de 40 (quarenta) anos de
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experiéncia e atua¢do no mercado, o que reforga sua competéncia e expertise
na area.

[...]

3 - DOS PEDIDOS:

Diante o exposto, requer-se:

| - O recebimento da presente Contrarrazao;

Il - Que sejam julgados improcedentes todos os pedidos formulados pela
Recorrente, com a manutencdo da habilitacdo e aceite a proposta da empresa
INDUSTRIA E COMERCIO DE COLCHOES TORAFLEX LTDA;

Il - Na remotissima hipdtese de ser outro o entendimento, a remessa da
presente Contrarrazdo a autoridade imediatamente superior a fim de que estd a
aprecie, conhecendo-o e dando Ihe provimento aos pedidos.

Termos em que,

Pede deferimento.
5. DA ANALISE DA PREGOEIRA

5.1. Inicialmente, cabe mencionar que os atos emanados pela Pregoeira na condu¢ao do PE n?
90001/2024, assim como a atuacdo da Equipe de Apoio, foram realizados dentro da estrita legalidade, em
consonancia com os principios atinentes ao procedimento licitatério, e conforme o estabelecido no
Instrumento Convocatério e na legislacdo vigente.

5.2. Em resumo, a Recorrente PLUMATEX insurge-se contra a habilitacdo da licitante TORAFLEX
sob os principais argumentos de que esta deveria ser desclassificada por supostamente ter se identificado
antes da fase de lances e por apresentar proposta no item 32 destinado a cota reservada. Enquanto que,
a Recorrente SGP Colchoaria alega que a Recorrida ndo apresentou Certiddo Negativa de Débitos emitida
pela Secretaria de Economia do Distrito Federal e tampouco comprovou sua capacidade técnica.

5.3. Por seu turno, a Recorrida defendeu que o sistema Comprasnet ndo permite aos
fornecedores e nem ao pregoeiro conhecer as participantes de um determinado Pregdo, e que a
identificacdo ocorre somente apds o encerramento da etapa de lances. Além disso, argumentou que sua
participagao no item 32 ndo interferiu na eventual vitéria do item 31 e que sua capacidade técnica restou
demonstrada por meio de diversos atestados de capacidade técnica apresentados bem como pela
apresentagao satisfatoria todos os documentos de habilitagdo exigidos no Edital.

5.4. Assim, passa-se a analisar o mérito das argumentacdes trazidas em face de recurso para
fins de decisao.

5.5. No que tange as razdes recursais apresentadas pela Recorrente Plumatex quanto a
identificacdo da Recorrida, a argumentacdao ndo merece guarida tendo em vista que as informacdes de
identificacdo do licitante, marca, modelo e fabricante do objeto ofertado ndo s3ao disponibilizadas
pelo sistema Compras.gov antes da etapa de lances.

5.6. N3do obstante constar no Edital "6.2.1. Serd desclassificada a proposta que identifique o
licitante", vale frisar que essa redagao advém de uma minuta padrdao emitida pela Procuradoria Geral do
Distrito Federal, por meio do Parecer Referencial n? 45/2024, que deve ser utilizada de forma geral, ndo
sendo destinada exclusivamente para licitagdes que utilizam o sistema Compras.gov.

5.7. A razdo desse item existir justifica-se pelo fato de haver varias plataformas de licitacdo e a
referida clausula aplica-se a sistemas com outras dindmicas que podem permitir acesso ao anexo da
proposta antes da competicdo, caso em que poderia ocorrer a identificacdo, contudo, o sistema
Compras.gov esta parametrizado para restringir o acesso as informacdes supracitadas para garantir que
ndo haja quebra de sigilo das propostas.

5.8. Portanto, ndo houve identificacdo de nenhum fornecedor antes da fase de lances no
presente certame, razdo pela qual a alegacdo da Recorrente nesse quesito ndo se sustenta.

5.9. Quanto a participacdo indevida no item 32, a irregularidade foi prontamente detectada e
resultou na desclassificacdo da Recorrida para o item em questdo, de acordo com o que dispde o item
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3.11. e 3.11.3. do Edital que diz:

3.11. Durante a realizacdo da sessdo publica, caso a empresa classificada com o
melhor preco para o subitem preferencial ndo esteja enquadrada como
ME/EPP, proceder-se-a sua desclassificacdo e o chamamento da ME/EPP mais
bem classificada e assim, sucessivamente, até a obtencdo de uma proposta que
atenda integralmente as exigéncias editalicias;

3.11.3. Serd inabilitada a empresa que ndo estiver na condicdo de entidade
preferencial e oferecer proposta para a cota reservada em relagdo a essa
condi¢do, conforme § 52 do art. 26 da Lei distrital n? 4.611/2011 e § 52 do art.
892 do Decreto distrital n2 35.592/2014. (grifo nosso)

5.10. O texto do item 3.11. refere-se expressamente ao "subitem preferencial” nao deixando
margem para interpretacdo extensiva para que ocorra a desclassificacdo/inabilitacdo em outros itens, até

porgue cada item trata-se de uma licitagdo autbnoma.

5.11. Logo, afirmar que o Edital prevé extensivamente a inabilitacdo da empresa para qualquer
item por ter participado indevidamente da cota reservada trata-se de uma manobra interpretativa com

intuito de distorcer o contetdo.

5.12. Ao que parece, tratou-se de uma desatencdo da Recorrida que poderia ter sido mais
diligente na leitura no Edital, e ndo uma tentativa de fraude tendo em vista que a Toraflex ndo se declarou
como ME/EPP e que o sistema Compras.gov ndo impede a participagdo de grandes empresas quando o

valor do item encontra-se registrado com preco acima de RS 80 mil reais.

5.13. Notoriamente, ndo se justifica a rejeicdo da proposta mais vantajosa no item 31 em razao

de um erro que foi detectado e imediatamente sanado com a desclassificacdo da Recorrida no item 32.

5.14. Portanto, os argumentos apresentados pela Recorrente Plumatex ndo sdo plausiveis e ndo

tém o cond3do de modificar a decisdo proferida pela pregoeira na condug¢do do certame.

5.15. Quanto as alegagdes suscitadas pela Recorrente SGP referente a nao apresentagao de
CertidOes Negativas de Débitos ou a Certiddo positiva com efeito de negativa Fiscal e Trabalhista emitida
pela Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal, destaca-se que foram promovidas diligéncias
junto ao portal da Secretaria de Estado de Economia para verificacdo da situacdo da Recorrida gerando a
certiddo n? 160044859412024, certiddo emitida via internet em 17/05/2024 as 16:38:56 e pode ser
validada no endereco https://www.receita.fazenda.df.gov.br. Por se tratar de informagdo publica,

gualquer interessado pode averiguar essa informacao.

5.16. Saliente-se, por oportuno, que o saneamento mencionado acima constitui parte das
atribuicdes da Pregoeira, tornando-se perfeitamente possivel neste caso, em conformidade com o que

dispde o item 8.16. do Edital, vejamos:

8.16. A verificacdo pelo pregoeiro, em sitios eletronicos oficiais de érgaos e
entidades emissores de certiddes constitui meio legal de prova, para fins de
habilitacao.

5.17. Da transcricdo acima, necessario destaque a possibilidade de consulta a sitios oficiais para
efeito de comprovacdo de documentacdo exigida para fins de habilitacdo, segundo previsao legal

constante do Decreto Distrital n2 44.330/2023 que regulamentou a Lei n? 14.133/2021 em ambito local.

5.18. O afastamento da proposta mais vantajosa com base em alegag¢des de falhas que nao se

revelam substanciais deve ser rechagada. Nesse sentido o Acérddo 1211/2021 - TCU - Plendrio:

O edital de licitacdo constitui instrumento para a consecucdo das finalidades do
certame licitatdrio, quais sejam, assegurar a contratacdo da proposta mais
vantajosa para a Administracao e a igualdade de oportunidade de participagao
dos interessados, nos termos do art. 32, caput, da Lei 8.666/93.

Dessa maneira, a interpretacao e a aplicacdo das regras estabelecidas devem ter
por norte o atingimento dessas finalidades, evitando-se o apego a formalismos
exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que ndo contribuam para esse
desiderato.
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As regras de licitagOes e a jurisprudéncia vém evoluindo nesse sentido, sendo
possivel, por exemplo, ante a falta de juntada de comprovantes de regularidade
fiscal pelo licitante, a consulta, pelo prdprio agente publico que conduz o
certame, a sitios publicos em que constem tais documentos, nos termos do art.
40, paragrafo Unico, do Decreto 10.024/2019.

5.19. Na mesma linha, o Acérddo 468/2022 - TCU - Plenario: " A busca da melhor proposta deve
sobrepujar o apego a literalidade de regras formais".

5.20. Nas palavras do professor Adilson Dallari: “a licitagdo ndo é um concurso de destreza,
destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”. Por inteligéncia jurisprudencial, o emprego da
razoabilidade e proporcionalidade no julgamento do Pregoeiro se fazem necessarios. O principio da
razoabilidade dispde, essencialmente, que deve haver uma proporcionalidade entre os meios de se que
utilize a contratante e os fins que ela tem que alcangar.

5.21. Ademais, é imperioso ressaltar que o interesse publico, a motivacdo publica, a eficiéncia e
a legalidade, compdem o rol principiolégico constitucional que devem ser observados, pois, um olhar
voltado a administracdo publica dotado de excessivo rigor, somente corrobora com a ineficiéncia estatal.

5.22. Por consequéncia, a argumentacdo apresentada pela Recorrente SGP ndo é plausivel, pois
ndo ha suporte fatico que justifique a inabilitacdo da Recorrida, que por sua vez comprovou sua
habilitagao juridica.

5.23. No que diz respeito a menc¢do de incapacidade técnica levantada pela Recorrente SPG,
assiste razdo a Recorrida ao afirmar que sua capacidade técnica restou demonstrada por meio de
atestados de capacidade técnica apresentados.

5.24. A exigéncia de qualificacdo técnica visa garantir que a Administracdo Publica contrate
empresas com capacidade real de executar o objeto da licitacdo, cabe aqui registrar o que estabelece o
item 8.2.1 do Edital, que trata da documentacdo a ser apresentada pelo licitante, para efeito de
comprovar sua qualificacao técnica:

8.2.1. Qualifica¢ao técnica

| - Atestado(s) de Capacidade Técnico-Operacional, em nome da licitante,
expedido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado para a qual a
empresa tenha desempenhado atividade pertinente e compativel em
caracteristicas e prazos com o objeto da licitagdo.

a) Comprovacdo de aptiddo para o fornecimento de bens similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com o objeto
desta contratacdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentacdo de
certidGes ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou
regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente; Para fins da
comprovacao de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito a
contratos executados com as seguintes caracteristicas minimas: que o
proponente ja forneceu pelo menos 5% (cinco por cento) de materiais
similares.

Il - Serd admitida, para fins de comprova¢do de quantitativo minimo, a
apresentacdo e o somatdrio de diferentes atestados executados de forma
concomitante.

Il - Os atestados de capacidade técnica poderao ser apresentados em nome da
matriz ou da filial do fornecedor.

IV - O fornecedor disponibilizard todas as informagdes necessdrias a
comprovacdo da legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado
pela Administragdo, cépia do contrato que deu suporte a contratacdo, enderego
atual da contratante e local em que foi executado o objeto contratado, dentre
outros documentos

5.25. Ante o que encontra-se disposto no mencionada item, tem-que que a Recorrida
comprovou sua qualificacdo técnica visto que apresentou diversos atestados de capacidade técnica que
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demonstram sua capacidade em fornecer o objeto solicitado na presente licitacdo.

5.26. Ademais, o catdlogo apresentado ndo afasta a qualificacdo técnica da Recorrida,
considerando que as especificacbes do objeto a ser fornecido foram apresentadas na proposta de precos
em conformidade com as exigéncias do Edital.

5.27. Consoante analise das argumentagdes trazidas aos autos pelas Recorrentes e prestados os
esclarecimentos acerca do julgamento, considero ausentes as razOes para ensejar a inabilitacdo da
empresa declarada vencedora, haja vista o cumprimento de todos os requisitos estabelecidos no Edital.

5.28. A decisdo da pregoeira em manter a presente licitagdo nos exatos termos encontra-se
amparada na razoabilidade e na proporcionalidade, visando maior vantajosidade e economicidade ao
ente publico, pois, ao tratar do dinheiro publico nas contratacdes, o agente publico comprometer-se-3a
totalmente com a busca da solu¢cdo economicamente adequada na gestdo da res publica (coisa do povo).

5.29. Inequivoco, portanto, que a finalidade do presente processo foi atendida. Foi declarada
vencedora a licitante que atendeu aos requisitos minimos e que ofertou a proposta de menor prego.

5.30. Diante de todo o exposto, cabe a esta Pregoeira tdo somente manter a proposta mais
vantajosa. A interpretacdo do Edital, bem como de todo o teor do processo licitatério, deve prestigiar a
obtencao da melhor oferta.

5.31. Apés a analise do inteiro teor das razGes de recurso apresentadas, resta evidenciado que os
pedidos das empresas PLUMATEX COLCHOES INDUSTRIAL LTDA e SGP IND. E COM. COLCHOARIA - LTDA
ndao merecem prosperar, portanto, a atua¢do desta Pregoeira ndao deve ser reformada, prestigiando os
principios da economicidade, competitividade, interesse publico e formalismo moderado, face a
habilitagao da empresa.

5.32. E importante destacar que a presente justificava ndo vincula a decis3o superior acerca da
adjudicacdo e homologacdo do certame, apenas faz uma contextualizacao fatica e documental com base
naquilo que foi carreado a este processo, fornecendo subsidios a Autoridade Administrativa Superior, a
guem cabe a andlise desta e posterior decisao.

6. DA CONCLUSAO
Isto posto, RESOLVO:

1) RECEBER e CONHECER o Recurso da Empresa PLUMATEX COLCHOES INDUSTRIAL LTDA, CNPJ n®
01.002.047/0002-38, visto ser tempestivo;

2) RECEBER e CONHECER o Recurso da Empresa SGP IND. e COM. COLCHOARIA LTDA, CNPJ n°
11.377.867/0001-87, visto ser tempestivo;

3) RECEBER e CONHECER as Contrarrazdes da Empresa INDUSTRIA E COMERCIO DE COLCHOES TORAFLEX
LTDA, CNPJ n2 06.257.962/0001-07, visto ser tempestivo;

4) MANTER a decisdo que habilitou a Empresa INDUSTRIA E COMERCIO DE COLCHOES TORAFLEX LTDA,
CNPJ n2 06.257.962/0001-07, por ndo encontrar justificativa que desabonasse a aceitagdo da proposta e
habilitagao da Recorrida.

5) ENCAMINHAR os autos instruidos com o presente relatério a Autoridade Competente para apreciacao
e julgamento desta decisao.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por JEANE ROLEMBERG DIAS MACHADO GONCALVES -
Matr.0193630-1, Pregoeiro(a), em 04/06/2024, as 13:51, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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