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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA
SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA DO DISTRITO
FEDERAL

Ref.: PREGAO ELETRONICO SRP n° 90001/2024 - SEAPE-DF

SGP IND. E COM. COLHOARIA LTDA., inscrita
no CNPJ sob n° 11.377.867/0001-87, com endereco na Avenida Maracana, 4.630,
Fundos, Barracao B, Parque Industrial I, CEP 86.703-000, Cidade de Arapongas,
Estado do Parana, neste ato representado por sua socia administradora, Sra.
Siolmar Gabriela Pascualini Pierrin, brasileira, empresario, portadora da CI/RG n°
8172865-8 SESP/PR, inscrita no CPF sob n° 047.004.039-42, vem,

respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento o artigo 165, “c”,

da Lein®14.133/2021, interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a r. decisao dessa Ilma. Comissao de
Licitacao que habilitou a licitante INDUSTRIA E COMERCIO DE COLCHOES
TORAFLEX LTDA. - CNPJ n° 06.257.962/0001-07, o que faz pelas razdes de fato

e de direito a seguir expostas.

1. PRELIMINARMENTE - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Como se verifica no certame licitatorio em

epigrafe, a Recorrente manifestou interesse de recurso no dia 17/05/2024, sendo
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concedido, dessa forma, o prazo de 3 (trés) dias uteis para a interposicao de suas

razoes, na forma do art. 165, inc. |, da Lei n°® 14.133/2021.

Conclui-se, dessa forma, tempestivo o recurso

interposto até o dia 2270572024

2. BREVE SINTESE DOS FATOS

Trata-se de Pregao Eletronico SRP n°
90000172024, do tipo menor preco, em que o Governo do Distrito Federal, por
meio da Secretaria de Estado de Administracao Penitenciaria, objetiva o registro de
precos para aquisicao de materiais de higiene, asseio pessoal, limpeza e cama,

conforme edital.

Como se verifica da ata da sessao, a empresa
Recorrida apresentou o menor preco para o item 31 e, apods a analise da
documentagao apresentada para habilitagao, o ilmo. Sr. Pregoeiro terminou por
habilitar indevidamente a empresa Recorrida “INDUSTRIA E COMERCIO DE
COLCHOES TORAFLEX LTDA. - CNPJ n° 06.257.962/0001-07" a0 arrepio das

normas editalicias e da legislacao vigente!

Isto porque, de acordo com o edital da
licitacdo em apreco, a habilitacao da proponente esta condicionada ao
preenchimento dos requisitos e obrigagcdes elencadas no edital, o que nao foi

cumprido pela licitante ora Recorrida, como abaixo se demonstrara.

A vista disso, a Recorrente passa a apontar
detalhadamente as razdes para reforma da r. decisao que habilitou a empresa

Recorrida, com vistas a demonstrar o descumprimento da norma editalicia, além
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da incapacidade econdmica técnica e operacional da mencionada empresa, sendo

indispensavel, dessa forma, a desabilitacao da Recorrida, senao vejamos.

3. DAS RAZOES PARA A REFORMA DA DECISAO QUE HABILITOU A
LICITANTE INDUSTRIA E COMERCIO DE COLCHOES TORAFLEX LTDA. -
CNPJ n°® 06.257.962/0001-07

31 DO DESCUMPRIMENTO DA NORMA EDITALICIA

Como se verifica no topico 8.2. € 8.2.2., | do

Edital, para a habilitacao dos licitantes faz-se necessario a seguinte documentacao:

8.2. Para habilitacao dos licitantes, sera
exigida, a seguinte documentacao:

[.]

8.2.2. Regularidade fiscal e trabalhista

| - Certidao Negativa de Débitos ou certidao
positiva com efeito de negativa, emitida pela
Secretaria de Estado de Economia do Distrito
Federal, em plena validade, para as empresas
com sede ou domicilio fora do Distrito Federal,
que podera ser obtida por meio do sitio
eletronico da Secretaria de Economia do
Distrito Federal -
https.//wwlreceita.fazenda.df.gov.br/cidada
o/certidoes/Certidao;

[..] - Destaque nosso

Como se depreende do dispositivo destacado
acima, dentre os documentos obrigatorios relacionados a regularidade fiscal a
serem apresentados para habilitacao das empresas licitantes, constava a Certidao

Negativa de Débitos ou certidao positiva com efeito de negativa, emitida pela

Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal, a qual nao fora apresentada

pela Recorridal
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Sendo assim, diante do descumprimento da
exigéncia prevista no item 82.2. do Edital, considerando que a Recorrida nao
apresentou a Certidao Negativa de Débitos emitida pela Secretaria de Estado de
Economia do Distrito Federal, a mencionada empresa devera ser declarada
inabilitada do certame nos moldes do dispositivo destacado acima, o que requer,

desde logo, a Recorrente!

Como cedico, importante destacar que apos a

entrega dos documentos para habilitacao, ndo é permitida a substituicao ou

apresentacao de novos documentos, excetuando a rara excecao que nao abarca

a hipotese da Recorrida, conforme dispde a exegese legal contida na redacao do
art. 64 da Lei n°® 14.133/2021, in verbis:
Art. 64. Apos a entrega dos documentos para
habilitacao, nao sera permitida a substituicao
ou a apresentacao de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia, para:
[..]
Conforme acima se nota, a regra pre
estabelecida no caput do art. 64, da Lei n° 14.133/2021, proibe expressamente a

substituicao ou apresentacao de novos documentos no caso sub-examine, 0 que

requer seja observado por V. Sa.

Assim, considerando o dispositivo legal
destacado acima, e também as razdes expostas, requer-se a reforma da r. decisao
proferida pelo ilmo. Pregoeiro, com vistas a desabilitar do certame a empresa
Recorrida INDUSTRIA E COMERCIO DE COLCHOES TORAFLEX LTDA., pelo
evidente descumprimento da norma editalicia prevista no item 822 do

instrumento, o que postula desde ja a Recorrente!
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3.2. INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA EM RAZAO DA
INCAPACIDADE TECNICA

A licitagcao se destina a selecao da proposta
mais vantajosa para a celebracao de futuro contrato administrativo. Contudo, a falta
de capacidade técnica da Recorrida, cuja documentacao possui diversas
incongruéncias, acarreta inumeros transtornos a Administracao Publica que, alem
de despender tempo e recurso relacionados ao procedimento licitatorio, acaba por

nao obter o resultado almejado!

A falta de capacidade técnica da Recorrida
para cumprir com o contrato administrativo, € evidenciada pelo ‘catalogo”
apresentado que nada dispde sobre o tecido, cor e medidas do produto, como

abaixo se demonstra:

Densidade: D-28

Espuma flexivel de Poliuretano

Tecido: De acordo com o solicitado
Cor tecido: De acordo com o solicitado

Medidas: De acordo com o solicitado

Assim que a subjetividade ou auséncia de
especificacao técnica do produto demonstra a evidente incapacidade técnica da
Recorrida para cumprir com a entrega do item licitado, o que contraria o melhor
interesse da Administracao Publica e subverte os principios da licitacao, razao pela

qual, impugna-se!

Nesse diapasao, o art. 5° da Lei n°

14.133/2021, prevé o que segue:

Pagina|5



. SGP Ind. e Com. Colchoaria LTDA
CNPJ: 11.377.867/0001-87 - |E: 905.03859-11
n m B r B I a Avenida Maracana, 4.630, Fundos, Barracao B
Parque Industrial |, CEP 86.703-000
y 4 .
Arapongas - Parana
a r a n a (43) 3056-2005 - atendimento@sgppp.com.br

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serao
observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia,
da eficacia, da segregacao de fungodes, da
motivacao, da vinculacao ao edital, do
Julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducao as
Normas do Direito Brasileiro). - Destaque nosso

Como se nota, a licitagao oferece a
Administracao condicoes de contratar com aquele que apresente a proposta mais
vantajosa, o que esta concatenado com os principios da eficiéncia, do interesse

publico, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, e da vinculagao ao edital.

Nesse sentido, para efeito de reconhecimento
da proposta de melhor interesse para Administracao Publica, relevante ressaltar a

diferenca entre proposta mais vantajosa e proposta inexequivel.

A selecao da melhor proposta deve ser
entendida nao simplesmente como a que oferta o menor preco, mas sim como a
que alia esse aspecto a capacidade da empresa vencedora de, efetivamente,

executar todas as obrigacdes contratuais!

Sob essa otica, Celso Antonio Bandeira de

Mello dispde o seguinte:

‘Proposta ajustada as condicdes do edital e da
lei, como intuitivamente se percebe, € a que se
contem no interior das possibilidades de oferta
nela permitidas. Proposta séria é aquela feita
ndo sé6 com o intuito mas também com a
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possibilidade de ser mantida e cumprida’ -
Destaque nosso

A vista disso, a habilitagdo de empresa sem
capacidade técnica ou operacional para a consecucao do objeto licitado nao
confere vantagem alguma a Administracao, tendo em vista os graves indicios de

que a empresa licitante nao possui condicoes para fornecer o objeto do certame!

O principio da vinculagcao ao instrumento
convocatorio trata-se, nesse contexto, de preceito inerente a toda licitagao e evita
nao apenas possiveis descumprimentos das normas editalicias, mas também o
descumprimento de diversos outros principios legais, como por exemplo 0s

principios da legalidade, igualdade e do julgamento objetivo.

In casu, a empresa Recorrida nao comprovou
sua capacidade técnica ou operacional e, ainda assim, foi declarada habilitada de
modo a subverter o carater isondmico e competitivo do certame, razao pela qual,

impugna-se!

Portanto, diante  das  incongruéncias
denunciadas acima, evidencia-se que no presente caso, houve expressa violagao
aos Principios da Isonomia, Ampla Concorréncia, Vinculagao ao Ato Convocatorio
e violacao ao Principio da Impessoalidade, assegurados pelo artigo 5° da Lei n°

1413372021

Em ajuste ao dispositivo supra destacado, o
Principio da Vinculagao ao Edital dirige-se tanto a Administragao Publica quanto
aos licitantes, posto que ambos nao podem deixar de atender aos requisitos do

instrumento convocatorio, nos termos do art. 5°, da Lei n°® 14.133/2021.
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Portanto, sob qualquer perspectiva que se

analise as inconsisténcias apontadas pela Recorrente, verifica-se que cabe ao Ilmo.

Pregoeiro proceder com cautelosa analise dos documentos apresentados pela

Recorrida.

Assim que, caso nao haja a observancia

desses preceitos relevantes, a validade do processo licitatorio fica comprometida,

tornando imprescindivel a sua desconstituicao, como bem estabelece o

entendimento das Cortes Superiores, senao vejamos:

Apelacao. Mandado de seguranga. Pregao.
Vinculacao ao edital. Vicios reconhecidos
administrativamente. Ilegalidade do
procedimento licitatorio. Contrato
administrativo. Nulidade. 1. Comprovado o
ndao preenchimento das exigéncias
editalicias, notadamente a qualificacao
técnica da empresa, mostra-se legitima a
sua desqualificacao do certame licitatorio. 2.
Existindo vicios que ensejam a ilegalidade do
procedimento licitatorio por substancial
afronta a Lein. 8.666/93, impde-se a nulidade
de todo o certame, o que prejudica, de
maneira reflexa, o contrato administrativo,
ante o efeito ex tunc. 3. Apelagao provida e, via
de consequéncia, ordem concedida.

(TJ-RO - APL: 00006082620118220001 RO
0000608-26.2011.822.0001, Relator:
Desembargador Gilberto Barbosa, Data de
Julgamento: 15/05/2012, 22 Camara Especial,
Data de Publicacao: Processo publicado no
Diario Oficial em 21/05/2012) - Destaque
nosso

Como acima se observa, ao julgar caso

analogo ao presente, o Exmo. Desembargador Relator Gilberto Barbosa da 22

Camara Especial do TJ/RO, sobrelevou que, uma vez comprovado O Nnao

preenchimento das exigéncias editalicias, notadamente quanto a qualificacao
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técnica da empresa, mostra-se legitima a sua desqualificacao do certame

licitatorio, o que requer oportunamente a empresa Recorrente!

4. CONCLUSAO

Dessa forma, pelas razdes recursais acima
expostas, requer seja PROVIDO o presente recurso para que a empresa Recorrida
INDUSTRIA E COMERCIO DE COLCHOES TORAFLEX LTDA. - CNPJ n°
06.257.962/0001-07 seja inabilitada para prosseguir no certame em tela, frente

as inumeras irregularidades assinaladas anteriormente.

Por forca do art. 165, §2° da Lei n°
1413372021, requer a reconsideracao da r. decisao proferida pelo Ilmo. Pregoeiro
para inabilitar a empresa Recorrida, caso contrario, 0 que nao se espera, requer

desde ja a remessa dos autos a Autoridade Superior.
Termos em que,

pede e espera deferimento.

Arapongas (PR), 22 de maio de 2024.

e 71 377.867/0001-87]

CPF

e e g ameno SGP IND. E COM.

COLCHOARIA LTDA
SIOLMAR GABRIELA PASCUALINI PIERRIN Av. Maracana. n® 4.630. Fundos
RG n® 8172.865-8 SESP/PR Pq. Industrial | - CEP 86.703-000
CPF n° 047.004.039-42 I_ ARAPONGAS - PR J

Diretora Administrativa
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