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l Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Administragdo Penitencidria do Distrito Federal
ﬁ | Diretoria de Planejamento de Contratagdes e LicitagGes
= Unidade de Licita¢oes
Relatério N2 22/2024 — SEAPE/SUAG/COAD/DILIC/UNILIC Brasilia, 06 de maio de 2024.

PROCESSO: 04026-00043473/2023-41
PREGAO ELETRONICO N2 90001/2024 SEAPE-DF.

OBJETO: Registro de precos para aquisicdo de materiais de higiene, de asseio pessoal, de limpeza e de cama, a fim de
atender as demandas das pessoas privadas de liberdade (internos) do Sistema Penitenciario do Distrito Federal.

ASSUNTO: Relatério de Recurso Administrativo apresentado ao pregdo em referéncia.
RECORRENTES: PLUMATEX COLCHOES INDUSTRIAL LTDA.

INDUSTRIA E COMERCIO DE COLCHOES TORAFLEX LTDA.
RECORRIDA: LIDERSUL COMERCIO DE COLCHOES LTDA.

1. DAS PRELIMINARES

1.1 Trata-se de analise de Recurso Administrativo interposto tempestivamente pelas licitantes PLUMATEX
COLCHOES INDUSTRIAL LTDA, CNPJ n2 01.002.047/0002-38, e INDUSTRIA E COMERCIO DE COLCHOES TORAFLEX LTDA, CNPJ
n2 06.257.962/0001-07 e das contrarrazdes apresentadas pela Recorrida LIDERSUL COMERCIO DE COLCHOES LTDA, CNPJ n2
07.249.341/0001-44, também dentro do prazo legal, para os itens 31 e 32 do PE 90001/2024.

1.2. Assim, a peca recursal e as contrarrazdes apresentadas cumprem os requisitos de admissibilidade previstos na
legislacdo, pelo que se passa a andlise de suas alegagoes.

1.3. E importante destacar que nessa analise n3o serdo reproduzidos o inteiro teor dos recursos e das
contrarrazdes, contudo, a integra dos documentos encontra-se disponivel para consulta no Portal de Compras do Governo
Federal - www.gov.br/compras/pt-br e no Portal da Secretaria de Estado de Administracdo Penitencidria-
SEAPE, link https://seape.df.gov.br/licitacao-pe-90001-2024-seape-df/.

2. DAS RAZOES DE RECURSO PLUMATEX

2.1. A Recorrente PLUMATEX apresentou recurso administrativo contra a decisdo da Pregoeira que habilitou a
Recorrida no certame, no qual requer que a empresa seja inabilitada, baseando-se, resumidamente, nos seguintes pontos:

[...]

6. Ademais, a Recorrida ndo apresentou todos os documentos exigidos no edital para fins de
habilitagdo no certame, especialmente o Balango Patrimonial do exercicio social de 2022, Recibo de
Entrega de Escrituracdo Digital do Exercicio de 2023. Também ndo apresentou a Certificacdo do
Inmetro, exigida no item 9.7 do edital, para fins de classificacdo da proposta.

7. Apesar da auséncia de comprovacdo robusta da exequibilidade da proposta, bem como do
descumprimento as exigéncias de habilitagdo, esta Recorrida foi declarada classificada, habilitada e
vencedora do item 31 por esta Administragdo. Esta decisdo, no entanto, ndo merece manutencgao,
conforme serd devidamente elucidado a seguir.

[...]

19. Os indicios de inexequibilidade sdo reforcados pelo fato de que a empresa ndo apresentou
qualquer documentagao oficial robusta e convincente que, efetivamente, comprove a exequibilidade
do prego proposto, conforme serd minuciosamente retratado a seguir.

[...]

Il — PEDIDOS

89. Ante ao exposto, requer-se:

a) o recebimento e provimento do presente recurso administrativo;

b) a promogao de diligéncia, em sede recursal, com fulcro no art. 59, § 29, da Lei n? 14.133/2021,
para determinar a Recorrida que apresente provas robustas oficiais que comprovem a exequibilidade
do prego proposto, tais como notas fiscais que atestem que os colchGes ofertados ja foram
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fornecidos por este prego infimo anteriormente a data da sessdo publica do certame, considerando
que:

v a Recorrida se limitou a apresentar uma mera declara¢do genérica e superficial, assinada por ela
mesma, que ndo oferece clareza sobre os custos efetivamente envolvidos no fornecimento do
colchdo, o que suscita questionamentos sobre a confiabilidade dos numeros apresentados, uma vez
gue a empresa pode cotar os custos conforme sua conveniéncia, sem a devida comprovacdo de sua
veracidade, ja que ndo ha a apresentacdo de provas robustas da exequibilidade.

v no certame anterior a Recorrida forneceu colchdo com as mesmas especificacdes técnicas exigidas
na presente licitagdo por um infimo valor de RS 101,90. No entanto, surpreendentemente, propés
neste um ano um valor significativamente menor de RS 81,18, mesmo em um contexto de elevagdo
continua de custos;

V' a andlise dos custos dos insumos e despesas pertinentes a fabricacdo de colchdes revela uma
tendéncia preocupante de aumento continuo, agravada durante o periodo recente de 2023 até o
momento atual;

c) a promogdo de diligéncia, em sede recursal, para verificar o estado atual dos colchdes entregues
pela Recorrida no @mbito da execugdo contratual decorrente do certame anterior (Pregdo Eletrénico
n2 006/2023 — cota reservada — item 40) com o propdsito de avaliar a vantajosidade da proposta,
considerando o ciclo de vida do objeto, em estrita observancia a Nova Lei de Licitagdes. Solicita-se
que tal diligéncia seja conduzida, em observancia aos principios da publicidade e transparéncia,
possibilitando a participacdo e acompanhamento da avaliagdo do ciclo de vida dos colchdes pelas
licitantes interessadas, as quais poderdo avaliar a vantajosidade da proposta da Recorrida.

d) a reforma da decis3o que declarou a proposta da empresa LIDER SUL COMERCIO DE COLCHOES
LTDA classificada no item 31 do certame em epigrafe, considerando os alarmantes indicios de
inexequibilidade da proposta acima referenciados, bem como em razdo da ndo apresenta¢do de
Certificacdo de Conformidade do Inmetro, conforme exigido no item 9.7, alinea ‘j’ do edital;

e) a reforma da decisdo que declarou a proposta da empresa LIDER SUL COMERCIO DE COLCHOES
LTDA habilitada no item 31 do certame em epigrafe, considerando os inimeros descumprimentos as
exigéncias do edital:

v ndo comprovacdo dos requisitos de qualificacdo econémico-financeira estabelecidos no edital e na
Nova Lei de Licitagdes e Contratos, tendo em vista a ndo apresentacdo de Balango Patrimonial do
Exercicio Social de 2022; ndo apresentagdo do Recibo de Entrega de Escrituragdo Digital do Exercicio
Social de 2023; ndo comprovagdo dos indices contdbeis, patriménio liquido do Exercicio de 2022 e
capital social suficientes para o atendimento a porcentagem minima definida na alinea ‘d’ do item
8.2.3 do edital;

f) na remotissima hipotese de ser outro o entendimento, a remessa do presente recurso a
autoridade imediatamente superior a fim de que esta o aprecie, conhecendo-o e dando-lhe
provimento para que, demonstrada a ilegalidade constante na decisdo, declare a Recorrida
desclassificada e inabilitada, pelos fatos e fundamentos juridicos aqui expostos. Nesses termos,

pede deferimento.
3. DAS RAZOES DE RECURSO TORAFLEX

3.1. Inconformada, a Recorrente TORAFLEX apresentou recurso contra a habilitacio da empresa LIDER SUL,
valendo-se das seguintes alega¢des, em apertada sintese:

[...]
1.1. Preco anormalmente baixo:

¢ O valor proposto pela empresa LIDER SUL COMERCIO DE COLCHOES LTDA estad 60% abaixo do valor
estimado pela Administragdo Publica.

¢ Tal discrepancia é injustificavel, especialmente considerando a natureza do objeto da licitagdo
(colchdes de espuma D28), que exige a utilizagdo de matérias-primas de alta qualidade e mao de
obra especializada.

e Demonstra a inviabilidade de execug¢do do contrato pelo prego apresentado, colocando em risco a
qualidade dos produtos a serem entregues e a sustentabilidade da empresa vencedora.

[...]

Inexisténcia de Lucro: Considerando esses custos, a empresa LIDER SUL COMERCIO DE COLCHOES
LTDA ndo teria lucro com a execugdo do contrato, o que configura pratica anticompetitiva e coloca
em risco a qualidade dos produtos a serem entregues.

1.3. Agravante: Empresa vencedora ndo é fabricante:

¢ A empresa LIDER SUL COMERCIO DE COLCHOES LTDA nao é fabricante de colchdes, mas sim uma
distribuidora.

¢ Isso significa que, além dos custos de produgdo que a fornecedora dos colchoes possui, a empresa
vencedora precisard arcar com os custos da revenda, o que torna o valor proposto ainda mais

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=156899627&infra_siste...  2/8



15/05/2024, 13:17 SEI/GDF - 140162743 - Relatério
inexequivel.

e Comparagao com a outra Fabricante: Como fabricante, temos conhecimento dos custos reais de
producdo de colchdes. A Industria e Comercio de Colchoes Toraflex LTDA ndo consegue nem se quer
chegar perto do valor vencedor, mesmo utilizando os mesmos materiais e processos de producgdo e
sendo uma industria de anos de mercado. Isso demonstra que o valor proposto pela empresa
vencedora é irreal e inviavel.

[...]

Vale destacar tambem que a LIDER SUL possui 02 socios proprietarios, onde o GILSON MOREIRA DA
SILVA é o 2° socio e responde juntamente pela empresa. GILSON MOREIRA DA SILVA possui outra
empresa, sendo ela a FLEXSPUMA INDUSTRIA E COMERCIO DE COLCHOES LTDA de CNPIJ:
09.177.988/0001-33 que se encontra INAPTA por OMISSAO DE DECLARACOES, sendo que essa
informacgdo afeta a credibilidade e cofianga entre o ente privado e o ente publico, podendo até ser
passivel de se analisar se a empresa licitante e seus socios se enquadram nos impedimento
elencados no art. 14 da lei 14.133/2021, cabendo este papel a Administraggo Publica.

[...]
Il — DOSPEDIDOS
Diante do exposto requer-se:

a) A DESCLASSIFICACAO da empresa LIDER SUL COMERCIO DE COLCHOES LTDA do Prego Eletrdnico
N° 90001/2024 (SRP), PROCESSO SEI n2 04026-00043473/2023-41, por inexequibilidade da proposta
pelos motivos acima mencionados;

b) A anulagdo da licitagdo caso a empresa LIDER SUL COMERCIO DE COLCHOES LTDA ndo seja
considerada inabilitada/desclassificada, por motivos de vicios insanaveis no processo licitatério;

c) O recebimento de todas as comunicacBes referentes a este recurso no enderego de e-mail seguir
indicado: YURI@TORAFLEX.COM.BR ;

d) Que seja deferido o presente recurso, com a consequente anulagdo do aceite e da habilitagdo da
empresa LIDER SUL COMERCIO DE COLCHOES LTDA e adjudica¢do do objeto a proxima empresa

interessada e capacitada tanto nos quesitos de habilitagdio quanto nos demais requisitos
necessarios, por ser medida justa e de direito.

3.2.

4, DAS CONTRARRAZOES LIiDER SUL

4.1. Em sua defesa, a Recorrida Lider Sul apresentou suas contrarrazdes, de forma resumida:
4.2. Em face da Recorrente PLUMATEX:

[...]

Sr. Pregoeiro o que nos diferencia da impetrante é nosso custo operacional menor e um custo fixo
enxugado Somos uma revenda no simples nacional e no ato do pregdo em atendimento a solicitagdo
da equipe de licitagdo apresentamos a exequibilidade de nosso prego ofertado , A estrutura da
impetrante é grande tendo como base seus representantes ,lojistas e vendas em Marketplaces em
todo o territdrio nacional que sdo o seu publico alvo.

Também tem custos com Frota , Funcionarios , Custo administragdo, Custos da operagdo de
fabricagdo , energia, agua e etc... Quando o impetrante coloca que sé aceita que o valor seja
exequivel se ja vendeu no mesmo prego, Ele tem que lembrar que em nenhuma ocasido em licitagdo
o preco é tabelado ou controlado pelo mercado normal . O prego alcangado se deu pela disputa e
pela quantidade estimada de consumo anual que tem uma quantidade robusta e que nos permitiu
chegar no valor de RS 81,18.

[...]
d.1) Da ndo apresentagdo de Balango Patrimonial relativo ao Exercicio Social de 2022 pela Recorrida.

1. A comprovagao da qualificagdo econdmico-financeira é um requisito fundamental em processos
licitatérios de grande vulto, como o presente caso, que envolve a aquisicdo de uma quantidade
significativa de colchdes. Essa comprova¢do tem como objetivo garantir que a empresa detenha a
solidez financeira necessdria para cumprir com as obrigacBes contratuais estabelecidas,
assegurando, assim, a execugdo satisfatéria do contrato Sr. Pregoeiro aqui neste quisito o que se
nota é que o impetrante ndo entende como funciona a habilitacdo no sicaf, tendo em vista que todo
fornecedor de produtos de licitagdo sabe que é no portal do sicaf que se verifica a habilitagdo de um
licitante

Talvez a falta de pregbes ganhos ou de participacdo em mais certames ou apenas falta de
informacdo o impetrante alega que ndo foi apresentado o balanco do ano de 2022 Mais aqui eu
coloco que o balango completo do exercicio 2022 esta no sicaf , e ndo foi aberta a vistas, Pois o
certame ainda ndo acabou o impretante ndo consegue enxergar, Mais aqui colocamos a tela do sicaf
atualizada. Que é a tela que demostra a Qualificagdo Economica e Financeira da nossa empresa e
vejam os anos de 21/22/23 est3o para consulta da CPL da Secretaria de Administra¢do Penitenciaria
do Distrito Federal.
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[...]

Como ja elencado nesta pega recursal o concorrente Plumatex ndo entende e n3o aceita que a lei é
para todos , Que uma empresa pode conseguir pre¢o abaixo do mercado comum , Sim pois em
pregdes de grandes quantidade é possivel conseguir negociar preco melhores e conseguir chegar
nos pre¢os que sao praticados pela Lidersul. Ele aponta que ndo somos capazes mais em qualquer
consulta seja no google ou no portal da transparencia verificard que ndo somos aventureiros , Somos
sim uma empresa voltada e formatada a s6 vender a orgdo publico e como ja demostrado acima
estamos acostumados a grande quantidades.

3. DO PEDIDO

Por isso, requer a V. Sa., nesta sede recursal, o improvimento do recurso interposto pela empresa
PLUMATEX COLCHOES INDUSTRIAL LIMITADA, mantendo-se integralmente a decisdo manter a
habilitacdo dos itens, 31,32 ganhos para a empresa que impetra este contrarecurso a LIDERSUL
COMERCIO DE COLCHOES LTDA, nos termos da fundamentagdo. Nesses termos, pede deferimento.

Em face da Recorrente TORAFLEX:

[...]

Sr. Pregoeiro o propio Impretante responde em sua pega recursal ( que o participante tenha
demostrado exequibilidade ) !! O que fica evidenciado é que o concorrente ndo aceita que os
“CUSTOS OPERACIONAIS “ de nossa Fabricante Sdo infinitamente menores que a empresa que ele
possue. Estamos a 180 km dos locais de entrega. Somos uma revenda no simples nacional e no ato
do pregdo em atendimento a solicitagdo da equipe de licitagdo apresentamos a exequibilidade de
nosso prego ofertado Gostaria de elencar aqui que o custo de fabricagdo de nosso fabricante é “
infinitamente menor” que a da impetrante , Que nosso frete é menor que o dele que esta a 770 km.
O Impretante quer impor a sua otica e politica de venda e quer colocar seus custos e margem de
lucro como parametro para o mercado colchoeiro e Isso nunca vai acontecer pois ndo é a realidade
do mercado de licitagdes no produto colchdo de espuma.

[...]
REFERENTE A ACUSAGAO DE FRAUDE :

O impetrante em sua ancia de lograr exito em desqualificar nossa empresa fez uma confusdo de
raciocinio colocando um argumento fantasioso de que nossa empresa estaria usando de praticas
ilegais para obter beneficio fiscal e assim ter vantagem sobre as demais licitantes isso nos traz
constrangimento e chega a nos confundir.

Se o impretante realmente quer defender a sua tese ou apenas protelar e menosprezar a Seriedade
e Competencia desta CPL, Mais aqui explicamos :

Nossa empresa tem como socios 0s senhores :

JAMIRO MATIAS FILHO E GILSON MOREIRA DA SILVA O Sr. Jamiro Matias Filho é empresario do
ramos de licitages a mais de 20 anos , tendo sociedades em empresas de revenda de varios
produtos para licitagdes com varios socios o que é totalmente legal. Tem empresas em sdo paulo ,
Itajai , e Anapolis. E para que ndo haja duvida que o socio jamiro estd sobre a cobertura da
legalidade 0 mesmo e Contador (304746/0-8 ) devidamente habilitado e atuante e dono tambem do
escritorio de contabilidade e contador responsavel da JMF CONTABILIDADE inscrita sob o CNPJ:
48.423.728/0001-52

GILSON MOREIRA DA SILVA O Sr. Gilson Moreira da Silva é empresario do ramo colchoeiro e socio
propietario da empresa GM da Silva Colchées CNPJ: 12.951.922/0001-63. Dona das marcas Ortoflex
e Ultraflex , Tendo sua producdo de colcdes e colchonetes 100% em licitacdo. E socio na empresa
Lider sul com participacdo em 50% .

Fica aqui claro que a impetrante estd confusa em seu raciocinio , pois infelizmente como NAO TEM
PROVAS E NEM ARGUMENTOS PARA SUA TESE RECURSAL , Simplesmente “deduz” que Nossa
sociedade foi constituida para fraudar e lesar o erario publico.

A Alegagdo de que ndo temos condigdes de entregar os itens arrematados por que ele tirou printes
de paginas de internet , e fez consultas em sites ndo oficiais ndo pode ser levada em conta, Pois a
unica forma de conseguir informagdes validas e verdadeiras sdo os sites da receita federal e sefaz
estaduais .

Lembrando que tais suposi¢des e a alegagdo de “ Fraude “ sdo passiveis de retaliagGes pelas vias
judiciais, Todos os pedidos que esta CPL nos pediu via CHAT foram atendidas os documentos e
comprovagdes que nos foram solicitadas foram de pronto enviadas , fica até aqui um
constrangimento para nossa empresa ter que vir nesta pega recursal comprovar via fotos e
documentos de nossas operagdes em licitagdo pois hoje isso é visivel no google e nos canais do
portal da transparencia.

[...]
3. DO PEDIDO

Por isso, requer a V. Sa., nesta sede recursal, o improvimento do recurso interposto pela empresa
INDUSTRIA E COMERCIO DE COLCHOES TORAFLEX , mantendo-se integralmente a decisdo manter a
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habilitagdo dos itens, 31,32 ganhos para a empresa que impetra este contrarecurso a LIDERSUL
COMERCIO DE COLCHOES LTDA, nos termos da fundamentagdo. Nesses termos, pede deferimento.

5. DA ANALISE DA PREGOEIRA

5.1. Inicialmente, cabe mencionar que os atos emanados pela Pregoeira na conducdo do PE n2 90001/2024, bem
como a atuagdo da Equipe de Apoio, foram realizados dentro da estrita legalidade, em consondncia com os principios
atinentes ao procedimento licitatério, e conforme o estabelecido no Instrumento Convocatdrio e na legislagdo vigente.

5.2. Em resumo, as Recorrentes insurgem-se contra a habilitacdo da licitante LIDERSUL COMERCIO DE COLCHOES
LTDA sob os principais argumentos de que ha indicios de inexequibilidade nos precos ofertados nos itens 31 e 32 (Colchao
espuma solteiro D -28 ), que a Recorrida ndo apresentou certificado de conformidade com o Inmetro do produto ofertado,
nem comprovou a qualificagdo econémico-financeira e ainda que ha suposto indicio de fraude com objetivo de obter
vantagens de impostos.

5.3. Por seu turno, a Recorrida alegou ser uma empresa constituida exclusivamente para fornecimento de colchdes
a Orgdos publicos, o que possibilitaria a oferta de precos competitivos, afirmando que seu precgo é exequivel e que ndo ha
qualquer irregularidade quanto sua qualificagdo ou constituicdo. Quanto a certificagdo de conformidade com o Inmetro, a
Recorrida ndo se manifestou.

5.4, Além disso, quando questionada no curso da Sessdo Publica, a empresa demonstrou por meio de planilha que
os valores apresentados eram exequiveis para suas realidade de mercado, levando em conta o custo do material, lucro e
outros.

5.5. Isto posto, convém esclarecer que foi buscada, a todo momento, a obtencdo da melhor proposta, isto €, a
proposta de menor preco que atendesse a todas as especificagBes técnicas previstas no Anexo | do Edital, além dos
principios que regem o processo licitatdrio.

5.6. Assim, passa-se a analisar o mérito da argumentacgao trazida em face de recurso para fins de decisdo.
5.7. No que tange a inexequibilidade:
5.7.1. No presente caso, a Administragdo ndo pode formar convicgdo quanto a manifesta inexequibilidade da

proposta pois, a Recorrida ponderou que seus produtos sdao destinados exclusivamente para licitacdes e que seu custo com
mdo de obra é menor que o das Recorrentes, ndo deixando qualquer razdo que justificasse sua inabilitagdo por valor
inexequivel. Assumiu, portanto, o compromisso com a entrega no valor ofertado, ciente das sang¢des que estara sujeita caso
ndo mantenha o valor proposto.

5.7.2. Refor¢co que, quando questionada no curso da Sessdo Publica, a empresa demonstrou por meio de planilha
gue os valores apresentados eram exequiveis para suas realidade de mercado, levando em conta o custo do material, lucro,
bem como montante da referida contratacdo localidade de entrega que permitiu margem de negociacao.

5.8. Por outro lado, tendo em vista a auséncia do Certificado de Conformidade do Inmetro, consubstanciados no
dever de diligenciar em busca da manuten¢do da menor proposta, a pregoeira junto com a equipe de apoio promoveu
consultas junto ao banco de dados do Inmetro, localizando assim certificados de 4 (quatro) produtos da Empresa GM da
Silva Colchdes - ME (fabricante do colchdo ofertado pela Recorrida), mas nenhum correspondente ao modelo do
produto oferecido, qual seja: colchdo Ortoflex Harmony Plus - D28, conforme imagem abaixo:
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5.8.1. Na continuagdo da pesquisa, constatou-se o registro do produto colchdo Ortoflex Harmony Plus - D28 com
status "cancelado" em 27/02/2024, vejamos:

Q, Detalhes do Registro 002673/2019

Status

M DA SILVA COLCHOES
=== -

R 02, 340 Cep T5133-1 S0 JORC - ANAPOLIS
=, (B2) 955 &7 P, 12 951 522000153
Concessac
11/04/2019 Frograma de Avaliagio da Conformidade

Cuoichdes e Colchonetes de Espuma Flexivel de Poliuretano
Cangelamenio
ZTI022024 Certificado

~ES 131/18-06 A1

Poriaria Inmeiro

® 79 de DA0R/2011

Motives do Cancelaments
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5.8.2. Ainda assim, foi oportunizado a empresa Recorrida o envio do Certificado de Conformidade com o Inmetro e
concomitantemente procedeu-se diligéncia com a Certificadora Provence, indicada na proposta de precos apresentada, para
confirmar se havia registro valido do colchdo ofertado, com fulcro no item 8.18. do Edital, vejamos:

8.18. Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a
apresenta¢do de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para (Lei 14.133/21, art. 64, e IN
73/2022, art. 39, §49):

8.18.1. complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e
desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame; (grifo nosso)

5.8.3. Nesse contexto, a empresa Lider Sul apresentou documento com data de emissdo em 10/05/2024, ou seja,
data posterior a abertura do certame, conduta indevida que desrespeita e contraria completamente as regras do Edital, o
qual é categorico ao afirmar que as diligéncias sao destinadas a "fatos existentes a época da abertura do certame”.

5.8.4. Ademais, a Provence Certificadora respondeu ao Oficio N2 20/2024 - SEAPE/SUAG/COAD/DILIC/UNILIC,
remissivo ao questionamento quanto a certificagdo do produto colchdo Ortoflex Harmony Plus - D28, com a seguinte
manifestacgdo:

"A Provence CertificagGes, na pessoa do seu representante legal Jarbas

Rodrigues de Sales Jr., vem por meio deste confirmar que a empresa GM DA

SILVA COLCHOES - ME, inscrita no CNPJ n2 12.951.922/0001-63 possui ativa a

certificagdo de colchdao modelo Harmony Plus, D28.

O certificado foi emitido em 10/05/2024, e se encontra em fase de cadastro
na plataforma Prodcert do INMETRO.

Estamos a disposi¢do para qualquer esclarecimento adicional."

5.8.5. Restou demonstrado que a Recorrida providenciou o registro da certificagdo do colchdo apds ser provocada
por este 6rgao, deixando claro que ndo havia a época da abertura da sessao as condi¢des para concorrer, visto que o produto
ofertado ndo atendia as especificagGes do Edital.

5.8.6. Nesse sentido é o entendimento do Acorddo 1211/2021- Plenario TCU, a seguir:
SUMARIO

REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA
CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTAGAO DE HABILITAGAO AOS
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LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGAGAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR
PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO
MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE
MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a
atestar condigdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que
Ihe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou proposta,
resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel
aos licitantes, nos termos dos arts. 89, inciso Xll, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto
10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §39, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento
ausente, comprobatdrio de condi¢do atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que
ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou
falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

[...]

As regras de licitagdes e a jurisprudéncia vém evoluindo nesse sentido, sendo possivel, por exemplo,
ante a falta de juntada de comprovantes de regularidade fiscal pelo licitante, a consulta, pelo préprio
agente publico que conduz o certame, a sitios publicos em que constem tais documentos, nos
termos do art. 40, paragrafo Unico, do Decreto 10.024/2019.

Em alinhamento com esse entendimento, a vedagdo a inclusdo de documento "que deveria constar
originariamente da proposta", prevista no art. 43, §39, da Lei 8.666/1993, deve se restringir ao que o
licitante ndo dispunha materialmente no momento da licitagdo. Caso o documento ausente se refira
a condi¢do atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, e ndo foi entregue juntamente
com os demais comprovantes de habilitagdo ou da proposta por equivoco ou falha, haverd de ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condi¢do pré-existente
a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). (grifos
Nossos).

5.8.7. Nota-se que o art. 64 ndo concedeu “carta-branca” para descumprir o Edital, ao contrario, vedou a
substituicdo ou apresentacao de novos documentos. O impedimento de inclusdo de novo documento a bel-prazer do
licitante faz com que a marcha processual tenha mais seguranga juridica, ou seja, a formalidade faz com o fornecedor
comprometa-se minimamente com os documentos que devem ser apresentados, desestimulando a inobservancia aos
aspectos formais.

5.9. Tem-se, portanto, que o formalismo moderado ndo consiste em um instrumento para afastar a formalidade no
desenvolvimento de um procedimento licitatério e ndo pode ser empregado para elidir o cumprimento das regras
elementares estabelecidas no processo.

5.10. Dessa maneira, diante do suporte fatico ora apresentado, em respeito ao principio do julgamento objetivo e
da vinculagdo ao instrumento convocatério é certo afirmar que o produto ofertado pela Recorrida ndo atende as
especificagdes contidas no Edital, pois ndo atendeu o requisito indispensavel para comprovar que o colchdo ofertado é
produzido conforme requisitos minimos necessarios.

5.11. Dessa forma, a Administracdo Publica deve seguir fielmente o que for disposto no Edital no momento de
julgar as propostas, ndo podendo haver qualquer discricionariedade. Nesse sentido, vale citar a licdo de Hely Lopes
Meirelles:

"O julgamento das propostas € o ato vinculado as normas legais e ao estabelecido no edital, pelo
que ndo pode a comissdo desviar-se do critério fixado, desconsiderar os fatores indicados ou
considerar outros ndo admitidos, sob pena de invalidar o julgamento" (In Direito Administrativo
Brasileiro. 31. ed. Sdo Paulo: Malheiros. p. 288)".

5.12. Restou demonstrado, portanto, o descumprimento do exigido em Edital ndo restando outra medida que nao
seja desclassificar a proposta da empresa Recorrida, com consequente inabilitacdo da empresa.

5.13. Assim sendo, a atuacdo desta pregoeira deve ser reformada, prestigiando o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, e a decisdo a ser tomada é desclassificar a proposta da empresa Recorrida para os itens 31 e
32 por ndo comprovar a exigéncia contida no item 9.7.2., alinea "j" do Termo de Referéncia.

6. DA CONCLUSAO
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Isto posto, RESOLVO:

1) RECEBER e CONHECER o Recurso da Empresa PLUMATEX COLCHOES INDUSTRIAL LTDA, CNPJ n2 01.002.047/0002-38, visto
ser tempestivo;

2) RECEBER e CONHECER o Recurso da Empresa INDUSTRIA E COMERCIO DE COLCHOES TORAFLEX LTDA, CNPJ n?
06.257.962/0001-07, visto ser tempestivo;

3) RECEBER e CONHECER as Contrarrazdes da Empresa LIDERSUL COMERCIO DE COLCHOES LTDA, CNPJ n2 07.249.341/0001-
44 -, visto ser tempestivo;

4) DAR PROVIMENTO ao recurso das empresas Recorrentes.

5) DESCLASSIFICAR a proposta da Empresa LIDERSUL COMERCIO DE COLCHOES LTDA dos itens 31 e 32, com fulcro no item
7.6.,7.6.2. e 7.6.5. do Edital.

6) RETORNAR os itens 31 e 32 a fase de aceitabilidade de propostas, para a continuidade do feito.
Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por ANA CAROLLINA COSTA PEREIRA RODRIGUES -

Matr.0195108-4, Pregoeiro(a), em 13/05/2024, as 18:08, conforme art. 62 do Decreto n°

36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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