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EXCELENTISSIMO(A) SR(A) PREGOEIRO(A) DO(A)
GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA

PREGAO ELETRONICO SRP N° 90001/2024 — SEAPE-DF
PROCESSO SEI N° 04026-00043473/2023-41

S.M GUIMARAES DISTRIBUIDORA IMPORTADORA E EXPORTADORA LTDA — QUALITYY
FABRICACAO IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA, empresa regularmente inscrita no CNPJ:
26.889.274/0001-77, com endereco para correspondéncia na Rua 1 S/N Quadra 2 Lote 145A — Balnedrio das
Gargas — CEP: 28.898-268 — na cidade de Rio das Ostras/RJ, neste termo tida como LICITANTE/
FABRICANTE vem, por meio de seu representante legal credenciado, tempestivamente, interpor:

IMPUGNACAO AO EDITAL

em face da constatagdo de vicios na elaboragdo deste Edital e Termo de Referéncia, onde ao analisa-lo no
intuito de participar do certame, observamos falhas em alguns pontos importantes para a efetiva contratagao de
um servigo eficiente ¢ de boa qualidade, dificultando a concorréncia no presente edital conforme exposto a
seguir.

I - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme exposto no Instrumento Convocatorio, o prazo para interposi¢ao de impugnacdo ¢ de 3 (trés)
dias uteis anteriores a data fixada para abertura das propostas (27/03/2024). Assim, encerra-se 0 prazo em
22/03/2024 conforme item 11.1. do referido Edital, o que faz, portanto, o recurso tempestivo.

IT - DOS FATOS

O edital impugnado em questdo ¢ referente ao PREGAO ELETRONICO 90001/2024, realizado
pelo(a) Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria. A abertura das propostas ocorrera dia
27/03/2024 as 09:00 horas por meio do Sistema COMPRASNET, ¢ sera realizada por meio do critério de
julgamento menor prego por item, com modo de disputa “aberto e fechado”.

O objeto em questao é:

Registro de precos para aquisicdo de materiais de higiene, de asseio pessoal,
de limpeza e de cama, a fim de atender as demandas das pessoas privadas de
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liberdade (internos) do Sistema Penitenciario do Distrito Federal, no
exercicio de 2024, desta Secretaria de Administracdo Penitencidria do
Distrito Federal — SEAPE/DF, conforme especificagbes e quantitativos
constantes no Anexo I do Edital.

Assim, cumpre destacar preliminarmente, que a Impugnante ¢ distribuidora de materiais de higiene, de
asseio pessoal, de limpeza ¢ de cama, realizando entregas a diversos orgdos publicos, sendo que ndo ha, em
todos esses anos, nenhuma macula que venha a desabona-la quanto a qualidade dos produtos entregues.

Isso porque, os produtos distribuidos pela Impugnante obedecem todos os padrdes de qualidade exigidos
pelos 6rgaos competentes, ¢ detentora da AFE (Autorizacdo de Funcionamento) da ANVISA, seus laudos de
absorg¢do sao satisfatorios e homologados, logo, atendem as exigéncias da Portaria n° 1480 de 31 de Dezembro
de 1990, que regulamenta os requisitos de qualidade aplicaveis aos produtos absorventes higiénicos descartaveis,
destinados ao asseio corporal.

Diante disso, certos da habitual aten¢ao do Ilustre Pregoeiro (a) e sua equipe de Apoio e confiante no
habitual bom senso desse conceituado 6rgdo em sua decisdo, a Impugnante requer sejam analisadas e,
posteriormente, alteradas as irregularidades encontradas, a fim de que a licitacdo ora em curso possa transcorrer
normalmente, sem que sua legalidade possa vir a ser futuramente questionada, com fulcro nos art.3° da Lei
8.666/93, na Constituicao Federal de 1988 e lei 10.520/02.

Destacamos que o ato convocatdrio apresenta violagao a legislagdo vigente Lei 8.666/93, Art. 30, que
trata dos documentos para qualificacio técnica das licitantes interessadas. O edital “DA HABILITACAO”, ndo
solicita qualificagdo técnica. Com intuito de atender a Lei 8.666/93, Art. 30, inciso IV, que trata-se das provas do
atendimento de requisitos previstos em lei especial, antecipamos a necessidade de solicitagdo dos referidos
documentos, sob pena de nulidade de todo o certame, quais sejam:

1 — Autorizagdo de Funcionamento da Empresa (AFE) pelo Ministério da Saude, em vigor;

2 — Alvara Sanitario expedido por 6rgdo de Vigilancia Sanitaria competente federal, estadual ou municipal da
sede do domicilio do licitante, em vigor

Os documentos acima sdo para itens sujeitos a registro na ANVISA, destacamos que estdo obrigados a
ter registro na ANVISA os seguintes itens: 1 e 2 do pregdo supracitado.

III - DO OBJETO LICITADO E DA LEGISLACAO APLICAVEL.

Antes de adentrarmos no cerne da questdo, nunca é demais lembrar que uma licitagdio é um
procedimento formal no qual o gestor publico ndo possui discricionariedade para impor ou deixar de impor o que
deseja. Ele somente pode fazer o que a lei determina. Nada além ou aquém. O Principio Constitucional da
Legalidade (art. 37, caput, CF/88) DEVE ser, no caso de licitagdo, observado muito mais pela Comissao de
Pregao.

Também ha que ser estritamente observado o Principio Constitucional da Eficiéncia (art. 37, caput,
CF/88), pelo qual o Municipio em tela deve envidar esforcos para que este Pregdo Eletronico seja eficaz, rapido,
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perfeito, com menor gasto publico possivel e alcangando os reais objetivos de interesse da populagdo, ou seja,
materiais de procedéncia ofertados por fornecedores idoneos e capazes.

Esse pregdo tem por objeto a aquisicdo de produtos absorventes higi€nicos descartaveis. Portanto,
materiais a serem usados por humanos, em especial por criancas e adultos nas dependéncias publicas do
municipio.

Dispoe o art. 30, inc. IV da Lei 8.666/93 que “Art. 30. A documentagdo relativa
a qualificagdo técnica limitar-se-d a:... IV — prova de atendimento de requisitos
previstos em lei especial, quando for o caso.”

E o caso dos autos exige requisitos especiais previstos em leis e resolugdes, pois quando se diz “em lei
especial” deve-se entender lei em sentido lato.

Nestes termos 0 TCU entende que “a Lei 8.666/1993, em seu art. 30, inc. IV, admite a possibilidade de
ser exigida dos licitantes, a titulo de qualificagdo técnica, ‘prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso’, sendo que a correta exegese do termo ‘lei especial’ conduz ao entendimento de que
‘... deve ser entendida no sentido lato, englobando inclusive regulamentos executivos (Acérdao 1.157/2005 — 1°
Camara. Relator: Ministro Valmir Campelo)”

O direito positivo vigente dispde claramente sobre o que deve ser solicitado das empresas licitantes
quando a Administracdo Publica for comprar certos tipos de materiais destinados ao tratamento de satde dos
usuarios do SUS como € a casa dos autos, sendo vejamos:

A Lei Federal N° 6.360, DE 23 DE SETEMBRO DE 1976 tratou de estabelecer sobre a Vigilancia
Sanitaria a que ficam sujeitos os Medicamentos, as Drogas, os Insumos Farmacéuticos e Correlatos, Cosméticos,
Saneantes e Outros Produtos.

Art. 1° — Ficam sujeitos as normas de vigildncia sanitdria instituidas por esta Lei os
medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos, definidos na Lei n°
5.991, de 17 de dezembro de 1973, bem como os produtos de higiene, os cosméticos,

perfumes, saneantes domissanitdrios, produtos destinados d correcdo estética e outros
adiante definidos.

Art. 2° — Somente poderdo extrair, produzir, fabricar, transformar, sintetizar,
purificar, fracionar, embalar, reembalar, importar, exportar, armazenar ou expedir os
produtos de que trata o Art. 1° as empresas para tal fim autorizadas pelo Ministério da

Satide e cujos estabelecimentos hajam sido licenciados pelo d6rgdo sanitdrio das
Unidades Federativas em que se localizem.

Art. 3° — Para os efeitos desta Lei, além das defini¢des estabelecidas nos incisos I, II,
III, IV, V e VII do Art. 4° da Lei n° 5.991, de 17 de dezembro de 1973, sdo adotadas as
seguintes:

I — Produtos Dietéticos: produtos tecnicamente elaborados para atender ds
necessidades dietéticas de pessoas em condigdes fisioldgicas especiais;
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II — Nutrimentos: substdncias constituintes dos alimentos de valor nutricional,
incluindo proteinas, gorduras, hidratos de carbono, dgua, elementos minerais e
vitaminas;

IIT — Produtos de Higiene: produtos para uso externo, antissépticos ou hdo,
destinados ao asseio ou a desinfeccdo corporal, compreendendo os sabonetes.
xampus, dentifricios, enxaguatorios bucais, antiperspirantes, desodorantes, produtos
para barbear e apos o barbear, estipticos e outros;

IV — Perfumes: produtos de composicdo aromdtica obtida a base de substdncias
naturais ou sintéticas, que, em concentra¢oes e veiculos apropriados, tenham como
principal finalidade a odorizagcdo de pessoas ou ambientes, incluidos os extratos, as
dguas perfumadas, os perfumes cremosos, preparados para banho e os odorizantes de
ambientes, apresentados em forma liquida, geleificada, pastosa ou sélida;

V_— Cosméticos: produtos para uso externo, destinados d protecdo ou ao
embelezamento das diferentes partes do corpo, tais como pés faciais, talcos, cremes de

beleza, creme para as mdos e similares, mdscaras faciais, locées de beleza, solucies
leitosas, cremosas e adstringentes, logcdes para as mdos, bases de maquilagem e é6leos
cosméticos, ruges, "blushes", batons, Idpis labiais, preparados anti- solares,
bronzeadores e simulatdrios, rimeis, sombras, delineadores, tinturas capilares,
agentes clareadores de cabelos, preparados para ondular e para alisar cabelos,
fixadores de cabelos, laqués, brilhantinas e similares, locées capilares, depilatérios e
epilatérios, preparados para unhas e outros;

VI — Corantes: substdncias adicionais aos medicamentos, produtos dietéticos,
cosméticos, perfumes, produtos de higiene e similares, saneantes domissanitdrios e
similares, com o efeito de lhes conferir cor e, em determinados tipos de cosméticos,
transferi-la para a superficie cutdnea e anexos da pele;

VII — Saneantes Domissanitdrios: substdncias ou preparacdes destinadas a
higienizacdo, desinfeccdo ou desinfestacdo domiciliar, em ambientes coletivos e/ou

publicos, em lugares de uso comum e no tratamento da dgua compreendendo:
a) inseticidas — destinados ao combate, a prevencdo e ao controle dos insetos em

habitacdes, recintos e lugares de uso piiblico e suas cercanias;
b) raticidas — destinados ao combate a ratos, camundongos e outros roedores, em

domicilios, embarcacdes, recintos e lugares de uso publico, contendo substincias
ativas, isoladas ou em associacdo, que ndo oferecam risco d vida ou a saude do
homem e dos animais tteis de sangue quente, quando aplicados em conformidade
com as recomendacoes contidas em sua apresentacdo;

c) desinfetantes — destinados a destruir, indiscriminada ou seletivamente.
microorganismos, quando aplicados em objetos inanimados ou ambientes;

d) detergentes - destinados a dissolver gorduras e a higiene de recipientes e vasilhas, e
a aplicacées de uso doméstico.

Ainda na Lei Federal n® 6.360/76 consta sobre a Vigilancia Sanitaria:

. Art. 12 - Nenhum dos produtos de que trata esta Lei, inclusive os importados, podera
ser industrializado, exposto a venda ou entregue ao consumo antes de registrado no
Ministério da Saude.

WArt. 50. O funcionamento das empresas de que trata esta Lei dependerd de
autorizacdo da Anvisa, concedida mediante a solicitagcdo de cadastramento de suas
atividades, do pagamento da respectiva Taxa de Fiscalizag¢do de Vigilancia Sanitaria e
de outros requisitos definidos em regulamentagdo especifica da Anvisa. Pardgrafo
unico. A autorizagdo de que trata este artigo serda valida para todo o territorio nacional
e deverd ser atualizada conforme regulamentagdo especifica da Anvisa.
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Art. 51 - O licenciamento, pela autoridade local, dos estabelecimentos industriais ou
comerciais que exercam as atividades de que trata esta Lei, dependerd de haver sido
autorizado o funcionamento da empresa pelo Ministério da Saude e de serem atendidas,
em cada estabelecimento, as exigéncias de cardter técnico e sanitario estabelecidas em
regulamento e instrucoes do Ministério da Saude,(...).”

Ainda na Lei Federal n°® 6.437/1977 consta sobre a Vigilancia Sanitaria:

De acordo com os termos da Lei n® 6.437 / 1977, a empresa que ndo tiver a autorizagdo
de funcionamento do orgdo sanitario

competente cometerd infragdo sanitdria e estard sujeita a pena de adverténcia,
interdicdo, cancelamento de autorizacdo e de licenca e/ou multa.

A AFE é exigida de cada empresa que realiza as atividades de armazenamento,
distribui¢do, embalagem, expedicdo,

exportagdo, extragdo, fabrica¢do, fracionamento, importagdo, produgdo, purificagdo,
reembalagem, sintese, transformagdo e

transporte de medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a uso humano,
cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes, saneantes e envase ou enchimento
de gases medicinais.

A AFE ¢ exigida de cada estabelecimento que realiza as atividades de armazenamento,
distribuicdo, embalagem, expedicdo, exportacdo, extragdo, fabricagdo, fracionamento,
importagdo, produgdo, purifica¢do, reembalagem, sintese, transformacgdo e transporte
com produtos para saude

Por fim, a Lei Federal n° 9.782/99 define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, cria a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA e dispdes em seu 6° que essa agéncia

“terd por finalidade institucional promover a protecdo da saide da populacdo, por
intermédio do controle sanitario da produ¢do e da comercializagdo de produtos e
servigos submetidos a vigilancia sanitaria,(...)”

Por sua vez o art. 7°, inc. VII determina

“Art. 7° Compete a Agéncia proceder a implementacdo e a execugdo do disposto nos
incisos Il a VII do art. 2° desta Lei, devendo....

VII - autorizar o funcionamento de empresas de fabricacdo, distribuicdo e importacdo
dos produtos mencionados no art. 8o desta Lei(...)” Ja seu art. 8° determina que “
Incumbe a Agéncia, respeitada a legislagdo em vigor, regulamentar, controlar e
fiscalizar os produtos e servigos que envolvam risco a saude publica.

$ 17 Consideram-se bens e produtos submetidos ao controle e fiscalizagcdo sanitaria
pela Agéncia....

Enfim, ndo citaremos mais textualmente normas acerca do objeto licitado, pois ndo é esse o objetivo
desta IMPUGNACAO, mas cabe registrar que, para dar cumprimento ao disposto nas leis supracitadas, a
ANVISA editou varias Resolugoes, INs, cabendo destacar: Resolu¢gdo RDC da ANVISA n° 48/2013, sobre o
procedimento para registro e notificacdo para Produtos de Higiene pessoal, Cosméticos e Perfumes ¢ a
Resolucdo RDC da ANVISA n° 211/2005 que estabelece as normas para registro ¢ notificagdo de saneantes,
cosméticos e produtos para higiene, estando enquadrado dentro desta classificagdo os objetos deste pregdo
eletronico em tela.
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Ainda destacamos a Resolugdo da ANVISA RDC n° 16/2014, sobre o procedimento para autorizagdo de
funcionamento das empresas que realizam a atividade de venda, entre outros, dos produtos ‘“‘saneantes

domissanitarios, cosméticos e produtos para higiene”, os quais se enquadram os objetos deste pregdo. Decreto
Federal n°® 79.094/77. Portaria n® 2.814/GM/98.

Ora, se existem normas especificas para a venda de “produtos saneantes domissanitarios, cosméticos e
produtos para higiene”, objeto deste certame, torna-se obrigacdo da Comissdo de Pregdo deste Municipio
segui-las. Nao sdo normas discricionarias, mas impositivas, pois se trata da fiscaliza¢do de produtos destinados
ao consumo ¢ utilizagdo humana.

IV — DA FALTA DAS EXIGENCIAS LEGAIS PARA HABILITACAO

1 — DAS RAZOES PARA A INCLUSAO DA EXIGENCIA DA AUTORIZACAO
DE FUNCIONAMENTO DA EMPRESA (AFE) PELO MINISTERIO DA SAUDE

Conforme definido pela Lei N° 9.782, de 26 de Janeiro de 1999 que define o Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria, cria a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitiria (ANVISA) que define em sua
RESOLU(;AO-RDC N° 16, DE 1° DE ABRIL DE 2014, artigo 3°:

“A AFE é exigida de cada empresa que realiza as atividades de armazenamento,
distribuicdo, _embalagem, expedicdo, _ exportacdo, _ extracdo, _ fabricacdo,
fracionamento, _importacdo, _producdo, _purificacdo, reembalagem, sintese,
transformagdo e transporte de medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a uso
humano, cosméticos, produto de higiene pessoal, perfumes saneantes e envase ou
enchimento de gases medicinais.

” Paragrafo unico. AAFE é exigida de cada estabelecimento que realiza as atividades
descritas no caput com produtos para saude. (Grifo nosso)

Com o exposto acima todas as empresas que pretendem realizar atividades com produtos acima
obrigatoriamente estas devem possuir Autorizacdo de Funcionamento (AFE) conforme normas da Lei n°
6.360/76 e RDC n°16/2014.

Em um recente julgado, entendeu o Plenario do TCU (acdérddo 2000/2016) que o procedimento
licitatorio realizado pelo TRE/SP deveria observar a Resolugao n® 16/2014 da ANVISA:

ACORDAO N°2000/2016 — TCU — Plendrio

1. Processo n°TC 018.549/2016-0

2. Grupo I — Classe VII — Representa¢do

2. Representante: S&T Comércio de Produtos de Limpeza, Descartaveis e
Informdtica Ltda. (CNPJ: 12.488.131/0001-49)

3. Unidade: Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo (TRE/SP)

4. Relator: Ministro José Miicio Monteiro

5. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

6. Unidade Técnica: Secex/RJ
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7. Advogados constituidos nos autos: Fernanda Massad de Aguiar Fabretti
(261232/OAB-SP) e outros, representando S&T Comércio de Produtos de Limpeza,
Descartaveis e Informatica Ltda.

8. Acorddo: VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de
representagdo sobre indicios de irregularidade referentes ao Pregdo Eletronico 62/2016
— Registro de Prego, promovido pelo Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo, para
contrata¢do para aquisi¢do de dlcool etilico em gel. ACORDAM os Ministros do
Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, diante das razoes
expostas pelo Relator, e com fundamento no art. 45 da Lei 8.443/1992 e nos arts. 237 e
250 do Regimento Interno, em:

8.1. conhecer desta representagcdo para, no mérito, considera-la procedente;

8.2. indeferir o pedido de medida cautelar, uma vez ndo atendidos seus
pressupostos;

8.3. determinar ao TRE/SP que, no prazo de 15 (quinze) dias, faca constar do
edital do Pregdo Eletronico 62/2016 a exigéncia de que as empresas participantes
comprovem o cumprimento dos requisitos previstos na Lei 6.360/1976, no Decreto
8.077/2013 e na Resolugdo 16/2014/Anvisa, quando aplicavel, de modo a garantir que
o produto a ser licitado atenda as exigéncias técnicas necessarias, (grifos nossos)

8.4. dar ciéncia a representante desta decisdo,

8.5. arquivar os autos.

9. Ata n° 30/2016 — Plenario.

10. Data da Sessdo: 3/8/2016 — Ordinaria.

11. Cédigo eletronico para localiza¢do na pagina do TCU na Internet: AC-
2000-30/16-P.

12. Especificagdo do quorum:

12.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (Presidente), Walton Alencar
Rodrigues, Raimundo Carreiro, José Mucio Monteiro (Relator) e Bruno Dantas.

12.2.  Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos
Bemquerer Costa e Weder de Oliveira.

E importante destacar que no citado acérddo o Tribunal de Contas da Unidio — TCU determinou que o
TRE/SP observasse a Lei 6.360/1976, o Decreto 8.077/2013 e a Resolucao 16/2014 da ANVISA, tendo como
uma das consequéncias, a necessidade de se exigir a Autorizacdo de Funcionamento — AFE da ANVISA aos
licitantes.

Entendeu o Plendrio do TCU, que a citada Autorizacdo de Funcionamento — AFE deve ser solicitada
quando a empresa é distribuidora ou do comércio atacadista. Entende-se por distribuidor ou comércio atacadista,
segundo o Artigo 2°, VI da Resolucdo 16/2014 da ANVISA:

VI — distribuidor ou comércio atacadista: compreende o comércio de medicamentos,
insumos farmacéuticos, produtos para saude, cosméticos, produtos de higiene pessoal,
perfumes e saneantes, em quaisquer quantidades, realizadas entre pessoas juridicas ou
a profissionais para o exercicio de suas atividades; (grifos nossos)

A relagdo existente entre o licitante vencedor e o Municipio, pessoa juridica de direito publico interno,
sera entre pessoas juridicas. Portanto, o enquadramento das e empresas que participardo ¢ o de comércio
ATACADISTA ou DISTRIBUIDOR. Nao se enquadra a empresas que comercializam entre pessoas
juridicas como VAREJISTA, segundo a Resolu¢ao 16/2014 da ANVISA.
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Conclui-se que o Municipio esta obrigado a cobrar a Autoriza¢do de Funcionamento — AFE de todos os
licitantes que vierem a vencer os itens em que aquela ¢é exigida.

O mesmo acorddo do TCU ainda dispoe:

“Cabe destacar que a cartilha ‘Vigilancia Sanitaria e Licitagdo Publica’ da Anvisa
considera indispensavel a apresentagdo pelos interessados em fornecer seus produtos e
servigos aos entes publicos da Autorizacdo de Funcionamento de Empresa (AFE) e da
Licen¢a de Funcionamento Estadual/Municipal, de modo a garantir que sejam
empresas idoneas, inspecionadas periodicamente e que assegurem que a qualidade de
seus produtos atende aos requisitos técnicos necessarios.”

Restou cabalmente comprovado que a AFE (Autorizacdo de Funcionamento da ANVISA) deve ser
exigida no presente edital de acordo com entendimento recente do TCU. Existindo uma norma, a mesma ¢ de
observancia obrigatoria pela Administragdo Publica, sob pena de se ferir o principio da legalidade.

A Lei 6.437/1977 classifica como infracdo sanitaria o fato de a empresa atuar sem autorizacao
especifica de funcionamento expedida pela ANVISA.

As empresas participantes devem comprovar que cumprem os requisitos previstos na Lei 6.360/1976, no
Decreto 8.077/2013 e na Resolucdo 16/2014 da ANVISA, de modo a garantir que os produtos a serem licitados
atendam aos requisitos exigidos por normas e estejam adequados para o consumo e utilizagdao humana.

Por tais razdes, pugna esta IMPUGNANTE pela inclusdo da exigéncia desta Autorizagdo como requisito
de habilitagdo, conforme legislacdo supramencionada.

2 — DAS RAZOES PARA A INCLUSAO DA EXIGENCIA DO ALVARA
SANITARIO

A Lei n°® 8.666/1993 ¢ por demais clara em admitir a exigéncia, na fase de habilitacdo, quanto a
documentagdo relativa a qualificagdo técnica a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o a diregao Nacional, Estadual e Municipal
prover as condigOes indispensaveis ao seu pleno exercicio. Na Lei N° 8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990, a
mesma rege em seus Artigos 16,17 e 18 que:

Art. 16. A diregdo nacional do Sistema Unico da Saiide (SUS) compete:
(..)

d) vigildncia sanitdaria;

ol ,

Art. 17. A direg¢do estadual do Sistema Unico de Saude (SUS) compete:

I - promover a descentralizacdo para os Municipios dos servigos e das ag¢oes de saude;

()

b) de vigildncia sanitdaria;

()
Art. 18. A dire¢do municipal do Sistema de Saiide (SUS) compete:
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()

1V - executar servigos:
()

b) vigilancia sanitdria;
(Grifo Nosso)

Para cumprimento da Lei 8.080/90 as institui¢des publicas federais, estaduais e municipais sdo
responsaveis por promover, planejar, organizar, controlar ¢ avaliar as ac¢des. Levando em consideragdo a
jurisprudéncia de cada 6rgao ¢ determinado que um dos trés poderes devem executar os servigos de inspecdo de
vigilancia sanitdria inspecionando as empresas que pretendem realizar armazenamento, distribuicdo, embalagem,
expedicdo, exportacdo, extragdo, fabricacdo, fracionamento, importacdo, produgao, purificagdo e reembalamento.
Assegurando que a empresa estd apta a exercer atividade dentro dos padrdes sanitdrios. Como comprovacdo da
boa condig@o sanitaria a empresa recebe o Alvara Sanitario.

Repise-se a importancia do objeto licitado, pois € para o uso humano. Com saude ndo se brinca! Ainda
mais sendo dever constitucional a satde publica (art. 196 da CF/88).

Em virtude dessas consideragdes, faz-se necessario a inclusdo do Alvara Sanitdrio como requisito de
habilitacdo do licitante vencedor.

Por fim neste sentido vale transcrever os ensinamentos do professor Margal Justen Filho, que em seu
livro Comentarios a Lei de Licitagdoes e Contratos Administrativos "O exercicio de determinadas atividades ou o
fornecimento de certos bens se encontram disciplinados em legislacdo especifica. Assim, ha regras acerca de
fabricacdo e comercializag@o de certos produtos. Essas regras tanto podem constar de lei como estar explicitadas
em regulamentos executivos. Quando o objeto do contrato envolver bens ou atividades disciplinadas por
legislacdo especifica, o instrumento convocatdrio devera reportar-se expressamente as regras correspondentes ".

Com efeito, pode-se afirmar que:

1 — A Autorizagao de Funcionamento da Empresa (AFE) ¢ um documento legal emitido pela
ANVISA, sendo a tUnica maneira de atestar que uma empresa cumpre aos requisitos
estabelecidos pela RDC N° 16, DE 1° DE ABRIL DE 2014, previstas na legislagdo vigente.

2 — O Alvara Sanitario ¢ indispensavel para garantia que os produtos estdo sendo manuseados
dentro das normas sanitarias.

O que pleiteamos aqui, ¢ apenas uma medida JUSTA, para que seja cumprido o que a ANVISA
determina, que tem como Missao "Proteger e promover a satide da populacdo garantindo a seguranga sanitaria de
produtos e servicos e participando da construgao de seu acesso".

Se infelizmente, ndo for incluida estas exigé€ncias representara ofensa aquelas empresas que cumprem
com todos os requisitos estabelecidos pela Anvisa e pela Constituicdo Federal.




S.M GUIMARAES DISTRIBUIDORA IMPORTADORA
E EXPORTADORA LTDA

N B Y CNPJ: 26.889.274/0001-77
Inscricdo Estadual 11.111.980

Rua 1 s/n - Quadra 2 Lote 145 A - Balneario das Garcas
Cep.: 28.898.268 - Rio das Ostras/ RJ
{9 Contato: (22) 2764-2081

Fabricacdo, Importacdo e Exportagao LTDA

Considerando que a Lei Federal n° 6.360/76 ¢ o instrumento normativo que regulamenta a Vigilancia
Sanitaria no pais, todas as exigéncias contidas nesse regulamento devem ser obedecidas pelos o6rgéos publicos e
empresas que atuem em areas sujeitas a vigilancia sanitaria.

V — DA EXIGENCIA DE LAUDOS PARA O PRODUTO

A saber o objeto licitatorio prevé a aquisi¢do de e materiais de higiene, de asseio pessoal, de limpeza e
de cama, tendo em vista que a sua finalidade serd para consumo humano, ¢ de extrema importancia que sejam
adquiridos produtos de qualidade.

Desta forma, necessario ¢ que os materiais/produtos possuam laudos e certificagdes que comprovem tal
qualidade. Afinal, os resultados esperados s6 podem ser verificados por especialistas que tenham total
capacidade e autonomia para verificar sua composi¢do, a partir de metodologias estabelecidas pelos orgaos
fiscalizadores, como a ANVISA e o INMETRO.

Assim, a partir do entendimento da RESOLUCAO DA DIRETORIA COLEGIADA — RDC N° 142,
DE 17 DE MARCO DE 2017, que dispde sobre a regularizacdo de produtos de higiene pessoal, descartaveis
destinados ao asseio corporal, que compreendem escovas e hastes para higiene bucal, fios e fitas dentais,
absorventes higiénicos descartaveis, coletores menstruais e hastes flexiveis; ¢ possivel verificar o Regulamento
Técnico que estabelece a definicdo, a classificacdo, os requisitos técnicos e de rotulagem e o procedimento
eletronico para a regularizagao dos produtos supracitados. Vejamos:

“REQUISITOS  TECNICOS  ESPECIFICOS PARA  REGULARIZACAO DE
ABSORVENTES HIGIENICOS DESCARTAVEIS DESTINADOS AO ASSEIO CORPORAL

SECAO I — QUE TRATA DAS DEFINICOES E O QUE COMPOEM OS DESCARTAVEIS:
Art. 28. Para efeito desta Resolugdo sdo adotadas as seguintes defini¢oes:

1 - produtos absorventes descartiveis de uso externo: artigos destinados ao asseio corporal,
aplicados diretamente sobre a pele, com a finalidade de absorver ou reter excregoes e
secregdes orgdnicas, tais como urina, fezes, leite materno e as de natureza menstrual e

intermenstrual; e

1I - produtos absorventes descartdaveis de uso intravaginal: artigos destinados a absorver ou
reter excregoes e secregoes menstruais e intermenstruais, aplicados por inser¢do vaginal.

Paragrafo unico. Estdo compreendidos no grupo de produtos de que trata o inciso I os

absorventes higiénicos femininos de uso externo, as fraldas para bebés, as fraldas para adultos,
os absorventes higiénicos para incontinéncia e os absorventes de leite materno.

()
SECAO III - REQUISITOS DE SEGURANCA:

Art. 30. O titular do produto deve garantir a seguranca do produto acabado por meio da
avaliacdo dos seguintes requisitos:

I — Ficha de Informagdo de Segurang¢a do Produto Quimico (FISPQ) e outras informagoes
relacionadas a seguranca de cada matéria-prima utilizada;
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Il — para fragrancias, laudo de inocuidade da matéria-prima emitido pelo fornecedor,
garantindo sua seguranca, em conformidade com os padrées estabelecidos por orgdos
regulamentadores competentes, tais como a IFRA - Associagdo Internacional de Fragrancias, e

Il — para absorventes higiénicos intravaginais, além dos requisitos previstos nos incisos I e II,
deverdo ser realizados testes de citotoxicidade e irritagdo da mucosa vaginal no produto
acabado.

Paragrafo unico. Nos casos em que as informagoes descritas nos incisos I e II
ndo estejam disponiveis ou sejam inconclusivas, a seguranga deverd ser garantida por
meio da realizagdo dos seguintes ensaios no produto acabado:

I —irritacdo cutinea primadria;
II — irritacdo cutinea repetida; e
111 — sensibilizacdo dérmica.

SECAO IV - REQUISITOS MICROBIOLOGICOS:

Art.32. O titular do produto deve garantir os seguintes limites microbiologicos para o produto
acabado:

I - produtos absorventes descartaveis de uso externo: as avaliagées microbiologicas deverdo
responder aos seguintes limites de aceitabilidade para uma amostra de 10g (dez gramas):
auséncia de Escherichia coli, Pseudomonas aeruginosa, Staphylococcus aureus, Candida
albicans e, no caso de Absorventes para os seios, auséncia de Escherichia coli, Pseudomonas
aeruginosa, Staphylococcus Aureus, Candida albicans e Clostridium sp; e

II - produtos absorventes descartaveis de uso intravaginal: as avaliagoes microbiologicas
deverdo responder aos seguintes limites de aceitabilidade para uma amostra de 10g (dez
gramas): auséncia de Escherichia coli, Pseudomonas aeruginosa, Staphylococcus aureus,
Clostridium sp e Candida albicans.

$ lo Para os produtos de que trata o inciso I, a contagem de microrganismos aerobicos
mesofilos ndo deve ultrapassar 1000 UFC (mil unidades formadoras de colonias) por gramade
amostra e a contagem de fungos e leveduras ndo deve ultrapassar 100 UFC (cem unidades
Jformadoras de colonia) por grama de amostra.

$ 20 Para os produtos de que trata o inciso I, a contagem de microrganismos aerobios
mesofilos ndo deve ultrapassar 500 UFC (quinhentas unidades formadoras de colénia)
porgrama de amostra e a contagem de fungos e leveduras ndo deve ultrapassar a 100 UFC (cem
unidades formadoras de colonia) por grama de amostra” (Grifo nosso)

Disto, haja vista que a propria ANVISA estabelece que estes produtos sejam regularizados e ainda afirma

que a garantia de sua seguranca s6 pode ser verificada por laudos, a licitante deve por sua vez apresentar esta
certificacdo por parte da fabricante.

Ressaltamos ainda que a exigéncia de tais documentagdes de modo algum constituem onerosidade
excessiva, tampouco uma diminui¢ao da competitividade. O que ocorrera, ¢ que as empresas aptas a venderem o
material, serdo as escolhidas no certame. Visto que o vinculo exposado, ndo estd na tese trazida por esta
impugnante, mas puramente na legislagdo em vigor no pais e ja apresentada neste documento.

Pois infelizmente, pelo fato do Brasil ser de dimensdes estratosféricas, a fiscalizagdo ineficiente por
parte dos o6rgdos, ndo consegue expor as falcatruas que muitas empresas cometem. Ja que numa situacao perfeita,
o correto seria que todas as empresas licitantes e fabricantes fornecessem produtos certificados. Mas na realidade
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muitas ndo sdo. O que torna o seu produto irregular € com um valor de mercado menor, pois por ndo se
enquadrar nas exigéncias de sua fabricagdo, ndo precisam rastrear sua matéria-prima e nem a sua qualidade.

Sendo assim, ¢ critério objetivo que a Administragdo Publica ndo seja conivente com empresas, que
infelizmente, ofertam materiais sem qualidade e fabricados a margem da lei.

V — DA EXIGENCIA DO CTF IBAMA — EM ESPECIAL PARA O PAPEL HIGIENICO
Quanto ao item 08, cujo o objeto em questdo é:
Item 08 (Papel Higiénico)

PAPEL HIGIENICO, Material Celulose Virgem, Comprimento 30
metros, Largura 10 cm, Tipo Picotado, Folhas Duplas, Cor Branca.

Infelizmente, o edital suprime e se omite em uma exigéncia legal para esses itens ¢ que interfere na
seguranca do meio ambiente nacional, que € a cobranga/imposicdo que esses produtos, ao serem ofertados,
estejam no enquadramento no Cadastro Técnico Federal de Atividades Poluidoras e/ou utilizadoras de Recursos
Ambientais (CTF/APP) do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA). Ou seja, ¢ imprescindivel que a fabricagdo desses produtos tenha relagdo com a CTF/APP, o que néo
¢ exigido ou mencionado no instrumento convocatorio.

Suponhamos que esta renomada Instituigdo realizasse uma licitagdo de material médico hospitalar, onde
o orgdo regulador do produto exige certificagdo (ANVISA) por se tratar de material de tratamento de saude,
apresentacdo do registro da ANVISA seria obrigatorio ou desnecessario? € claro que tal certificacdo serd
obrigatoria.

Desta forma, podemos por analogia comparar tais certificagdes, estando analogicamente ligado a origem
do produto o orgdo competente, exemplo: material médico hospitalar (ANVISA): material ligado ao meio
ambiente (IBAMA). Conforme explicaremos a seguir, deixaremos claro que a fabricacdo/conversao de celulose
em papel toalha e papel higi€nico gerara residuos, pois o IBAMA em sua normativa, inscreveu a atividade no
Hall, de atividades com potencial de polui¢do no item 1742-7/99 (Fabricacdo de papel para uso doméstico e
higiénico sanitdrio ndo especificados anteriormente). Ou seja, ¢ imprescindivel que a fabricagdo desses
produtos tenha relacdo com a CTF/APP, o que ndo ¢ exigido ou mencionado no instrumento convocatorio. Vale
ressaltar, que tal exigéncia do CTF/APP do fabricante da marca ofertada ndo restringird a competitividade,
apenas trara legalidade nesta aquisicao.

Tratando sobre exigéncia de CTF/APP cabe destacar que, no proprio site do IBAMA, em um artigo
produzido pela Diretoria de Qualidade Ambiental, cujo titulo é: “Orientagdes sobre a obrigatoriedade do
CTF/APP para participagdo em licitagdes publicas”, dispde que as licitagdes publicas devem ser orientadas a
consultar as Fichas Técnicas de Enquadramento no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras e/ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP) no site do Instituto antes de exigir

comprovagdo dos fornecedores. (http://www.ibama.gov.br/notas/1785-orientacoes-sobre-a-obrigatoriedade-do-
ctf-app-para-participacao-em-licitacoes-publicas).

Em virtude disso, nota-se que ¢ de extrema importancia que as empresas fabricantes que produzam ou
gerem residuos potencialmente poluidores, como o produto do item 08 (Papel Higi€énico), esteja incorporada no
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enquadramento do CTF/APP. Isso se faz necessario, pois € imprescindivel que os produtos, em sua produgao,
ndo tenham nenhum perigo ao meio ambiente, respeitando o Principio norteador do Desenvolvimento Nacional
Sustentavel, o cumprimento do Principio da Legalidade e para que haja um maior controle da qualidade do
mesmo. Isso fica evidente quando ¢ analisada a Ficha Técnica do CTF/APP e encontra-se que a atividade 1742-
7/99 — Fabricagao de produtos de papel para uso doméstico e higi€nico sanitario nao especificados anteriormente
— esta contida na categoria 8-3, observemos:

nstituto Brasileiro do N 2Cursos Naturais Renoviveis
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilzadoras de Recursos Ambientais — C

FICHA TECNICA DE ENQUADRAMENTO

F/APP

Codigo: B-3 Descrigio: Fabricacdo de artefatos de papel, papeldo, cartolina, cartdo e fibra prensada
Verslo FTE 1.0 Data 29/06/2018
PP/GU: Alto Tipo de pessoa: | Sm MNio
A descrigdo compreende:
icagdo de absorventes higinicos;
icagdo de acessdrios para embalagens de papeldo ondulado, impressos ou ndo;
icacdo de agen
¢a0 de albu 5, aMOSIras ou €0
a0 de arte aparethos registradores, inchusive bobinas;
de adesivo em Tiras ot olos
cagdo de arte
a0 de artef a ou papel-cartdo para esc
a fabricacio de artef « de papel utlizados para escrita ou impressdo, iImpressos, estampados ou perfurados;
de fibra prensada o ante;
diversos para correspondé amas, bilhetes-postais ou outros artigos para cormespondé
ndeirolas de papel
as, 1ra as, pratos, copos e arngos semelhantes de papel ou pa artdo,
- s & chapas filtrantes pasta de papel
0 de bobinas de papel para m 5.
¢a0 de cadernos & cadernetas
- a fabricagdo de caixas de papeldo ondulado, impressas ou ndo;
- a fabricac3o de canudos de papel para refresco,
a fabricagdo de carretéis, bobinas e suportes semelhantes de papel, papel-cart3o e pasta de papel
a fabricagdo de classificadores, gulas, fichas e separadores de papeldo ou cartolina, para arquivos
- a fabricag3o de confetes, serpentinas e semelhantes
- @ fabrica de copos de papel ou de papel-cartao
- a fabri embalagens de cartolina e de papel-cartdo, mesmo laminadas entre si ou com outros suportes celuldsicos (embalagens, calxas, estojos,

rtelas, luvas, solapas e demais a 5as Ou ndo;

aCao de embalagens de papel simples, plastificadas ou de acabamento especial (sacos de papel kraft comuns & multi

pados; de papel impermeavel,

gens d

papel para cigarros e alimentos, etc. ), impressas ou

impre

elcC.; sacolas, em

ricacao de embalagens de papeldo ondulado,

- a fabricacdo de esténg medgrafo;

5 de papel, imp s OuU NAo;

i N30 adesive
papel;
rolas de papel

WOS, IMPressos ou Nao;

. IMPresias ou Nao;

& papelaria, ndo especificados;

liw de escritura contibil e fiscal;
papel almago
papel autpcoplativo (Com corantes microencapsulados)
papel Carbono

papel estampado ou fantasia

papel imp
papel mikmetra
papel para car

egnai revesndo,

papel para cigarros, cortado em dimensdes proprias, em folhas, tubos ou rolos
papel para mimedgrafo em resma
papel para oficio, cartas e semelh.
= papel quadriculado, milime
pastas d rolina
- a fabr pega T
a fabrik polpa de madeir
- a fabricacao de produtos de c
- a fabr produtos de

tes

melhantes

scritdrio, com ou sem fe
para magqui

u de pasta m

CESSOr

ou equipamer

te de papel, papeldo ondulado, cartolina ou papel-carnao,
ca moldada en
lina, papel-cartdo e papeldo

| para usos doméstico e h

Iversos,;

» ondulado para uso dom

o (copos, pratos,

bandejas, eic.)

nico-sanitario (guardanapos, toalhas, lencos, papel higlénico, etc.);

& revestimentos de m

rias téxteis para paredes

revestimentos para p. oS Com §

0% 08 e ou papel-cartdo, nao especihcados

a iabricacao em sére de a

cas, papel, papel-cartio ou papeldo
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o servigo industrial de corte e dobra de papel (bobinal niio associado 3 grifica ou & Impressio;

- o depdsito para estocagem, no mesmo estabelecimento industrial em que ocarra a sua utilizacso, de produto perigoso que seja matéria-prima, iMsuma au
fonte de energia de proossso ndustnal;

- o depdsito de residuos perigosos, no mesmo estabeleciments em que ocorra a sua geraciio, e que serio expedidos para tratamento, destinacio ou
i

¢ a0,
- o tratamento de efluentes industriais no proprio estabeleciments industrial gerador de efluentes.

E obrigada & dnscricdo no CTE/APE, declarando a atividade cod. 8 - 3, a pessoa jeridica que exerca attvidade, em cardter permanente ou eventual, ou constitus
empreendimentn. conforme descripies no campo acima

A descricio ndo compreende:
(Para descriches com codigo em parénteses, consulte as respectivas FTE.)

- a fabricacho de materiats abrasivas [loas de paped & de pano, rebolos de esmeril, pedras de afiar, etc] (2 -
a producio de papel-aluminio {2 —4);
- a fabricacha de celulose & pasta mecinica (8 - 1)

- a fabricacha de papel e papeldo (8- 2);

- a fabricacso de cartuchas e cilindros de papeiSo ondulsdo para embalagem, impressos ou ndo {8 - 2|;
- a fabricacha de chapas de papeldo ondutado (8 - 1)

- a fabricacia de face simples de papeldo ondulado (8 - 2);

- 3 fabricacio de papelio ondulade (8- 2]

- a fabricacha de BOPP {poliprepilena biorientado) {12 -

|
w

o tratamento de residucs slidos industrais |
o tratamento de efluentes industriais fora do estabelecmento indwstrial gerador de efuentes |
tratamento de lodo gerado em equipamentos e instalagBes de cantrole de poluico {17 - 58

- @ Depdsito Fechado — OF para estocagem de produto perigoso que seja maténa-prima ou insumeo de produgdo industrial (18 - 5);
o Depasito Fechado — OF para estocagem de produto perigoso resultante de producdao industrial (18- 5);
- o depdsito de armarenador de residuos perigosos [18 - 80

o depdsito de residuos perigosos para estocagem em fluno de logistica reversa (18 — 80)
- a fabricacho de jogos ¢ brinquedaos de papel, papel-cartdo ¢ papeiio ondulado;
- 05 servicos de pré-impressdo e acabamentos grificos;

a clicheria, linctipo e fotocompasicio;

- acomposicio [ tratamento de texto € imagem em geral
- a confectdo de provas de impressia;
cos de pré-impressio

servicos g

o0

% servicos de encadernacio (acabamento grifico);

<]
=

servicos de encadermnacio e plastificacio (acabamentos graficos);

ervicos de plastificacho {acabsments grafica);

colagem (s

bamenta grafica);

servicos de corte e vinco (acabamentos grificos);
s de dabra manual e mecinica [acabamento grificol;
- o5 servigos de furacio |scabamento grifico);

@5 servicos de gofragem, emvernizamernta, leminacio, hot stamping (acabamentos graficos);

o5 3ervicos de intercalagio (scabamento grafico)

a4 servigos de laminagSo (acabamento grificol

tos te picote [picotar] [acabemento grafico];
vicos graficos para terceiros no especificados;
- atividade de imp
- a impressio de jornais;

0 didhiria de jormass, inclusive publicitinios, na forma impressa, slet

- 0% 36T

- 0% ser

s30;

ica & na mternet;

0 integrada & impress3o didria de jornais, inclusive publicitirios, na forma impressa, eletrinica & na infernet

de jornass com pericdicidade ndo didra, inclusive publicitarics, na forma impressa, eletndnica e na intemet;
integracda & impress3o ndo didria de jornais, inclusive publicitinos, na forma impressa, eletrdnica & na imernet;
Las indusirass, o

de livros ern geral {atlas, mapas, s de conteudo técnico & geral

- aedicio de livros [ter s, dadaticos, infantis 4) & na internet;

diciondrias, stiss encidlopédiag, e
d0 integrada & impress3o de livros literdrios, didéticos, infantis, diciondnos, a
de revis

- 3 edicio de revistas periddicas, de conteddo geral ou técnico, coma revistas industriass, revistas com programagoes de televisio, etc., na forma impressa,

na forma impressa, eletrdnica (CD:
\xs, enciclopedias, et

e outras publicacBes periddicas:

eletrinica & na Internet
a adicic integrada 3 impress3o de revistas peritdicas de conteddo geral ou téemico, como revistas industriais, revistas com programacies de televiso, etc na
forma impressa, eletranica & na infemet;

- @ impressdo de impressos de seguranga (talondrios de cheques, agdes, ttules ao portador, cautelas, cartBes magnéticos « telefdnicos, holografias, selos,
bilhetes sletromagniéticas, stc

3 impressio de impresses publicitirics ou promocionas (calenddrios, postenes, cartazes, catilogos promocionas, catdlogos de arte, tabloides & encartes,
kits promocionais, banners, outdoors, matas diretas, stc.);

- 3 impre de impressos para usos diversas (cardépios, cartdes de apresentacio e de mensagens, diplomas, corwites, et );
& impressda par dadas vanaveis transacionas [conas telefonicas, extraios bancanas);
a edigdo de listes de dados e de outras informagGes, cujo formata estd sujeito a direitos autorais, na forma impressa, eletrnicz & na internet: cadastros &

listas para malas diretas; listas telefbnicas; listas de produtos farmacéuticos, etc; material publicitirio; calendirios, cartSes de felicitagtes e cartbes p
gravuras, reproducoes de trabalhos de arte, sic;

- a edigBa integrada 3 impressio de listas de dades = outras informacies, cujo farmato estd sujeito a dirsitos autorais, tas como: cadastros & lstas para malas
s de trabalhos de

LAF. 115

dretas; listas telefonicas; listas de produtos farmacéuticos, etc; calendirios, cartbes de feliotagbes = mrides postais; graveras, reprodug

arfe, elc.

Néo ¢ ohrigada & inscrigo no CTAAPF, em raxdo da atividade cod. 8 - 3, a pessoa juridica gue exerca atividade ou constitua empreendimenta, confarme
descriches no campa acima

Definiches e linh

CassificacSo Nadonal de Atiwidades Econimicas — CNAE

|
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| Agrupamenta: Codigo Descricho:
| Suticlasse 1731-1/00 Fabricagio de embalagens de papel
Subclasse 1732-0/0 Fabricatdo de embalagens de cartolina € papel cartio
| Atridade 1733-&/00 Fabricagio de acessdnios para embalagens de papelic ondulado, impressos ou ndo
Athvdade 1733-8/0 Fabricacdo de caixas de papellio ondulada, impressas ow ndo
Atredade 1733-8/00 Fabricacio de embalagens de papelda ondulado, impressas ou nio
| Atividade 1741-9/01 Fabricacio de formulirios continuas, impressos ou ndo
Atreidade 1741-9/02 Fabricagio de agendas
Atvdade 1741-5/02 Fabricagio de artefates de papel para aparelhos registradores, nclusive bobinaes
Atrdade Fabricagio de artefatos de papel-cartio gomado ou adesivo em tiras ow em rolos
: Atreidade Fabricagio de artefatos de papel, papeldo, cartoling ou papel-cantio para escritdrio
Atividade 1741-8/02 Fabricacdo de artefatos diversos de paped utilizados para escrita ow impressdo, mpressos, estampados ou
perfurados
Atvdade 1741-2/02 Fabricatio de artefatcs impressos de papelaria, ndio especificatdios
Mividade 1741-8/02 Fabricagio -‘Ije artigos diversos para correspondéncia (aerogramas, bilhetes-postais ou outros artigos para
coaTespondéncia)
Atveedade 1741-9/02 Fabricagio de bobinas de paped para maquinas
: Atwvdade 1741-5/02 Fabricacio de cadernos e cademnetas escolares
Atrwidade 1741-9/02 Fabricacio de classificadores, guias, fichas e separadares de papello ou cartolina, pan arquivos
Atrndade 1741-5/02 Fabricacio de envelopes de pape] impressos ou ndo
Atrvidade 1741-9/00 Fabricatio de esténcil para mimedgrafo
Atredade 1741-5/00 Fabricatio de etiquetss adestvas de papel, impressas ou nio
Atreidade 1741-9/02 Fabricacio de etiquetas de papel ndo adesnas [TAG], impressas ou ndo
Atvvidade 1741-9/00 Fabricacio de fitas adesias de paped
Atvedade 1741 Fabricagio de livros de escrituracio contabi & fiscal
Atreidade 1741-8 Fabricacio de notas promissdrias
| Atrwidade 1741 Fabricacio de papel almago
Atrwidade 1741-9/02 Fabricacio de papel avtocopiatwo (com corantes microencapsulados)
Atividade 1741-3/02 Fabricagic de papel carbiono
Atrvdade 1741-9/02 Fabricatio de papel milimetrado

1741-0 Fabricacio de paped para cartas

Atrwrdade 1741-9/02 Fabricagio de pape! para mimedgrafo em resma
Atvvedade Fabricagio de papel para oficio, cartas e semedhantes
| Atividade Fabricagio de papel quadnculado, milimetrado e semelbantes
Atrwdade Fabricacdo de pastas de cartolina para escritdrio, com ou sem ferragens
| Atividade 1742-7/01 Fabricacio de fraldas descartiveis
Atrvidade 1742-7/02 Fabricatdo d= absorventes higignioos
Sihiiaast 1742-7/88 Fabricatio de produtos de papel para wso doméstico e higiénico sanitirio ndo especificados
anteriormente
| N 1749470 Fabricagdo de artefates de papel, papeldo ondulado, cartolina ou paped-cartio de acabamento especial
para revestimentos
Atvndade 1740-4/00 Fabricatdo de artigos de fbra prensada ou isolante
Attwedade 1748-4/0 Fabricagio de bandeirolas de papel
Atredade 1748-4/00 Bandejas, travessas, pratos, copos e artigos semelbantes de papel ou paped-cartdo
Atreidade 1745-4/00 Fabricagio de blocos e chapas filtrantes, de pasta de papel
Atrvdade 1745-4/00 Fabricagia de canudios de papel para refresco
Atrdade 1748-4/00 Fabricatdo de carretéis, bobinas e suportes semelhantes de paped, papel-cartio e pasta de paped
Atiwidade 1745-4/00 Fabricagio de confetes, serpentinas & semelhantes
Atrvedade 1748-4/00 Fabricagio de copos de papel ou de papel-cartio
Attwidade 1745-4/00 Fabricagio de embalagens diversas de pasta de celulose
Atrvedade 17458-4/00 Fabricagio de fidmulas e bandeirolas de papel
Athwdade 1745-4/00 Fabricacio de papel estampado ou fantasia
Atvvidade 1740-4/00 Fabricatdo de papel impregnado ou revestido
Atnidade 1745%-4/00 Fabricatio de paped para cigarros, cortado em dimerndes préprias, em folhas, tubos ou roles
Atividade 1748-4/00 :.;t;:i:;i&l:;;;:;1;:;5;;3\;:;‘—;; para maquinas ou equipamentos de transporte de papel, papelio
Atrvidade 1748-4/00 Fabricacio de polpa de madeira ou de pasta mecinica maoidada em artigos diversos
Atvwdade 1748-4/00 Fabricagio de revestimentns de maténas téxteis para paredes
Atrvedade 17459-4/00 Fabricatio de reveshmentos para pavimentos com suporbe de paped ou de pepal-cartio
Atvwdade 1748-4/00 Fabricagio de dlbuns de papel-cartio para fotografias, amestras ou colecies

A obrigagio de inscricio, no CTE/APP, nio se vincula 3 OassificacSo Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE, gue pode ser utilizada como refenéncia de
enguadramento.
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Outras atividades do CTE/APP, Cadastros do Ibama e Relatdrio Anual de Atividades

fAPP: | consulte a relaclo de FTE

A declaracio de atividades, no CTR/APP, que wejam constantes do objeto social da empresa ou da inscriciio no Cadastro Nacional de Peasoas Juridicas — CNPY
ndo dE‘:E-ﬂHg:I A peisoa juridica de declarar putras atividades Patenc alments D:‘Ulﬁ-‘."ﬂ'a e utiizadorasy de recursos ambientais que ==jam exercidas peds

Empress
Observages:
Referéncias normativas:
1 Lein? E938, de 31 ge agoetg de J9E8] (= alteracBes): art. 92, X00; art. 17, i; Anexo VI
9 Leip® 12 308, de § de appsto de 010 referente & Politica Nacional de Residuos Salidos = ao Cadastro Nacional de Operadores de Aesiduos
- Perigosas — CNORP;
3 : referente & prevencio & a0 controle de poluicio da stividade Fobricagdo de
ortefotos de popel, popeifo, cartofing, coartde ¢ filva prensada, por meio de licenciamento ambsental;
4 Instrcio Normativa lbama o 13, de 18 de desembro de 2002 refenente 3 Lista Brassdeira de Residuos Salidos;

5 Instriscio Mormativa ibama n® 1, de 25 de janeiro de X013 referente 30 Cadastro Macional de Operadores de Aesiducs Perigosos — CNORP;

de 15 de marco ge 2013 [e alteractes): referente ao Cadastro Técnico Federal de Atividades

Patencialmente Paluidaras & Utilizadoras de Becursos Ambeentais — CTE/APE;

]

Inestrusg yrmativa Ibama n? 10, de 27 de maio de 2013; referente a0 Cadastro Tésnico Federal de Atividades e instrumentos de Defesa

a mestriecd SrTTatiy ama nd &, de 24 ge marco de 2004 (= alteragbes): referente 30 Redatdrio Ansal de Atividades Potenciaimente
Pl |||:I|: ras & U 'hllzad:- s de Recursos Ambientais — AAPE,

& mstriscd X nf 12 ¢ 13 g A01E: referente ao Regulamento de Enquadramento de pessoas fisicas e juridicas no

= Cadastrs Téenico Federal de Atvidades Patencialments Poluidorss & Utilizaderss de Recursos Ambientsic — RE-CTF/APP;

1 ABNT NBR 12235:1992: Armazenamento de residuas sélklos perigosos — Procedimento.

;@I! y | Docemento assinado eletronikamente por SUELY MARA VAZ ammimt ARALIO Pre:ldcnu: em ga D6/2018, bs 1700, conforme

= J herdnio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6%, § 19, do Decre

L A sutenticidade deste documento pode ser conferida ne site bitpo/feei ibama gov be fsuteaticidade infarmande & codigo verificador 1576301

b & 0 cidign CRC 500397¢C3.

Raihiriicia: Prodetia a8 (0003 01986201894 SEF iR 157630

Ademais, tal Ficha Técnica, ¢ um documento assinado eletronicamente pela Presidente do Ibama e
comprova a obrigagdo de inscricdo no CTF/APP, conforme disposto no art. 41-A da Instru¢do Normativa Ibama
n°® 6/2013, alterada pela INn° 11, de 2018

Portanto, nota-se 0 equivoco do instrumento convocatdrio ao omitir tal exigéncia nacional. E importante
destacar que o 6rgdo publico ndo pode contratar um produto que ndo tenha a referida regularizagdo do IBAMA
em sua producao.

Destaca-se, ainda, para a compreensdo da importancia do tema, que ha diversas penalizacdes para o ndo
cumprimento do CTF, como:

* Art. 17 da lei n® 6.938 ¢ determinado que as empresas que exer¢am as atividades mencionadas nos incisos I e 11
e que nao estiverem inscritas nos respectivos cadastros incorrerdo em infragao punivel com multa;

* Art. 81 do decreto 6.514 ¢ definido que as empresas que deixarem de apresentar relatorios ou informagdes
ambientais nos prazos exigidos pela legislacdo ou, quando determinado pela autoridade ambiental serdo punidos
com multa. A multa pode varia de R$ 1.000,00 a R$ 100.000,00;
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 Art. 82 determina que a empresa que elaborar ou apresentar informacao, estudo, laudo ou relatorio ambiental
falso, enganoso ou omisso, pagardo uma multa que varia de RS 1.500,00 a R$ 1.000.000,00.

Dessa forma, no caso concreto, verifica-se que, legalmente, é necessario que o 6rgao adjudique produtos
de fornecedores que estejam com tal regulamentacdo necessaria e imprescindivel do IBAMA. Assim, para evitar
qualquer intercorréncia e para que o devido procedimento legal seja respeitado, se faz necessaria que o(s) item
08 (Papel Higiénico) estcja no enquadramento no Cadastro Técnico Federal de Atividades Poluidoras e/ou
utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP) do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA).

Cabe destacar ainda que o Edital, quanto a Qualificagdo Técnica, nos itens 2.3.1, faz mengdo a
responsabilidade para com os licitantes de ofertarem produtos que estejam em concordancia com as normas
expedidas pelos o0rgdos oficiais competentes. Vejamos:

“2.3.1. O Codigo de Defesa do Consumidor LEI No 8.078/90 (aplicavel também no
processo licitatorio), previsdo em seu artigo 39, inciso VIII, como prdtica abusiva a
colocagdo no mercado, produtos em desacordos com as normas reguladoras de cada
setor, e chanceladas pela Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas, conforme segue:

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre outras praticas
abusivas:

()

VIII — colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em
desacordo com as normas expedidas pelos orgdos oficiais competentes ou, se
normas especificas ndo existirem, pela Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas ou outra entidade credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia,
Normalizagdo e Qualidade Industrial (Conmetro);” (Grifo nosso)

Disto, sendo o IBAMA, um destes 6rgdo reguladores, que estabeleceu normas para a comercializagao
destes produtos, o processo licitatorio em epigrafe ao deixar de exigir as devidas certificacdes quanto ao
cumprimento legal ja normatizado por este orgdo competente, no que tange o merito do pedido desta
impugnacdo (IBAMA), desrespeita e desobedece os critérios de eficidcia e seguranca estabelecidos, que s
podem ser comprovados pela regularidade do objeto licitado.

VI - DOS VICIOS DAS ESPECIFICACOES DO ITEM DEMANDADO PELO EMINENTE
ORGAO

1 — EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA DO PAPEL HIGIENICO

A eminente comissdo de licitagdo, com enorme respeito, deixou de exigir ainda para o item 08 (Papel
Higiénico), documentos obrigatorios ora por este item supracitado ser por finalidade higiénico.

O Laudo exigido deve ser emitido por laboratorio credenciado na RBLE — Rede Brasileira de
Laboratorios de Ensaio ou por Laboratorios de Referéncia (IPT, Inmetro), demonstrando a compatibilidade com
as NBR’s da ABNT.

Tal exigéncia estd fundamentada no Acdérdao TCU Acédrddo 545/2014 — Plendrio, dentre outros
pacificado na jurisprudéncia desta Egrégia Corte, conforme abaixo transcrito;
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“De fato, a modalidade pregdo eletronico mostra-se como um procedimento eficiente para
que a Administracdo contrate pela proposta mais vantajosa do ponto de vista econdmico.
Todavia, os 6rgaos publicos devem se valer de meios para que a vantagem financeira nao
seja comprometida com perda da qualidade.

As certificagdes estabelecidas pelo Inmetro constituem-se em verdadeiras garantias para os
consumidores, bem como para toda a cadeia produtiva, de que os produtos da industria nacional
estdo alinhados com o que ha de mais moderno, seguro e eficiente num mercado globalizado e
cada vez mais exigente. Destarte, independentemente de serem as normaliza¢des do instituto
obrigatorias ou voluntarias, as empresas deveriam sempre procurar adequar seus produtos a tais
regramentos, pois, com isso, entre outras vantagens competitivas, elas se mostrariam aos
consumidores como fidedignas".

Mesmo depois de editadas normas pela ABNT para o segmento de copos e papéis descartaveis,
constatou-se que o setor produtivo desses segmentos ainda ndo se adaptou aos requisitos normativos. Sdo
efetuadas queixas constantes com relagdo a espessura dos copos, a baixa resisténcia dos copos ¢ do risco de
acidentes pela fragilidade do produto. Com relacdo ao papel higi€nico, existem queixas recorrentes quanto a
pouca capacidade de absor¢do dos papéis, falta de tracdo e até mesmo de existéncia de impurezas na composicao
dos mesmos. Também é comum queixa de usuarios e consumidores em relagdo a metragem e gramatura inferior
ao indicado na embalagem.

Nao pode a Administragdo olvidar-se de efetuar uma analise mais aprofundada dos critérios que compde
0 preco mais vantajoso, guiando-se apenas pelo menor preco de aquisicdo. Importante comentar ainda que a
baixa qualidade e restrita durabilidade desses itens acabam implicando no aumento do seu consumo, na medida
em que ¢é necessario utilizar uma quantidade maior do produto. Isso representaria uma flagrante contradi¢io em
relagdo aos principios constitucionais da economicidade ¢ eficiéncia, pois, apesar de o produto apresentar o
menor prego de aquisi¢do inicial, o gasto da Administragdo ¢ aumentado pelo seu reduzido ciclo de vida.

Outro aspecto relevante a ser considerado ¢ com relagdo a sustentabilidade, que deve ser observada nas
contratagdes publicas, nos termos da IN SLTI/MPOG n° 01/2011. “O maior uso de produtos como copos e
papéis descartiaveis aumenta o volume de residuos gerados e descarte de produtos no meio ambiente, o
que, importa destacar, também implica em gastos adicionais para a Administracido, além do impacto
ambiental.”

2 — DO MOMENTO DE APRESENTACAO DO ENSAIO COM CARACTERISTICAS DO
PRODUTO COMPROVANDO OS PARAMETROS ENQUADRADOS NA CLASSE ABNT,
EXIGIDAS

Um ponto a ser discutido € o momento tardio de apresentagdo do laudo para o item 08 (Papel
Higiénico), a apresentagdo do laudo apenas no momento da entrega do produto pode acarretar uma série de
problemas e até mesmo desabastecimento caso o produto ofertado ndo atenda as necessidades da instituicdo,
apresentacdao dos laudos junto concomitante a com as outras documentagdes do edital daria celeridade a todo
processo uma vez que ja seria verificado de pronto que o material ofertado atenderia ou néo as necessidades da
institui¢do e assim seria prontamente aceito ou rejeitado nao correndo o risco de um futuro desabastecimento e
ainda a garantia da contratacdo de um material de qualidade.
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3 — DA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Outro ponto, refere-se a falta de exigéncia de registro CERFLOR ¢ FSC, onde o mesmo garante que
100% da matéria-prima provém de fontes responsaveis, € que sua utilizagdo no processo fabril ¢
CONTROLADA.

A organizacao FSC — Manejo Florestal — emite Certificagdes, através de intimeros critérios, € apos a
certificacdo, ha intensa fiscalizagdo para que se garanta que a matéria-prima utilizada (madeira) seja proveniente
de reflorestamento, ou seja, de madeira legal, ndo retirada da Mata Atlantica, Amazonia ou qualquer outro local
protegido pelas legislagdes ambientais.

Neste sentido, se a licitagdo sustentavel se justifica, merecendo estabelecer critérios objetivos como o
registro FSC, por parte da fabricante da celulose utilizada na fabricagdo do material, o qual a licitante podera
informar em sua proposta.

Para entender melhor, colamos breve pesquisa realizada junto ao site do FSC:

A certificacdo de cadeia de custodia (CoC) garante a rastreabilidade desde a producdo da matéria-prima
que sai das florestas até chegar ao consumidor final. Aplica-se aos produtores que processam a matéria prima de
florestas certificadas. As serrarias, os fabricantes, os designers e as graficas que desejam utilizar o registro FSC
em seus produtos, precisam obter o certificado, para garantir a rastreabilidade de toda a cadeia produtiva.

Veja que a propria FSC se posiciona que os produtos que processam a matéria-prima de florestas
certificadas, dentre eles, fabricantes e serrarias, podem usar o selo FSC desde que CERTIFICADOS para
GARANTIR A RASTREABILIDADE DE TODA A CADEIA PRODUTIVA.

Ora, por 6bvio, s6 ¢ possivel rastrear toda a cadeia produtiva, e garantir a licitacdo sustentavel, o
Certificado em nome do fabricante da matéria-prima utilizada na confec¢éo do produto acabado.

4 — DO LAUDO MICROBIOLOGICO

A respeito do item 08 (Papel Higiénico) também ndo ¢ selicitado o laudo microbioldgico, que visa
prevenir de problemas sérios a satde, uma vez que o papel a ser comprado toca diretamente as partes intimas.

Além disso, a RDC 142 de 2017, trouxe novas exigéncias que sio OBRIGATORIAS, conforme subitens
abaixo:

"Secdo III — Requisitos de Seguranca

Art. 30. O titular do produto deve garantir a seguranga do
produto acabado por meio da avaliagdo dos seguintes
requisitos:

Paragrafo tinico. Nos casos em que as informacdes descritas
nos incisos [ e II ndo estejam disponiveis ou sejam
inconclusivas, a seguranga deverd ser garantida por meio da
realizagdo dos seguintes ensaios no produto acabado:

I —irritagdo cutanea primaria;
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II — irrita¢do cutanea repetida; e
I1I — sensibilizacdo dérmica."

Por este motivo, ha necessidade de solicitar dos participantes do Pregdo, laudo microbiolégico segundo a
RDC 142 de 2017, para o produto em questdo (Papel Higiénico).

VII - DOS DIREITOS

1 — DO PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL

Cumpre destacar que a aceitagdo e habilitagdo de um produto ndo produzido por meios legais e pelos
controles do IBAMA vido em desencontro a um dos principios mais importantes ¢ norteadores do procedimento
licitatdrio, que é o do desenvolvimento nacional sustentavel.

Segundo o autor e jurista Margal Justen Filho, esse principio é definido como aquele que satisfaz as
necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de suprir suas proprias
necessidades. Isto, pois, a utilizagao dos recursos naturais ¢ os reflexos da industrializagdo afetam a possibilidade
da sobrevivéncia da humanidade em condi¢des de dignidade.

Em esséncia, sabe-se que o processo de desenvolvimento demanda o consumo de bens e riquezas, a
alterag¢do da configuracdo da Natureza e a produgdo de dejetos potencialmente nocivos ao ambiente. Portanto, o
conceito de desenvolvimento sustentavel envolve o compromisso ndo apenas com a producgdo de riquezas, mas
também com a preservacdo dos recursos.

Em suma, como o proprio jurista relata, ¢ imprescindivel que a Administragdo Publica adote solugdes
ambientais corretas, visto que a contratacdo administrativa deve buscar praticas compativeis com a prote¢do ao
meio ambiente, reduzindo ao minimo possivel os danos ou o uso inadequado dos recursos naturais.

Desse modo, averigua-se que o principio da promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel
apresenta uma dimensdo Otima ¢ ideal, j4 que compreende os casos em que ¢ possivel obter resultados
plenamente satisfatorios de crescimento econdmico e aperfeigoamento social mediante praticas que ndo
acarretam danos relevantes e permanentes para o meio ambiente. Ou seja, ¢ inadmissivel o crescimento
econdmico e selvagem orientado a busca de riqueza sem atentar para os efeitos destrutivos do ambiente e da
natureza.

Verifica-se, portanto, que, apos todo o exposto, ¢ imprescindivel que o edital ndo omita a exigéncia, para
o item 08 (Papel Higiénico), do enquadramento no Cadastro Técnico Federal de Atividades Poluidoras e/ou
utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP) do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) do Fabricante da marca ofertada pela Licitante. Pois, caso isso aconteca, além do
documento ferir legalmente as normas do IBAMA, ferird os principios mais importante da licitagdo publica, que
¢ o desenvolvimento nacional sustentavel e o principio da legalidade.

OBS: refere se documentagdo do Fabricante da marca oferecida, ndo do licitante, somente sera do licitante se o
mesmo for o Fabricante do item em questéo.
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Destacamos que para sustentar o mérito deste pedido de impugnacao, anexaremos decisdo ja realizada de
um processo similar do Tribunal Regional Federal da 4 Regido, onde a paridade material se faz por completo
(anexos LILIII).

VIII - DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNAGCAO julgada procedente, com efeito para:

Solicitar que seja apresentado para qualificacao técnica:

A. Alteragao do Termo Referéncia, para que conste:

Para o(s) item (ens) cuja atividade de fabricagdo ou industrializagdo sdo enquadrados no Anexo I da
Instrugdo Normativa IBAMA n° 06, de 15/03/2013, s6 sera admitida a oferta de produto cujo
fabricante esteja regularmente registrado no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, instituido pelo artigo 17, inciso 11, da Lei n® 6938,
de 1981 e regulamentado pela Instrugdo Normativa IBAMA n° 06, de 15/03/2013, ¢ legislagdo
correlata.

B. Seja alterado o edital, e que o documento passe a exigir, para o item 08 (Papel Higiénico):

1 — Cadastro Técnico Federal de Atividades Poluidoras e/ou utilizadoras de Recursos
Ambientais (CTF/APP) do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) do Fabricante (A licitante podera incluir o CTF da fabricante em
sua proposta ou informar o CNPJ da mesma para consulta do 6rgio no site do
IBAMA);

2 — Licenca Ambiental do Fabricante do item 08 (Papel Higiénico);
3 — Licenc¢a Sanitaria do Fabricante do item 08 (Papel Higiénico);
4 — Laudo Microbiolégico do Fabricante do item 08 (Papel Higiénico);

5 — Laudo ABNT NBR 15464-10:2010 — Papel higiénico institucional folha dupla em rolo, ¢
classificada como classe 1 do item 08 (Papel Higiénico);

6 — Registro de FSC/CERFLOR do Fabricante da matéria-prima do item 08 (Papel
Higiénico) na proposta da licitante.

7 — que seja, a vista do art. 30, IV da Lei 8.666/93 determinado a inclusdo como requisito
habilitatorio para o licitante vencedor a exigéncia do Alvara Sanitiario emitido por
expedido por o6rgao de vigilincia sanitdria competente, federal, estadual ou municipal
da sede do domicilio do licitante, em vigor;

8 — que seja, a vista do art. 30, IV da Lei 8.666/93 determinado a inclusdo como requisito
habilitatorio para o licitante vencedor a Autorizacio de Funcionamento da Empresa (AFE)
emitida pelo Ministério da Satide (ANVISA) correspondente ao material;
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9 — que seja determinar-se a republicagdo do Edital, devidamente corrigido, reabrindo-se o
prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n° 8666/93

Com relagdo a esse ponto, deve ser destacado o argumento apresentado pelo representante de que o varejista é
aquele que comercializa produtos em quantidades ndo superior ao que ¢ destinado ao uso proprio. Assim,
entende-se que os licitantes serdo basicamente empresas atacadistas, com condigdes de armazenamento ¢
distribui¢ao para fornecimento do produto. Conforme TC. 018.549/2016-0 — folha

10 — Solicito parecer técnico da Vigilancia Sanitaria, com relagdo a RDC que exige AFE do
Comércio Atacadista, pois se trata de produtos regulados pela Vigilancia Sanitaria. Em outros
municipios o entendimento para participagdo de Licitagdes ¢ somente para licitantes
ATACADISTAS que tenha a AFE e ndo VAREJISTAS.

11 — Seja determinado a inclusdo como requisito habilitatério para o licitante vencedor a
apresentacdo dos laudos dos materiais de higiene, de asseio pessoal, de limpeza.

Em relagdo a Regularizagdo de Empresa — Autorizagdo de Funcionamento conforme: Portal da ANVISA:

http://portal.anvisa.gov.br/registros-eautorizacoes/empresas/autorizacao-de-funcionamento/informacoes-gerais
Qual a obrigatoriedade de Autorizagdo de Funcionamento para atacadistas ¢ varejistas?

Distribuidor ou comércio atacadista (geral) compreende o comércio de medicamentos, insumos
farmacéuticos, produtos para saude, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfume e saneantes, em quaisquer
quantidades, realizadas entre pessoas juridicas ou profissionais para o exercicio de suas atividades.

Entendemos que de acordo com a Anvisa, vendas entre pessoas juridicas ¢ considerado como atacadista,
ou distribuidor, e ndo varejista.

Sendo assim, varejistas € aquele que realiza vendas entre pessoas juridicas e pessoas fisicas.

Diante disso, ndo concordamos que empresas varejistas ndo precisa apresentar toda documentagao, uma
vez que conforme a prépria ANVISA o mesmo deverd cumprir todas obrigagcOes, apresentando assim 0s
documentos necessarios. Ex. AFE

Destacamos que o indeferimento implicara  protocolo no Ibama, via E-mail
linhaverde.sede@ibama.gov.br, conforme orientacio do IBAMA e protocolo na CGU Controladoria
Geral da Unido.
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OBS: Destacamos que esta impugnacdo refere se ao item, ou seja, o licitante deverd apresentar a
documentacgdo do Fabricante. O CTF so sera exigido do licitante caso o mesmo seja o Fabricante da marca
ofertada.

Nestes termos, pede-se e aguarda deferimento.

Rio das Ostras — RJ, 22 de margo de 2024.

5.M GUIMARAES DISTRIBUIDORA-IMPORTADORA E EXPORTADORA LTDA
QUALITYY FABR!CACE\O 1M PDRTACE\O E EXPDRTACI\D LTDA
CNPJ: 26.889.274/0001-77
Inscricao Estadual 11.111.980
Rua 1 s/n - Quadra 2 Lote 145 A - Balneario das Gargas
Cep.: 28.898.268 - Rio das Ostras/ RJ
Contato: (22) 2764-2081 (O




l Governo do Distrito Federal

| Secretaria de Estado de Administracdo Penitencidria do Distrito Federal

ﬁ | Diretoria de Planejamento de Contratagdes e LicitacOes
el Unidade de Licitagdes

Relatério N2 12/2024 — SEAPE/SUAG/COAD/DILIC/UNILIC Brasilia, 24 de margo de 2024.

PEDIDO DE IMPUGNAGAO — ANALISE E JULGAMENTO DO PREGOEIRO

PROCESSO: 04026-00043473/2023-41
PREGAO ELETRONICO N2 90001/2024 SEAPE-DF.

OBJETO: Registro de precos para aquisicdo de materiais de higiene, de asseio pessoal, de limpeza e de
cama, a fim de atender as demandas das pessoas privadas de liberdade (internos) do Sistema
Penitenciario do Distrito Federal.

INTERESSADO: SM Guimaraes Distribuidora Importadora e Exportadora Ltda.

1. DAS PRELIMINARES

1.1. Trata-se de analise do Pedido de Impugnacdo, encaminhada por meio
eletronico, interposto tempestivamente pela empresa SM Guimardes Distribuidora Importadora e
Exportadora Ltda, CNPJ 26.889.274/0001-77.

1.2. Cumpre destacar que a integra do documento enviado pelo impugnante encontra-se
disponivel para consulta no Portal da Secretaria de Estado de Administracdo Penitencidria- SEAPE -
https://seape.df.gov.br/licitacao-pe-90001-2024-seape-df/, Pregdo Eletrénico n? 90001/2024 — SEAPE-DF,
e no Portal de Compras.gov, UASG 928082.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

2.1. A Impugnacdo apresentada ao Edital do Pregdo Eletronico n2 90001/2024-SEAPE-DF,
baseia-se, resumidamente, nos seguintes pontos:

[...]

Destacamos que o ato convocatdrio apresenta violacdo a legislacdo vigente Lei
8.666/93, Art. 30, que trata dos documentos para qualificacdo técnica das
licitantes interessadas. O edital “DA HABILITACAO”, ndo solicita qualificacdo
técnica. Com intuito de atender a Lei 8.666/93, Art. 30, inciso IV, que trata-se
das provas do atendimento de requisitos previstos em lei especial, antecipamos
a necessidade de solicitacdo dos referidos documentos, sob pena de nulidade
de todo o certame, quais sejam:

1 — Autoriza¢do de Funcionamento da Empresa (AFE) pelo Ministério da Saude,
em vigor;

2 — Alvard Sanitario expedido por érgdo de Vigilancia Sanitaria competente
federal, estadual ou municipal da sede do domicilio do licitante, em vigor Os
documentos acima sdo para itens sujeitos a registro na ANVISA, destacamos
gue estdo obrigados a ter registro na ANVISA os seguintes itens: 1 e 2 do pregao
supracitado.

(-]


https://seape.df.gov.br/licitacao-pe-90001-2024-seape-df/

Esse pregdo tem por objeto a aquisicdo de produtos absorventes higiénicos
descartdveis. Portanto, materiais a serem usados por humanos, em especial por
criancgas e adultos nas dependéncias publicas do municipio.

Disp&e o art. 30, inc. IV da Lei 8.666/93 que “Art. 30. A documentacdo relativa a
qualificagdo técnica limitar-se-3 a:... IV — prova de atendimento de requisitos
previstos em lei especial, quando for o caso.”

E o caso dos autos exige requisitos especiais previstos em leis e resolugdes, pois
qguando se diz “em lei especial” deve-se entender lei em sentido lato.

Nestes termos o TCU entende que “a Lei 8.666/1993, em seu art. 30, inc. IV,
admite a possibilidade de ser exigida dos licitantes, a titulo de qualificacdo
técnica, ‘prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso’, sendo que a correta exegese do termo ‘lei especial’ conduz ao
entendimento de que ‘.. deve ser entendida no sentido lato, englobando
inclusive regulamentos executivos (Acorddo 1.157/2005 — 12 Camara. Relator:
Ministro Valmir Campelo)”

O direito positivo vigente dispde claramente sobre o que deve ser solicitado das
empresas licitantes quando a Administracao Publica for comprar certos tipos de
materiais destinados ao tratamento de saude dos usudrios do SUS como é a
casa dos autos, sendo vejamos:

A Lei Federal N° 6.360, DE 23 DE SETEMBRO DE 1976 tratou de estabelecer
sobre a Vigilancia Sanitéria a que ficam sujeitos os Medicamentos, as Drogas, os
Insumos Farmacéuticos e Correlatos, Cosméticos, Saneantes e Outros Produtos.

[...]

Enfim, ndo citaremos mais textualmente normas acerca do objeto licitado, pois
ndo é esse o objetivo desta IMPUGNACAO, mas cabe registrar que, para dar
cumprimento ao disposto nas leis supracitadas, a ANVISA editou varias
ResolugBes, INs, cabendo destacar: Resolugdo RDC da ANVISA n? 48/2013,
sobre o procedimento para registro e notificacdo para Produtos de Higiene
pessoal, Cosméticos e Perfumes e a Resolugdo RDC da ANVISA n? 211/2005 que
estabelece as normas para registro e notificagdo de saneantes, cosméticos e
produtos para higiene, estando enquadrado dentro desta classificacdo os
objetos deste pregdo eletronico em tela.

Ainda destacamos a Resolucdo da ANVISA RDC n? 16/2014, sobre o
procedimento para autorizacao de funcionamento das empresas que realizam a
atividade de venda, entre outros, dos produtos “saneantes domissanitarios,
cosméticos e produtos para higiene”, os quais se enquadram os objetos deste
pregdo. Decreto Federal n2 79.094/77. Portaria n? 2.814/GM/98.

Ora, se existem normas especificas para a venda de “produtos saneantes
domissanitarios, cosméticos e produtos para higiene”, objeto deste certame,
torna-se obrigacdo da Comissdo de Pregdo deste Municipio segui-las. Ndo sdo
normas discriciondrias, mas impositivas, pois se trata da fiscalizacdo de
produtos destinados ao consumo e utilizagdo humana.

[...]

As empresas participantes devem comprovar que cumprem o0s requisitos
previstos na Lei 6.360/1976, no Decreto 8.077/2013 e na Resolug¢do 16/2014 da
ANVISA, de modo a garantir que os produtos a serem licitados atendam aos
requisitos exigidos por normas e estejam adequados para o consumo e
utilizacdo humana.

Por tais razbes, pugna esta IMPUGNANTE pela inclusdo da exigéncia desta
Autorizagdo como requisito de habilitagdo, conforme legislacdo
supramencionada.

[...]
V — DA EXIGENCIA DO CTF IBAMA — EM ESPECIAL PARA O PAPEL HIGIENICO



Quanto ao item 08, cujo o objeto em questdo é: Item 08 (Papel Higiénico) PAPEL
HIGIENICO, Material Celulose Virgem, Comprimento 30 metros, Largura 10 cm,
Tipo Picotado, Folhas Duplas, Cor Branca.

Infelizmente, o edital suprime e se omite em uma exigéncia legal para esses
itens e que interfere na seguranca do meio ambiente nacional, que é a
cobranga/imposicdo que esses produtos, ao serem ofertados, estejam no
enquadramento no Cadastro Técnico Federal de Atividades Poluidoras e/ou
utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP) do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). Ou seja, é
imprescindivel que a fabrica¢do desses produtos tenha relacdo com a CTF/APP,
0 que ndo é exigido ou mencionado no instrumento convocatério.

[...]

Dessa forma, no caso concreto, verifica-se que, legalmente, é necessdrio que o
o6rgdo adjudique produtos de fornecedores que estejam com tal
regulamentacdo necessaria e imprescindivel do IBAMA. Assim, para evitar
qualquer intercorréncia e para que o devido procedimento legal seja
respeitado, se faz necessdria que o(s) item 08 (Papel Higiénico) esteja no
enquadramento no Cadastro Técnico Federal de Atividades Poluidoras e/ou
utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP) do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

[...]

A respeito do item 08 (Papel Higiénico) também ndo é solicitado o laudo
microbioldgico, que visa prevenir de problemas sérios a saude, uma vez que o
papel a ser comprado toca diretamente as partes intimas.

[...]

Verifica-se, portanto, que, apds todo o exposto, é imprescindivel que o edital
ndo omita a exigéncia, para o item 08 (Papel Higiénico), do enquadramento no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Poluidoras e/ou utilizadoras de Recursos
Ambientais (CTF/APP) do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) do Fabricante da marca ofertada pela Licitante.
Pois, caso isso acontega, além do documento ferir legalmente as normas do
IBAMA, ferird os principios mais importante da licitacdo publica, que é o
desenvolvimento nacional sustentavel e o principio da legalidade.

[...]
VIl - DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada
procedente, com efeito para:

Solicitar que seja apresentado para qualificacao técnica:

A. Alteracdo do Termo Referéncia, para que conste: Para o(s) item (ens) cuja
atividade de fabricacdo ou industrializacdo sdo enquadrados no Anexo | da
Instrugdo Normativa IBAMA n° 06, de 15/03/2013, s6 sera admitida a oferta de
produto cujo fabricante esteja regularmente registrado no Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais, instituido pelo artigo 17, inciso Il, da Lei n° 6938, de 1981 e
regulamentado pela Instrucdo Normativa IBAMA n° 06, de 15/03/2013, e
legislagdo correlata.

B. Seja alterado o edital, e que o documento passe a exigir, para o item 08
(Papel Higiénico):

1 — Cadastro Técnico Federal de Atividades Poluidoras e/ou utilizadoras de
Recursos Ambientais (CTF/APP) do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) do Fabricante (A licitante podera incluir
o CTF da fabricante em sua proposta ou informar o CNPJ da mesma para
consulta do érgdo no site do IBAMA);



2 — Licenga Ambiental do Fabricante do item 08 (Papel Higiénico);
3 — Licenga Sanitaria do Fabricante do item 08 (Papel Higiénico);
4 — Laudo Microbiolégico do Fabricante do item 08 (Papel Higiénico);

5 — Laudo ABNT NBR 15464-10:2010 — Papel higiénico institucional folha dupla
em rolo, e classificada como classe 1 do item 08 (Papel Higiénico);

6 — Registro de FSC/CERFLOR do Fabricante da matéria-prima do item 08 (Papel
Higiénico) na proposta da licitante.

7 — que seja, a vista do art. 30, IV da Lei 8.666/93 determinado a inclusdo como
requisito habilitatério para o licitante vencedor a exigéncia do Alvara Sanitario
emitido por expedido por drgdo de vigilancia sanitdria competente, federal,
estadual ou municipal da sede do domicilio do licitante, em vigor;

8 — que seja, a vista do art. 30, IV da Lei 8.666/93 determinado a inclusdo como
requisito habilitatério para o licitante vencedor a Autorizagdo de
Funcionamento da Empresa (AFE) emitida pelo Ministério da Saude (ANVISA)
correspondente ao material;

9 — que seja determinar-se a republicacdo do Edital, devidamente corrigido,
reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 49, do art. 21, da Lei n?
8666/93

Com relagdo a esse ponto, deve ser destacado o argumento apresentado pelo
representante de que o varejista é aquele que comercializa produtos em
guantidades ndo superior ao que é destinado ao uso préprio. Assim, entende-se
gue os licitantes serdo basicamente empresas atacadistas, com condicOes de
armazenamento e distribuicdo para fornecimento do produto. Conforme TC.
018.549/2016-0 — folha

10 — Solicito parecer técnico da Vigilancia Sanitaria, com relagdo a RDC que
exige AFE do Comércio Atacadista, pois se trata de produtos regulados pela
Vigilancia Sanitaria.

Em outros municipios o entendimento para participacdo de Licitagdes é
somente para licitantes ATACADISTAS que tenha a AFE e ndo VAREJISTAS.

11 — Seja determinado a inclusao como requisito habilitatério para o licitante
vencedor a apresentacdo dos laudos dos materiais de higiene, de asseio
pessoal, de limpeza.

Em relacdo a Regularizacdo de Empresa — Autorizacdo de Funcionamento
conforme: Portal da  ANVISA: http://portal.anvisa.gov.br/registros-
eautorizacoes/empresas/autorizacao-de-funcionamento/informacoes-gerais
Qual a obrigatoriedade de Autorizacdo de Funcionamento para atacadistas e
varejistas?

Distribuidor ou comércio atacadista (geral) compreende o comércio de
medicamentos, insumos farmacéuticos, produtos para saude, cosméticos,
produtos de higiene pessoal, perfume e saneantes, em quaisquer quantidades,
realizadas entre pessoas juridicas ou profissionais para o exercicio de suas
atividades.

Entendemos que de acordo com a Anvisa, vendas entre pessoas juridicas é
considerado como atacadista, ou distribuidor, e ndo varejista. Sendo assim,
varejistas é aquele que realiza vendas entre pessoas juridicas e pessoas fisicas.

Diante disso, ndo concordamos que empresas varejistas nao precisa apresentar
toda documentacdo, uma vez que conforme a prépria ANVISA o mesmo devera
cumprir todas obrigacdes, apresentando assim os documentos necessarios. Ex.
AFE

OBS: Destacamos que esta impugnacgao refere se ao item, ou seja, o licitante
deverd apresentar a documentagdao do Fabricante. O CTF sé sera exigido do
licitante caso o mesmo seja o Fabricante da marca ofertada.



2.2, Os pleitos detalhados da empresa estdao disponiveis no site www.comprasnet.gov.br —
Pregdo Eletrénico 9001/2024 — UASG 928082 - quadro de avisos/impugnacdes/esclarecimentos e no
Portal: https://seape.df.gov.br/licitacao-pe-90001-2024-seape-df/

3. DA ANALISE DAS ALEGACOES

3.1. Em suma, a Impugnante insurge-se contra o Edital por ndo conter clausula que exige dos
participantes do certame a apresentacao de autorizacdo de funcionamento de empresa (AFE), bem como,
requer que seja exigido apresentacdo de CTF/APP, licencas e laudos para o item 08 (papel
higiénico). Portanto, pleiteia a alteracdo do edital para que seja exigido nos documentos de habilitacdo a
apresentacao da autorizagdo de funcionamento de empresa (AFE) e a referido laudo para o item 08
(papel higiénico).

3.2. Importante destacar que a exigéncia de tais documentos, poderia ser restritiva a
competitividade, dado que as licitantes - possivelmente muitas ME/EPP/MEI - ndo sdo registradas como
distribuidoras.

3.3. N3o ha nos dispositivos legais apontados na peca impugnatdria nenhuma obrigacdo da
Administracdo Publica inserir em seus atos convocatdrios a exigéncia de comprovacdao das empresas
estarem registradas nos drgdos de vigilancia, como condicdo de habilitacdo ou de aceitacdo de proposta.
Pelo contrario, a prépria Lei de LicitagGes zelando pela ampliagdo da competitividade nos certames, traz
em seu artigo 32 a vedacdo ao Administrador para admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condi¢gdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo.

3.4. Nota-se, ainda, que toda fundamentacdo apresentada pela Impugnante encontra-se
pautada em legislacdo revogada, pois a Lei 8.666 ndo estda mais em vigor, e a Nova Lei de LicitacOes
caminhou no mesmo sentido de n3do se fazer exigéncias desacerbadas, privilegiando expressamente o
principio da competitividade, vejamos:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fung¢des, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro). (grifo nosso).

3.5. O Edital exige que o licitante indique marca e fabricante dos produtos ofertados,
justamente para que seja verificada a conformidade dos itens apresentados. Ademais, no ambito do
Distrito Federal é obrigatério que os participantes atendam a Lei Distrital n? 4.770/2012, conforme
declaragao exigida no Anexo Ill do Edital:

A empresa , inscrita no CNPJ n? , por
intermédio de seu representante legal o(a) Sr(a) ,
portador(a) da Carteira de Identidade n2 e do CPF ne°

, DECLARA QUE ATENDE OS CRITERIOS DE
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL previstos no art. 72 da Lei distrital n2
4.770/2012, em especial que produz/comercializa bens:

a) constituidos por material reciclado, atéxico e biodegradavel, na forma das
normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT;

b) que oferecam menor impacto ambiental em rela¢do aos seus similares;

c) que ndo contém substdncias perigosas acima dos padroes tecnhicamente
recomendados por organismos nacionais ou internacionais;

d) acondicionados em embalagem adequada, feita com a utilizacdo de material
reciclavel, com o menor volume possivel;

e) que funcionem com baixo consumo de energia ou de 4gua;


https://seape.df.gov.br/licitacao-pe-90001-2024-seape-df/
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f) que sejam potencialmente menos agressivos ao meio ambiente ou que, em
sua producdo, signifiquem economia no consumo de recursos naturais;

g) que possuam certificado emitido pelos drgaos ambientais;

h) que possuam certificacdo de procedéncia de produtos. (grifo nosso).

3.6. Logo, os participantes so poderdo comercializar/ofertar produtos de acordo com as normas
de fabricacdo exigidas. Desta forma, o presente certame contempla a inclusdo dos critérios de
sustentabilidade socioambiental, bem como contém as exigéncias para a comprovacao da origem
sustentavel dos produtos ofertados. Por outro lado, o instrumento convocatdrio cuidou de ndo restringir a
competitividade, ponto relevante a ser observado pela Administracdo.

3.7. Assim, a exigéncia solicitada pela Impugnante pode comprometer a licitacdo no sentido de
restringir a disputa para a selecdo da proposta mais vantajosa. Nesse sentido, vale proceder com a andlise
do Acdrddo n2 1666/2019, do Plenario, sessdo de 17/07/2019, onde o Tribunal de Contas da Unido — TCU,
por meio da relatoria do Ministro Raimundo Carreiro, consignou o seguinte:

“a exigéncia de comprovacdo da certificacdo florestal valida (referéncia: FSC,
Cerflor) em nome do fabricante do material acabado, como critério de
aceitabilidade da proposta, apesar de estar em consonancia com o art. 22 do
Decreto 7.746/2012, ndo deve, no caso concreto, comprometer o carater
competitivo da licitagdo”.

3.8. Considerando, portanto, que sé podem ser impostas exigéncias indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes, a Equipe de Planejamento da Contratacdo exigiu as
especificacdbes minimas dos itens, porém suficientes para atender as necessidades do Sistema
Penitenciario do Distrito Federal e que obedecem a legislacdo Distrital. A imposicdao de qualificacdes
técnicas exacerbadas e ndo obrigatérias trariam ao certame uma restricdo absurda da competitividade e
afetaria a busca pela melhor proposta e o interesse publico.

3.9. Outro ponto relevante é que, independente de haver ou ndo sido exposto Portarias,
selos ou alvards que tratam do tema dentro da especificacdo dos itens, as empresas fornecedoras devem
obedecer todas as legislacGes especificas para a comercializagdo dos materiais, tanto nacionais quanto
distritais. Assim, os produtos que serdo ofertados pelos licitantes devem respeitar todas as normas
vigentes.

3.10. Por fim, verifica-se que nao hd qualquer irregularidade nas especificacbes dos itens,
restando garantidas a COMPETITIVIDADE e a BUSCA PELA MELHOR PROPOSTA, bem como o INTERESSE
DA ADMINISTRACAO.

4. DECISAO
4.1. Isto Posto, por entender que os argumentos do Impugnante NAO merecem prosperar,
RESOLVO:

a) RECEBER e CONHECER o Pedido de Impugnacdo apresentado pela empresa SM Guimardes
Distribuidora Importadora e Exportadora Ltda., CNPJ 26.889.274/0001-77, visto sua tempestividade;

b) No mérito, NEGAR provimento ao pedido, pelas razbes acima expostas.
Atenciosamente,
T Documento assinado eletronicamente por JEANE ROLEMBERG DIAS MACHADO GONCALVES -
JEI! j Matr.0193630-1, Pregoeiro(a), em 26/03/2024, as 12:11, conforme art. 62 do Decreto n°
LY

36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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