Pedido de Impugnacao do Pregao Eletronico: 90001/2024 e UASG
928082

Washington - Gestor de Licitagdes <gestordelicitacoese@gmail.com>

qua 20/03/2024 15:46

para:Comissdo de Licitacdo <licitacao@seape.df.gov.br>;

llustrissimo(a) Senhor(a) Pregoeiro(a) e Comissdo de Licitacdo da Secretaria de Estado de Administracdo Penitencidria do
Distrito Federal.

ASSUNTO: Irregularidade no Pregdo Eletronico N2 90001/2024 e UASG 928082.

| — DAS PRELIMINARES
Me chamo Washington, sou analista de licitagcbes e venho por meio deste, representar meu cliente que deseja participar
desse Pregdo Eletronico apresentando a motiva¢do do alerta da irregularidade deste Pregao.

Il - DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO
Constam no pregdo em questdo, os itens: 8.2.1 e incisos |, a), II, lll e IV que dizem o seguinte:
“8.2.1. Qualificagdo técnica
| - Atestado(s) de Capacidade Técnico-Operacional, em nome da licitante, expedido(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado para a qual a empresa tenha desempenhado atividade pertinente e compativel em
caracteristicas e prazos com o objeto da licitacao.
a) Comprovacdo de aptiddo para o fornecimento de bens similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior com o objeto desta contrata¢cdo, ou com o item pertinente, por
meio da apresentacdo de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou
regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente; Para fins da comprovacdo de que trata
este subitem, os atestados deverdo dizer respeito a contratos executados com as seguintes
caracteristicas minimas: que o proponente ja forneceu pelo menos 5% (cinco por cento) de materiais
similares.
Il - Serd admitida, para fins de comprovacao de quantitativo minimo, a apresentacdo e o somatodrio de diferentes
atestados executados de forma concomitante.
Il - Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da filial do fornecedor.
IV - O fornecedor disponibilizara todas as informacdes necessarias a comprovacao da legitimidade dos atestados,
apresentando, quando solicitado pela Administracao, cdpia do contrato que deu suporte a contratacao,
endereco atual da contratante e local em que foi executado o objeto contratado, dentre outros documentos.”

A Lei 14.133 na sua integra diz:

Art. 67. A documentacao relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional serd restrita a:
| — apresentagao de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o
caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacao;
Il — certidGes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso,
gue demonstrem capacidade operacional na execugao de servicos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 3o do art.
88 desta Lei;
Il — indicacdo do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizacdo
do objeto da licitagdao, bem como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;
IV — prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V — registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o caso;
VI —declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacgdes e das condig¢bes locais para o
cumprimento das obrigaces objeto da licitagdo.



A Lei de Licitagdes n? 14.133/2021 tem no Art. 67 novas informacdes referente a exigéncia de atestado de capacidade
técnica prevendo de forma restrita, apenas documentacdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional de uma pessoa que vai prestar servicos o que diverge dos itens deste edital que esta contratando materiais
de higiene, de asseio pessoal, de limpeza e de cama que sdo bens comuns, como relatado no Termo de Referéncia no
item 1.2.2 que diz: “1.2.2. O material a ser adquirido se enquadra como bem comum, pois os padrdes de desempenho e
gualidade podem ser objetivamente definidos, por meio de especificacdes usuais de mercado.”

Il — DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

Sendo tempestivo, solicito a exclusdo do item 8.2.1 e incisos |, a), Il, lll e IV do Termo de Referéncia deste Edital/Pregdo
por se tratar da compra de materiais de higiene, de asseio pessoal, de limpeza e de cama que sdo objetos comuns, o que
diverge do Art. 67 que claramente prevé apenas documentacao relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional de uma pessoa que vai a prestar servigcos e ndo a compra de objetos comuns.

Acreditando que todos os 6rgaos estao se adequando a nova Lei de LicitagGes que ja estd em vigor, peco que se faca
prevalecer a Lei e a ordem neste Pregdo, forma esta do 6rgao demonstrar que estd atento as mudancas na nova Lei de
LicitagGes prezando pela legalidade e ndo a velhos costumes.

IV — CONSIDERACOES FINAIS

Considerando que esta comissdo de licitacdo ainda seja contrdria aos argumentos percebidos, que faca-se este recurso

subir nos autos, para autoridade superior devidamente qualificada, nos termos do Art. 165, § 22. Sob pena de denuncia
ao MP, TCE, TCU e demais autoridades qualificadas a auditar todo procedimento licitatdrio e punir os responsaveis por

deixar de cumprir com o seu dever.

Certo de sua atengao, reitero meu pedido de exclusdao dos itens acima citados e solicito que seja determinada a
republicacdo do Edital, inserindo a alteracdo aqui pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 19,
do Art. 55, da Lei n? 14.133/2021.

Nos termos em que pede

Para deferimento.

Att,

Washington Leite
Gestor de Licitagbes

Atendimento em todo Brasil

(27) 99719-4945




l Governo do Distrito Federal

Secretaria de Estado de Administracdo Penitencidria do Distrito Federal
ﬁ | Diretoria de Planejamento de Contratagdes e LicitacOes
-

. Unidade de Licitagdes

Relatério N2 11/2024 — SEAPE/SUAG/COAD/DILIC/UNILIC Brasilia, 21 de margo de 2024.

PEDIDO DE IMPUGNAGAO — ANALISE E JULGAMENTO DO PREGOEIRO

PROCESSO: 04026-00043473/2023-41
PREGAO ELETRONICO N2 90001/2024 SEAPE-DF.

OBJETO: Registro de precos para aquisicdo de materiais de higiene, de asseio pessoal, de limpeza e de
cama, a fim de atender as demandas das pessoas privadas de liberdade (internos) do Sistema
Penitenciario do Distrito Federal.

INTERESSADO: Washington Leite

1. DAS PRELIMINARES

1.1. Trata-se de analise do Pedido de Impugnacdo interposto tempestivamente por Washington
Leite.

1.2. Cumpre destacar que a integra do documento enviado pelo impugnante encontra-se

disponivel para consulta no Portal da Secretaria de Estado de Administracdo Penitencidria- SEAPE -
https://seape.df.gov.br/licitacao/, Pregdo Eletrénico n? 90001/2024 — SEAPE-DF, e no Portal de
Compras.gov, UASG 928082.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

2.1. A Impugnacdo apresentada ao Edital do Pregdo Eletronico n2 90001/2024-SEAPE-DF,
baseia-se, resumidamente, nos seguintes pontos:

"Il — DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Constam no pregdao em questdo, os itens: 8.2.1 e incisos 1, a), Il, lll e IV que
dizem o seguinte:

“8.2.1. Qualificagdo técnica

| - Atestado(s) de Capacidade Técnico-Operacional, em nome da licitante,
expedido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado para a qual a
empresa tenha desempenhado atividade pertinente e compativel em
caracteristicas e prazos com o objeto da licitagdo.

a) Comprovacdo de aptiddo para o fornecimento de bens similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com o objeto
desta contratacao, ou com o item pertinente, por meio da apresentacao de
certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou
regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente; Para fins da
comprovacgdo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito a
contratos executados com as seguintes caracteristicas minimas: que o
proponente ja forneceu pelo menos 5% (cinco por cento) de materiais similares.

Il - Serd admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo, a
apresentacdo e o somatdrio de diferentes atestados executados de forma



concomitante.

Il - Os atestados de capacidade técnica poderao ser apresentados em nome da
matriz ou da filial do fornecedor.

IV - O fornecedor disponibilizard todas as informagdes necessdrias a
comprovacao da legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado
pela Administragdo, cdpia do contrato que deu suporte a contratagdo, enderego
atual da contratante e local em que foi executado o objeto contratado, dentre
outros documentos.”|...

[...]

A Lei de Licitagdes n? 14.133/2021 tem no Art. 67 novas informacdes referente
a exigéncia de atestado de capacidade técnica prevendo de forma restrita,
apenas documentacdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional de uma pessoa que vai prestar servicos o que diverge dos itens
deste edital que esta contratando materiais de higiene, de asseio pessoal, de
limpeza e de cama que sdo bens comuns, como relatado no Termo de
Referéncia no item 1.2.2 que diz: “1.2.2. O material a ser adquirido se enquadra
como bem comum, pois os padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos, por meio de especificacdes usuais de mercado.”

[l — DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

Sendo tempestivo, solicito a exclusdo do item 8.2.1 e incisos I, a), Il, Il e
IV do Termo de Referéncia deste Edital/Pregdo por se tratar da compra de
materiais de higiene, de asseio pessoal, de limpeza e de cama que sdo objetos
comuns, o que diverge do Art. 67 que claramente prevé apenas documentagao
relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional de uma
pessoa que vai a prestar servicos e ndo a compra de objetos comuns.

Acreditando que todos os érgaos estdo se adequando a nova Lei de LicitagGes
gue ja esta em vigor, peco que se faca prevalecer a Lei e a ordem neste Pregdo,
forma esta do 6rgdo demonstrar que estd atento as mudangas na nova Lei de
Licitagdes prezando pela legalidade e ndo a velhos costumes.

IV — CONSIDERAGOES FINAIS

Considerando que esta comissdo de licitagdo ainda seja contrdria aos
argumentos percebidos, que faca-se este recurso subir nos autos, para
autoridade superior devidamente qualificada, nos termos do Art. 165, § 22. Sob
pena de denuncia ao MP, TCE, TCU e demais autoridades qualificadas a auditar
todo procedimento licitatério e punir os responsaveis por deixar de cumprir
com o seu dever.

Certo de sua atengao, reitero meu pedido de exclusdo dos itens acima citados e
solicito que seja determinada a republicacdo do Edital, inserindo a alteragao
aqui pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 19, do
Art. 55, da Lei n2 14.133/2021.

Nos termos em que pede

Para deferimento."

3. DA ANALISE DAS ALEGAGCOES

3.1. Em suma, a Impugnante insurge-se contra a disposicdo da exigéncia de qualificacdo
técnica prevista no item 8.2.1. do Edital e no Termo de Referéncia, sob o principal argumento de que o
art. 67, da Lei 14.133/2021, prevé "apenas documentacdo relativa a qualificacdo técnico-
profissional e técnico-operacional de uma pessoa que vai a prestar servicos e ndo a compra de objetos
comuns".

3.2 Os atestados de capacidade técnica tém a finalidade de comprovar que o participante do
certame ja realizou atividades compativeis com o objeto da licitacdo, permitindo a Administracao
compreender que o participante tem condi¢Oes técnicas de executar satisfatoriamente o objeto, acaso se



sagre vencedor. Na lei 14.133/21 o artigo 67, caput, ja esclarece a sua fungdo: executar a prova da
capacidade técnico-profissional ou técnico-operacional.

3.3. O Impugnante elencou todos os incisos do art. 67 da Lei 14.133 a fim de afastar a exigéncia
do atestado de capacidade técnica, mas o § 22 do artigo em comento prevé que "serd admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que
trata o referido pardgrafo, vedadas limitagées de tempo e de locais especificos relativas aos atestados."

3.4. No ambito do Distrito Federal, a Lei Federal n? 14.133 foi regulamentada por meio do
Decreto Distrital n2 44.330/2023 que trouxe no art. 135 a seguinte redagdo:

Art. 135. Para habilitacdo dos licitantes, serdo exigidos os documentos
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar
o objeto da licitagdao, nos termos dos artigos 62 a 70 da Lei n? 14.133, de 2021.
(grifo nosso).

3.5. Nesse mesmo sentido é o teor do art. 62 da Lei n? 14.133 ao prever que a habilitacdo ¢é a
fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes
para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacado.

3.6. Importante salientar que a Procuradoria-Geral do Distrito Federal orienta a atua¢ao do
gestor publico por meio de emissdo de Pareceres Referenciais a fim de promover a uniformizacdo da
atuacdo dos orgaos do Governo do Distrito Federal. Em matéria de licitacdo para aquisicdo de bens por
meio do pregdo eletronico, a PGDF emitiu o Parecer Referencial n 2 45/2024 - PGDF/PGCONS trazendo em
seu bojo minuta padronizada de Edital e orientacdo na aplicacdo da nova lei de licitacdes, visando dar
maior celeridade aos procedimentos licitatorios. No referido Parecer, a PGDF corrobora com a
possibilidade da exigéncia de atestado de capacidade técnica, conforme disposto no item 2.5.8., vejamos:

Serd admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50%
(cinquenta por cento) das parcelas de que trata o §12 do art. 67, vedadas
limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

3.7. E o juizo discricionario, bem como a oportunidade e conveniéncia do Administrador que
determinam as especificacdes do objeto a qual se pretende contratar, de modo a extrair as melhores
condi¢cOes de sua execucdo para adequar-se as suas finalidades, sempre pautadas na razoabilidade e
proporcionalidade dos meios aos fins. Pois quando a lei confere ao agente publico competéncia
discricionaria, isso significa que atribuiu ao agente o dever/poder de escolher a melhor conduta, dentre
um universo de condutas possiveis, para a plena satisfacdo do interesse publico, sendo que essa busca
pautou ndo sé as especificacbes como as exigéncias contidas no Termo de Referéncia do certame em
questao.

3.8. Para realizacdo dessa licitacdo, a equipe de planejamento exigiu apenas 5% de
fornecimento de materiais similares dos itens solicitados, essa solicitacdo ndo se trata de mera
formalidade e nem se releva exacerbada, mas constitui uma exigéncia minima para atestar que a empresa
possua condi¢cdes minimas de cumprir o objeto contratual.

8.2.1. Qualificagdo técnica

| - Atestado(s) de Capacidade Técnico-Operacional, em nome da licitante,
expedido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado para a qual a
empresa tenha desempenhado atividade pertinente e compativel em
caracteristicas e prazos com o objeto da licitagdo.

a) Comprovagdo de aptiddo para o fornecimento de bens similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com o objeto
desta contratagdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentacdo de
certidGes ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou
regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente; Para fins da
comprovagao de que trata este subitem, os atestados deverao dizer respeito a
contratos executados com as seguintes caracteristicas minimas: que o
proponente ja forneceu pelo menos 5% (cinco por cento) de materiais
similares.


https://www.pg.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2020/03/REF.0045.2024SEI-1-1.pdf

Il - Serd admitida, para fins de comprova¢do de quantitativo minimo, a
apresentacdo e o somatédrio de diferentes atestados executados de forma
concomitante.

Il - Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da
matriz ou da filial do fornecedor.

IV - O fornecedor disponibilizard todas as informagdes necessdrias a
comprovac¢do da legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado
pela Administragdo, cépia do contrato que deu suporte a contratacdo, endereco
atual da contratante e local em que foi executado o objeto contratado, dentre
outros documentos.

3.9. Cabe frisar que todo ato administrativo deve atender os principios consoantes do Art. 52 da
Lei 14.133 de 12 de abril de 2021, que dispde:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fung¢des, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

3.10. Nota-se que no presente caso foi observado os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, pois ndao houve uma cobranga excessiva ou desarrazoada, atendo-se apenas a 5% de
cobranca do material fornecido a fim de evitar qualquer aventureirismo que possa prejudicar o
fornecimento e consequente desabastecimento de insumos para o Sistema Penitencidrio, o que
acarretaria sérios prejuizos a populacdo carceraria. Portanto, ainda que o objeto desse Pregdo seja
comum, o Sistema Carcerario reveste-se de indiscutivel peculiaridade, onde a falta de insumos provoca
tensdo e risco no ambiente prisional.

3.11. Ademais, o Edital baseou-se no Parecer Referencial n? 45/2024 - PGDF, ja acima
mencionado, e ainda foi analisado pela Assessoria Juridico Legislativa do drgdo, setor responsavel por
aferir a conformidade processual, o qual ndao apontou qualquer irregularidade quanto a exigéncia de
atestado de capacidade técnica.

3.12. E ainda, cumpre esclarecer que a "impugnac¢ao" nao se confunde com "recurso", portanto,
ndo ha que se falar em subir recurso para autoridade superior nessa analise. O art. 165, inciso |, da Nova
Lei de LicitacGes enumera os atos passiveis de recurso, quais sejam:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimac¢do ou de
lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de
inscricdo em registro cadastral, sua alteragao ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;
c) ato de habilitagdo ou inabilitacdo de licitante;
d) anulagdo ou revogacao da licitacdo;
e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administracao;
3.13. A impugnacgao é uma forma de insurgéncia do licitante, inconformado com os termos do
Edital, em virtude de alguma ilegalidade, o que nado se verifica no presente caso.

3.14. Reforga-se que a "impugnacao" é ato distinto de "recurso" motivo pelo qual ndo hd como
atender o pedido do Impugnante: "Considerando que esta comissdo de licitagdo ainda seja contrdria aos
argumentos percebidos, que faca-se este recurso subir nos autos, para autoridade superior devidamente
qualificada ".



3.15. Por fim, as condi¢Ges exigidas para esse certame ndo extrapolam os limites legais,
tampouco os principios basilares que norteiam a licitacdo, tais requisitos visam garantir o cumprimento
do objeto e o alcance do interesse publico que guarnece a questao.

4. DECISAO
4.1. Isto Posto, por entender que os argumentos do Impugnante NAO merecem prosperar,
RESOLVO:

a) RECEBER e CONHECER o Pedido de Impugnacdo apresentado por Washington Leite , visto sua
tempestividade;

b) No mérito, NEGAR provimento ao pedido, pelas razbes acima expostas;

Atenciosamente,
Documento assinado eletronicamente por JEANE ROLEMBERG DIAS MACHADO GONCALVES -
Matr.0193630-1, Pregoeiro(a), em 22/03/2024, as 12:58, conforme art. 62 do Decreto n°

36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

il
sel 4
assinatura
eletrénica
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