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Governo do Distrito Federal
\ Secretaria de Estado de Administra¢do Penitenciaria do Distrito Federal
ﬁ ' Diretoria de Planejamento de Contratagdes e Licitagdes

Unidade de Licitagdes

Termo de Referéncia - SEAPE/SUAG/COAD/DILIC/UNILIC

TERMO DE REFERENCIA

1. OBIJETO

1.1. O presente instrumento tem por objeto a contratacdo da Associacdo Brasileira de Orgamento Publico - ABOP,
para o fornecimento de 05 (cinco) inscrigdes no "312 Curso sobre Contratacées de Bens e Servicos de Tecnologia da
Informacdo e Comunicag¢do de acordo com a nova IN SGD/ME n? 94/2022 e a nova resolucdo n°468/2022 do CNJ e os ditames
na nova lei de licitagbes e contratos n? 14.133/2021", na modalidade Presencial, totalizando 24 (vinte e quatro) horas/aula,
no periodo de 14 a 18/08/2023, no Auditério da ABOP - SCS, quadra 02, Edificio Paldcio do Comércio, conjunto 801 a 806 -
CEP: 70.318-900, Brasilia-DF.

2. JUSTIFICATIVA

2.1. O curso em questdo é uma oportunidade singular para capacitacdo e atualizacdo de conhecimentos e
habilidades em relagdo as melhores praticas de Contratacdo Publica de bens e servigos na area de Tecnologia da Informacao.
A constante evolucdo observada do mercado de T.I.C. e das demandas tecnoldgicas em nossos projetos, é fundamental que a
equipe da GTI esteja capacitada para identificar, avaliar e selecionar os recursos adequados para as necessidades da SEAPE,
sobretudo no aumento da eficiéncia institucional, dos mecanismos de controle e melhoria na prestagdo de servigo ao publico
e demais érgdos que atuam em todas as areas da execugdo penal.

2.2. A capacitagdo oferecera aos profissionais de diversas areas do processo uma visdo geral e sistematizada sobre a
contratagdo de bens e servigos de tecnologia da informagdao e comunicagao pelo setor publico, observando as orienta¢des do
Ministério da Gestdo e Inovacdo e do Conselho Nacional de Justica, as regras da nova lei de licitagdes e a jurisprudéncia do
TCU.

2.3. Além disso, os projetos alocados na geréncia para modernizagdo e implementacdo de novas tecnologias, tais
como CFTV (04026-00043073/2021-73), Reestruturagdo da rede de dados (04026-00015646/2020-98 e 04026-
00015649/2020-21), envolvem inevitavelmente a contratacdo de servigos e equipamentos de Tecnologia da Informagdo,
objeto do curso ora solicitado.

2.4, O conhecimento técnico atualizado acelera os processos e respalda a possibilidade de ocorrerem equivocos
gue possam inviabilizar as entregas.

2.5. A capacitacdo continuada é imprescindivel, considerando as nuances que envolvem as contratagdes publicas,
sobretudo na area de T.I.C. Esta Geréncia entende ser arriscado aguardar para a inclusdo no Plano Anual de Compras de 2024,
tendo em vista que a melhor forma de contornar a falta de efetivo qualificado no tema é a capacitacdo continuada do corpo
técnico objetivando aumentar o nivel de entregas e eficiéncia.

2.6. Esclarecemos que a capacitagdo continuada é imprescindivel, considerando as nuances que envolvem as
contratagdes publicas, sobretudo na area de T.I.C. Esta Geréncia entende ser arriscado aguardar para a inclusdo no Plano
Anual de Compras de 2024, tendo em vista que a melhor forma de contornar a falta de efetivo qualificado no tema é a
capacitagdo continuada do corpo técnico objetivando aumentar o nivel de entregas e eficiéncia.

2.7. Vérios sdo os incidentes e os procedimentos que precisam ser observados, bem como as polémicas que
permeiam as decisbes do TCU e dos tribunais e, ainda, a teia de legislacbes correlatas, instrucdes normativas e
recomendagdes por parte da AGU, que, consequentemente, refletem na formulagdo de diretrizes a serem aplicadas no ambito
do Distrito Federal.

2.8. Ademais, com a iminente entrada em vigor da Nova Lei de Licitagdes e Contratos 14.133/2021, os Tribunais de
Contas e o Poder Judiciario ja foram suscitados a se manifestar sobre questionamentos acerca do novo normativo, e estes
posicionamentos devem orientar a Administragdao Publica. Dessa forma, é fundamental a capacitacdo e atualizagdao dos
servidores que atuam sob a égide da Corte de Contas.

2.9. A participacdo de agentes publicos em um evento de abrangéncia nacional proporciona uma imensa troca de
experiéncia e o intercambio de informacGes entre servidores de diversos 6rgdos e autarquias das esferas federal, estadual e
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municipal, ampliando assim o networking.

2.10. Atualmente, estdao em vigor atos normativos que incentivam o investimento no desenvolvimento de pessoas,
em suma, ha uma tendéncia e evolugao normativa no sentido de reconhecer que ha uma necessidade que obriga o Poder
Publico a investir na capacitacdo de seus servidores. A exemplo da politica de capacitagao dos servidores do Distrito Federal
que foi disciplinada pelo Decreto n2. 39.468, de 2018, que assim dispde:

DECRETO N2 39.468, de 2018.

Art. 12 Fica instituida a Politica de Capacitagdo e de Desenvolvimento a ser implantada pelos 6rgdos
da Administragdo, Direta, Autarquica e Fundacional do Distrito Federal, com as seguintes finalidades:

| - estabelecer principios e diretrizes que contribuam para a implantagdo dos projetos estratégicos do
governo visando a capacitagdo e o desenvolvimento dos servidores;

Il - promover ambiente organizacional que estimule a motivagdo, o comprometimento, a participagdo
e a cooperagdo das pessoas, mediante o desenvolvimento das competéncias necessarias a prestagao
de um servigo de exceléncia;

Il - valorizar os conhecimentos, habilidades e atitudes, por meio da gestdo do conhecimento e do
desenvolvimento das competéncias dos servidores, alinhadas aos objetivos institucionais;

IV - possibilitar a qualificagdo dos servidores efetivos para a promog¢do funcional nas carreiras
publicas, bem como para o exercicio de atividades de direcdo e assessoramento;

V - incentivar o desenvolvimento permanente dos servidores, observando o interesse publico e
permitindo a melhoria da eficiéncia, eficacia, efetividade e qualidade dos servigos publicos prestados
ao cidadao;

VI - promover a melhoria dos processos de trabalho e do desempenho profissional, com foco em
resultados;

VIl - alinhar o desenvolvimento profissional ao desenvolvimento institucional, adequando as
competéncias requeridas dos servidores, aos objetivos estratégicos do Governo do Distrito Federal e
dos seus 6rgdos;

VIII - tornar o servidor publico elemento fundamental para a implementagdo da estratégia do
governo.

2.11. Com isso, ndo resta duvida sobre a importancia do treinamento e aperfeicoamento de pessoal para o adequado
desempenho das atividades publicas. Inclusive, a evolugdo constitucional caminhou nesse sentido ao inserir a eficiéncia como
um dos principios da Administracdo Publica, bem como ao exigir a manutengdo de uma Escola de Governo para formagdo e
aperfeicoamento dos servidores Publicos (art. 37, caput e artigo 39, §22 da Constituicdo Federal).

2.12. Contudo, em alguns casos, a contratagdo de terceiros para realizagdao do aperfeicoamento de seus servidores
mostra-se necessaria. Para tanto, em regra, deve-se observar o devido procedimento licitatério, com vistas a assegurar a
proposta mais vantajosa para o Poder Publico e enaltecer o principio da isonomia. Nao obstante, ciente das inumeras
peculiaridades e necessidades existentes no ambito da Administracdo, a prépria Constituicdo ressalvou a possibilidade de que
a legislacdo ordinaria dispusesse acerca de situacdes em que a licitacdo ndo fosse cabivel.

2.13. Diante da regra do procedimento licitatério, as normas de contratacdo direta devem ser interpretadas de forma
restritiva e, portanto, ser aplicadas apenas na hipétese de enquadramento nos referidos artigos.

2.14. Sobre o assunto, traz-se a baila as SUmulas n2 39 e n? 252 do Tribunal de Contas da Unido (TCU):

SUMULA N° 039 A inexigibilidade de licitacdo para a contratagdo de servigos técnicos com pessoas
fisicas ou juridicas de notdria especializacdo somente é cabivel quando se tratar de servigo de
natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de confianga, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagdao inerentes ao processo de
licitagdo, nos termos do art. 25, inciso I/, da Lei n" 8.666/1993.

SUMULA N° 252 A inviabilidade de competicdo para a contratacdo de servicos técnicos, a que alude o
inciso Il do art. 25 da Lei n" 8.666/1993, decorre da presenca simultinea de trés requisitos: servigo
técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo e
notdria especializagdo do contratado. (grifos nossos)

Pelo entendimento do Tribunal de Contas, tem-se que a inviabilidade de competicdo nos processos
de contratagdo de pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializagdo nasce da impossibilidade de
mensurar  objetivamente o  servico, caracteristica da  singularidade da atuagdo
profissional/empresarial, o que inviabiliza a comparagdo justa e equanime entre diferentes opgdes
que se afigurem a Administragdo.

Nesse sentido, destaca-se o trecho a seguir da Decisdo TCU n. 439/08, extraida do Processo
de Tomada de Contas e n. 000.830/98-4:

“(...)

3. E notoriamente sabido que na maioria das vezes, no caso concreto, é dificil estabelecer padrdes
adequados de competicdo para escolher isentamente entre diferentes professores ou cursos,
tornando-se complicado comparar o talento e a capacidade didatica dos diversos mestres.
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4. Alias, essa realidade ja foi reconhecida pela doutrina do direito administrativo. O mestre Ivan
Barbosa Rigolin, ao discorrer sobre o enquadramento legal de natureza singular empregado pela
legislacdo ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal, ainda quanto a aplicagdo do art. 23, inciso Il,
do Dec. lei n2 2.300/86, defendia que: "A metodologia empregada, o sistema pedagdgico, o material e
os recursos didaticos, os diferentes instrutores, o enfoque das matérias, a preocupacdo ideoldgica,
assim como todas as demais questdes fundamentais, relacionadas com a prestagdo final do servigo e
com os seus resultados - que sdo o que afinal importa obter -, nada disso pode ser predeterminado ou
adrede escolhido pela Administragdo contratante. Ai reside a marca inconfundivel do autor dos
servicos de natureza singular, que ndo executa projeto prévio e conhecido de todos mas desenvolve
técnica apenas sua, que pode inclusive variar a cada novo trabalho, aperfeicoando-se
continuadamente. Por todas essas razdes entendeu a lei de licitagdes de classificar na categoria de
servigo técnico profissional especializado, o trabalho de treinamento e aperfeicoamento de pessoal da
Administragdo, por particulares (pessoas fisicas ou juridicas); sendo de natureza singular o servigo,
sera fatalmente diferente um treinamento de outro, ainda que sobre os mesmos temas, quando
ministrado por particulares diversos. E, desse modo, sendo desiguais os produtos que os variados
profissionais oferecem, torna-se inexigivel a licitagdo por imperativo légico que consta do art. 23,
inciso I, do Dec.-lei n® 2.300/86." ( "Treinamento de Pessoal - Natureza da Contrata¢do" "in" Boletim
de Direito Administrativo - Margo de 1993, pags. 176/79 - grifo nosso)

(...)

6. A doutrina é pacifica no sentido de que ndo se licitam coisas comprovadamente desiguais. Lucia
Valle Figueiredo em seu parecer intitulado "Notdria Especializagdo"(Revista do Tribunal de Contas do
Estado de S3o Paulo, nimero 44, 22 semestre de 1978, pag. 25/32) ressalta que no momento em que
se passa a confrontar coisas que ndo sdo cotejaveis, a comparagao se torna impossivel, ndo havendo
possibilidade de se falar em afronta ao principio da isonomia nesses casos, pois s6 se pode falar em
isonomia na medida em que se comparam coisas cotejaveis. Outro ponto que torna a licitagdo inviavel
diz respeito ao fato de que ha que se ter critérios objetivos para realizar uma licitagdo, aspecto esse,
como visto, prejudicado na contratagdo em exame.

(...) Decisdo

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

1. considerar que as contratagles de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos
de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscrigdo de servidores para
participacdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipdtese de inexigibilidade de licitagdo
prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n2 8.666/93;

2. retirar o sigilo dos autos e ordenar sua publicagdo em Ata; e

3. arquivar o presente processo.” (grifamos)

Nesse sentido, a doutrina e a jurisprudéncia convergem para o entendimento de que a contratagdo
direta, nos moldes do artigo 25, Il, depende do preenchimento de trés requisitos:

a) que o objeto da contratac¢do seja considerado servigo técnico profissional e especializado (presenca
do servigo no rol do artigo 13);

b) que o servigo tenha natureza singular; e

¢) que o profissional ou instituicdo contratada possua notdria especializagdo.

2.15. Outrossim, conforme defende vasta doutrina, jurisprudéncia e os diversos Pareceres emitidos pela Procuradoria
Geral do Distrito Federal, dentre os quais destaca-se: Pareceres ns. 357/2012-PROCAD; 614/2012- PROCAD; 243/2016-
PRCON; 730/2015-PRCON; 747/2015-PRCON; 979/2015-PRCON; 1.097/2015PRCON; 1.124/2015-PRCON; 17/2016-
PRCON; 210/2016-PRCON e 264/2019- PGCONS/PGDF e os recentes Pareceres Juridicos ns 568/2020 - PGDF/PGCONS,
394/2021 - PGDF/PGCONS, os citados opinativos, em sua maioria, concluiram pela possibilidade de contrata¢do direta de
cursos de treinamento ou aperfeicoamento, oferecidos por empresas ou instituicdes de notdria especializacdo, em que é
dificil a mensuracdo objetiva do servico e/ou do resultado pretendido e nas quais torna-se impossivel a comparacio justa e
equanime entre as op¢des disponiveis.

2.15.1. Ha, também, uma tendéncia jurisprudencial, advinda especialmente dos 6rgdos de controle, de reconhecer a
necessidade de capacitagdo dos agentes publicos para garantir que o servidor conte com os pressupostos profissionais e
técnicos necessarios para bem desempenhar a fungdo para a qual foi designado:

. Acérdido n? 3.707/2015 — TCU — 12 Cdmara 1.7.1 Recomendar ao omissis, com fundamento no art. 250,
inciso Ill, do Regimento Interno do TCU, que: 1.7.1.1 promova a capacitacdo continuada dos agentes responsaveis pela
elaboracdo de procedimentos licitatérios e adote, formalmente, medidas administrativas que coibam a restricio a
competitividade na elaboragdo de procedimentos licitatorios;

. Acérddo n? 1.709/2013 — TCU — Plendrio Acérddo (...) 9.1.3. institua politica de capacitagdo para os
profissionais do (omissis), de forma regulamentada, com o objetivo de estimular o aprimoramento de seus recursos
humanos, especialmente aqueles correlacionados com as areas de licitagdes e contratos, planejamento e execugdo
orcamentaria, acompanhamento e fiscalizagdo contratual e outras areas da esfera administrativa, de modo a subsidiar
melhorias no desenvolvimento de atividades nas areas de suprimentos/compras, licitagdes/contratos e recebimento e
atesto de servigos.” (Grifamos.)
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. Acérddo n? 8.233/2013 — TCU - Primeira Cidmara 1.7. Dar ciéncia a (...) sobre as seguintes
impropriedades: (...) 1.7.3 ndo realizagdo, para os servidores que atuam na area de licitagbes e contratos, de
treinamentos sobre licitagdes sustentdveis, fiscalizacdo de contratos, servigos continuos e outros correlatos, conforme
recomendado no Acérdio 4.529/2012-TCU-12 Camara; (Grifamos).

. Acérdio n2 2.917/2010 — Plenario - TCU (Representacdo. Informatica. Contrato de produtos e servicos de
suporte técnico para internalizacdo da tecnologia. Obrigatoriedade de designacdo formal de servidores qualificados
para fiscalizagdo contratual) (RELATORIO) (...) 5.7.6. Acerca das incumbéncias do fiscal do contrato, o TCU entende
que devem ser designados servidores publicos qualificados para a gestdo dos contratos, de modo que sejam
responsaveis pela execugdo de atividades e/ou pela vigildncia e garantia da regularidade e adequagdo dos servigos (item
9.2.3 do Acdrddo n? 2.632/2007-P). 5.7.7. O servidor designado para exercer o encargo de fiscal ndo pode oferecer
recusa, porquanto ndo se trata de ordem ilegal. Entretanto, tem a opg¢do de expor ao superior hierarquico as
deficiéncias e limitagdes que possam impedi-lo de cumprir diligentemente suas obriga¢des. A op¢do que ndo se aceita é
uma atuacgdo a esmo (com imprudéncia, negligéncia, omissdo, auséncia de cautela e de zelo profissional), sob pena de
configurar grave infragdo a norma legal (itens 31/3 do voto do Acdrddo n2 468/2007-P). (TCU, Acérddo n2 2.917/2010,
Plenario, Rel. Valmir Campelo, DOU de 09.11.2010.) (Grifamos).

. Acérddo n2 2.997/2009 — Plendrio - TCU Convénio. Fraude na comprovagdo de que os servigos foram
executados) (VOTO) 13. Outra ocorréncia grave foi a emissdo dos Pareceres Técnicos de n2 01 a 04/2005 por
funcionario nao qualificado e competente para atestar os servigos prestados, haja vista que tal empregado sé possuia
formacdo de nivel fundamental e, de fato, ndo acompanhou ou fiscalizou a execugdo do contrato. O préprio funcionario,
Sr. [omissis], confirma a irregularidade, conforme depoimento colhido nos autos (fls. 118/119 - VP): (...). (TCU, Acérdio
n? 2.997/2009, Plenario, Rel. Valmir Campelo, DOU de 11.12.2009.) (Grifamos.)

2.16. Além disso, a capacitacdo possibilitara aos servidores aperfeicoarem a atuacdo profissional no ambito das
contratagdes publicas, adequando todo o processo de contratacdo as orientacGes do Tribunal de Contas nos dias que
realizardo o encontro, aperfeicoando a governanga corporativa e obtendo contratagGes eficientes e eficazes.

2.17. Por isso, entende-se que o meio adequado de contratagdo é a inexigibilidade de licitagdo, haja vista ser inviavel
a competicdo, especificamente com base no art. 74, Ill, F, da Lei n? 14+133/2021, atendendo assim os artigos apresentados
abaixo:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

Il - contrata¢do dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgagdo:

[...]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

[...]

§ 32 Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de notdria especializacdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

2.18. Verifica-se o cumprimento do §32 considerando que a empresa ja comercializou cursos desta mesma area de
atuagao, com devidos atestados de capacidade técnica emitidos pelos 6rgdos.

3. JUSTIFICATIVA DA NAO ELABORAGAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

3.1. Por se tratar de contratacdo direta de curso, sem complexidade, ndo havendo necessidade estudo de solugdo,

sendo que os requisitos existentes no presente Termo de Referéncia restaram suficientes para mitigar os riscos da pretensa
contratagao.

3.2. O presente processo adota o rito do art. 72 da Lei n? 14.133/2021, bem como dos Pareceres da PGDF Parecer
Juridico n.2 235/2021 - PGDF/PGCONS e Parecer Juridico n.2 373/2021/2021 - PGDF/PGCONS, por similaridade da demanda,
cite-se abaixo o dispositivo legal:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a
ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;
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VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial. (grifo nosso)

4. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO CURSO E DO EXECUTANTE

4.1. O curso é baseado em aulas expositivas com carga de 24 horas e apresentacdo do conteddo mais relevante da
IN SGD n? 94/2022 e da resolugdo n? 468/2022 do CNJ, bem como de exemplos praticos sobre os tépicos abordados e a
indicacdo dos principais conceitos juridicos relacionados ao tema e a jurisprudéncias atualizadas do TCU.

4.2. Além disso, serdo realizadas algumas discussdes sobre as boas praticas mais relevantes sobre o tema (Guias,
modelos, templates, TRs, Artefatos etc) e a apresentacdo de exemplos praticos de casos a fim de aplicar o conhecimento ao
longo do curso.

4.3. Os principais topicos tedricos do curso serdo apresentados sob a 6tica dos ultimos acérdaos e entendimentos
do TCU (Coletanea dos informativos do TCU de Licitagdes e Contratos de 2010 a 2022 com foco na fiscalizacdo do contrato).

4.4, A Associacdo Brasileira de Orgamento Publico, ABOP, é uma entidade civil sem fins lucrativos, fundada em 04 de
dezembro de 1974, com domicilio juridico em Brasilia — DF e regionais estabelecidas em varios estados da Unido. A Associagdo
atua na Criagdo, divulgacdo, aplicagdo e desenvolvimento de novas técnicas, conceitos procedimentos e normas no campo
orgcamentario e correlatos.

4.5. A ABOP recicla e capacita profissionais de planejamento e orgamento publico e areas afins de todos os poderes
e niveis de governo, bem como promove eventos de aperfeicoamento das técnicas orcamentarias, disponibilizando aos
associados o instrumental adequado para a analise e solugao de questdes especificas. Ainda, estimula a realiza¢cdo de estudos
e pesquisas no campo tedrico, conceitual e pratico relativos as politicas publicas, propondo e desenvolvendo formas de
participacdo da sociedade nas decisdes incidentes sobre o planejamento e execug¢do orgcamentaria, gerenciamento e
fiscalizacdo das politicas publicas. Outrossim, serve de fonte de consulta permanente, a nivel técnico de informacdo, aos
organismos nacionais e internacionais.

4.6. Os principais servigos oferecidos sdo: Treinamentos; Organiza e realiza cursos de capacitagdo e reciclagem a
funcionarios da administragdo publica, dos diferentes niveis de governo; Pesquisas; Publica¢gbes; Edita boletins Informativos e
a Revista ABOP, que abordam temas atualizados sobre politicas publicas; Fomenta, estimula e realiza pesquisas no campo das
Politicas Publicas.

4.7. Ha singularidade de objeto nos cursos da ABOP, de natureza intima, pela impossibilidade de se estabelecerem
critérios objetivos para o seu julgamento (ja que ndo se licitam objetos comprovadamente desiguais — relacdo de
equivaléncia); uma vez que, em se tratando de objeto de cunho intelectual, cientifico e técnico, inexistem parametros para a
aferigdo da capacitagdo que melhor possa atender a Administragdo (paradigma do confronto), na esteira da Decisdo/TCU/n?
439/98 (DOU de 31.07.1998).

4.8. A ABOP tem como objetivos o aperfeicoamento das técnicas orgamentdrias do setor publico e o
aperfeicoamento técnico de recursos humanos; além disso, participa como representante do Brasil na Asociacion
Internacional de Presupuesto Publico — ASIP, a qual se constitui no principal organismo internacional de orcamento publico
vinculado a Organizacdo das Nac¢des Unidas — ONU, “caracteristicas essas que configuram um carater singular a entidade”, nos
termos da Portaria/SE-MP n2 573, de 13.08.2013, publicada na edi¢do do Diario Oficial da Unido de 21.08.2013, Secdo 1, p.
161, a titulo de ilustracdo.

4.9. Quanto ao seu corpo docente, compde-se de renomados profissionais formadores de opinido nas respectivas
areas do ciclo da execugdo orgamentdrio-financeira, configurando-se em notérios especialistas com larga experiéncia técnica,
além de alguns possuirem obras publicadas, disponiveis no mercado editorial brasileiro; sem embargos na experiéncia impar
de auxiliarem na formulagdo legislativa de importantes normativos pertinentes a gestdo publica brasileira.

4.10. Os eventos de capacitacdo da ABOP primam pelo uso de modernas técnicas didatico-pedagodgicas, a exemplo
da casuistica (estudo de casos) com base em julgados do Tribunal de Contas da Unido e da aprendizagem significativa e seus
mapas conceituais, sob a perspectiva do construtivismo.

5. ESPECIFICACOES DOS SERVICOS

5.1. Fornecimento de 05 (cinco) inscrigdes no "312 Curso sobre ContratagGes de Bens e Servigos de Tecnologia da
Informagdo e Comunicagdo de acordo com a nova IN SGD/ME n2 94/2022 e a nova resolugdo n°468/2022 do CNJ e os ditames
na nova lei de licitacdes e contratos n? 14.133/2021", conforme relagdo nominal abaixo:

Item Nome Matricula | Cargo Efetivo | Setor
1 Fernando Godoy de Carvalho 1688163x | Policial Penal | GTI
2 André Almeida de Araujo 178.350-5 | Policial Penal | GTI
3 || Angelo Frechiani Zanello Fragomeni | 1686314-3 || Policial Penal | GTI
4 Rafael Silva Pires 194.659-5 | Policial Penal | GTI

511



07/11/2023, 14:11 SEI/GDF - 119355700 - Termo de Referéncia

| 5 | Pauline Maria Ramm Rosério | 1.692.887-3 | Policial Penal | GTI |

5.2. Cumpre ressaltar que, de acordo com Proposta Comercial n2 284/2023 (117118044) , item 3, sera oferecida 01
(uma) vaga de cortesia/bolsa a cada 05 (cinco) pagantes, totalizando 06 (seis) participantes desse 6rgdo. Assim, apresenta-se a
relacdo do servidor que usufruirad da vaga de cortesia/bolsa oferecida pela empresa:

5.3.

Item Nome Matricula || Cargo Efetivo | Setor

1 | Ramom Amorim Martins || 16927982 || Policial Penal || CDP 2

5.4.
5.5. Periodo: 14/08/2023 a 18/08/2023
5.6. Horario: 13h as 18h
5.7. Local: Auditério da ABOP - SCS, quadra 02, Edificio Palacio do Comércio, conjunto 801 a 806 - CEP: 70.318-900,
Brasilia-DF.
5.8. Inclusos: No valor da inscri¢do estdo incluidos: material didatico (apostilas), exercicios de trabalhos praticos,

certificado, pasta, caneta, blocos, cracha, coffee break, sala de aula com ambiente climatizado.

5.9. Certificados: A ABOP fornecera Certificado de Conclusdo com aproveitamento, aos participantes que obtiverem
frequéncia igual ou superior a 80% das atividades. Aos demais, que tenham participado abaixo deste percentual, sera
fornecido Certificado de Participagdo.

5.10. Publico-Alvo: O curso é destinado a servidores publicos e profissionais dos setores de compras, contratos,
controles internos e areas finalisticas que trabalham direta ou indiretamente com as atividades de contratages publicas,
sobretudo na aquisi¢ao de bens e servigos de TIC.

5.11. Conteudo Programatico:

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=134136878&infra_sist...

1. VISAO SISTEMICA DO PROCESSO DE CONTRATACAO NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Abordagem do processo de contratagdo publica com uma visdo sistémica (visdo de floresta), saindo desde as demandas da sociedade,
passando pelo ciclo orgamentario e pelos planejamentos estratégico e setorial, adentrando no modelo de contratagdo de TIC com
planejamento da contratagdo, selecdo dos fornecedores (licitagdo) e gestdo dos contratos e, por fim, a efetiva entrega dos beneficios a
sociedade.

2. PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

1. O histdrico das normas de contrata¢des de TIC (desde a IN n2 4/2008 até a IN n2 94/2022). 2. A data de entrada em vigor da nova IN SGD
n2 94/2022 e o que acontece com o0s processos anteriores a essa nova data?

3. A aplicabilidade da norma trazida pela resolugdo n2468/2022 do CNJ e a IN SGD n2 94/2022 ja com base nos limites e parametros da
nova lei de licitagdes conforme disposto no inciso Il do art. 75 da NLLC.

4. A exclus3o da aplicagdo da resolugdo n2468/2022 do CNJ e da IN SGD n2 94/2022 ao regime antigo de licitagbes (lei n2 8.666/93), os
quais continuam regidos pela resolucdo n2 182/2013 e também pela IN n2 01/2019.

5. A boa ideia trazida pela resolugdo n2468/2022 do CNJ da elaboragdo do “Guias de Contratag&es de STIC do Poder Judiciario”.

6. As vedacdes estabelecidas na IN SGD n2 94/2022 e na resolu¢do n2468/2022 do CNJ. 7. As importantes visdes de arvore e de floresta,
que se devem ter do processo de contratagdo na Administragdo Publica.

8. A linha do tempo das contratagGes publicas diante do macroprocesso de contratagdes de TIC. 9. O conceito de processo e seus
componentes, bem como a visdo hierarquica com o detalhamento do metaprocesso/macroprocesso até as tarefas que compdem cada uma
das atividades e como isso se aplica as contratagdes de TIC.

10. O processo de contratagdo e suas fases previsto no art. 82 da IN SGD n2 94/2022 e no art. 62 da resolugdo n2468/2022 do CNJ.

11. Os dez mandamentos das aquisi¢des publicas segundo o TCU — resultantes dos trabalhos estruturantes do acérddo 2.622/2015-P da
SELOG/TCU.

12. O que é considerado solugdo de TIC? Alguns objetos que apresentam dificuldades de enquadramento. O que fazer? E o que mudou
com as orientac¢des trazidas pela nova IN SGD n2 94/20227 (Inclusdo Do “Anexo Il — Premissas de Solugdo de TIC”).

13. O Plano de Contratagdes Anual (PCA) previsto na IN n2 94/2022 e no decreto federal n2 10.947/22, bem como no Plano de
Contratag8es de STIC da resolugdo n2468/2022 do CNJ. A devida adequac¢do do DfD que agora ira servir para o PCA e para a fase de
planejamento da contratagdo na IN SGD n2 94/2022.

14. A obrigatoriedade das fases do planejamento das contrata¢Bes para as modalidades e formas de contratagdo prevista na IN n2 94/2022
e na resolugdo n2468/2022 do CNJ.

15. Os artefatos do Planejamento da Contratacg&o previstos na IN n2 94/2022 (DfD (exclusdo do DoD), Estudo Técnico Preliminar e Termo de
Referéncia ou Projeto Basico).

16. A composicdo e as vedagdes para a formacgdo das equipes de planejamento da contratacdo prevista na IN SGD n? 94/2022 e na
resolugdo n2468/2022 do CNJ.

17. Detalhamento dos elementos do Documento de Formalizagdo da Demanda e o destaque para importancia dele para o processo. O
devido alinhamento do DfD trazido pela IN n2 94/2022, pelo Decreto Federal n2 10.947/22 e a nova lei de licitagdes (NLL). A drea
demandante pode indicar a solugdo a ser contratada ja na elaboragdo do DfD?

18. A montagem da Equipe de Planejamento da Contratacdo (EPC) e a importancia da sua composi¢cdo multidisciplinar.

19. A EPC como marco inicial da fase de planejamento da contratagdo previsto na IN SGD n2 94/2022.

20. Avaliacdo dos elementos do Estudo Técnico Preliminar (necessidade, requisitos, solucdes disponiveis, avaliacdo das solucdes, custo total
de propriedade (TCO) e declaragdo de viabilidade).
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21. A importante diferenca entre Necessidades e Desejos. Como identificar e saber separar esses elementos?

22. A questdo dos critérios de sustentabilidade na resolugdo n2468/2022 do CNJ e na nova lei n® 14.133/21, bem como os principais
aspectos de compras e contratagdes sustentabilidade estabelecidos na resolugdo n2400/2021 do CNJ.

23. ETP digital e a IN n2 40/2020 SEGES e a IN n2 58/2022 SEGES. Qual IN usar para a sua instrug¢do processual? O que muda para a drea de
TIC? Quais os ganhos? O que esta previsto na IN SGD n294/2022? 24. O ETP e seus elementos como um dos artefatos da fase preparatéria
prevista na nova lei de licitagdes e contratos a lei n2 14.133/21.

25. As situacdes em sdo facultadas a elaboragdo do ETP segundo a nova IN SGD n2 94/2022 e a nova lei de licitagBes, bem como as
situagGes em que se pode caracterizar o uso do “ETP simplificado” previsto na NLL.

26. A elaboragdo do Mapa de Gerenciamento de Riscos (MGR) previsto na IN SGD n2 94/2022 numa visdo de processo, que perpassa todo
fluxo da contratagdo publica e o uso de seus elementos como instrumento de aperfeigopamento da contratagdo corrente e dos futuros
processos. Exemplo pratico de um MGR que gerou desdobramentos no TR e na contratagdo.

27. A visdo do gerenciamento de risco prevista na da resolugdo n2468/2022 do CNJ e as pequenas diferengas em relagdo ao estabelecido
na IN SGD n? 94/2019.

28. O duro dilema da adequada especificacdo dos elementos da contratagdo no TR (Expectativa x Realidade) — especificar demais e
restringir indevidamente ou especificar de menos e nao obter bons produtos ou servigos na contratagao.

29. A composigdo do TR a partir dos artefatos DfD, ETP e MGR.

30. Os elementos obrigatdrios previstos na norma para o TR (Objeto, CATMAT/CATSER, descri¢3o, justificativa, requisitos,
responsabilidades, estimativas de pre¢os, adequag¢do orcamentaria, regime de execucgdo, critério de sele¢do do fornecedor etc.).

31. As definigdes no TR do modelo de execugdo contrato (MEC) e do modelo gestdo do contrato (MGC). Quais as diferengas entre eles? O
devido alinhamento conceitual aos ditames da NLL trazido pela nova IN SGD n2 94/2022 para o MEC e o MGC.

32. A realizagdo da atividade critica de Pesquisa de Pregos. O que é pesquisa de mercado? As diferencgas entre prego de mercado, prego
médio, prec¢o transacional, preco estimado, preco de referéncia e preco maximo.

33. Apresentag¢do de uma pesquisa realizada recentemente e de uma metodologia robusta adotada em consonancia com a IN n2 73/2020
SEGES/ME sobre pesquisa de precos. Quais as principais mudangas trazidas pela IN n2 65/201? (aplicavel a NLL). Em, que situag¢des
devemos usar a nova IN de pesquisa de precos? Como deve ocorrer o descarte de pregos muito elevados e ou muito baixos?

34. As disposi¢cdes sobre pesquisa de pregos trazidas pela nova lei de licitagOes e contratos e a necessidade de alinhamento a nova
normatizagdo. O papel da nova IN n2 65/2021.

35. O parcelamento do objeto como regra para a contratacdo previsto na IN SGD n2 94/2022 e no art. 15 da resolu¢do n2468/2022 do CNJ,
bem como o disposto na simula n? 247 do TCU.

36. O alinhamento a NLL e as novas defini¢bes trazidas pela IN SGD n2 94/2022 para regime de execuc¢do do contrato.

37. Os critérios de julgamento trazidos pela IN SGD n2 94/2022 para o devido alinhamento com a NLL.

38. A responsabilidade pela assinatura e aprovagdo do TR segundo a norma de contratagdes de TIC. 39. A boa pratica de se confeccionar
uma nota técnica de encaminhamento da contratacdo para a drea administrativa/procuradoria e a sua importancia para a adequada
instrugdo do processo.

40. Os ajustes oriundos do parecer juridico obrigatdrio para os processos de contratagdo de TIC.

41. As condi¢Bes para participagdo em SRP e para adesdes previstas na IN SGD 94/2022 e na resolugdo n? 468/2022 do CNJ.

42. A fase preparatdria na nova lei de licitagGes e contratos a luz dos artefatos e elementos exigidos nas normas de TIC. Uma comparacgdo e
alguns alertas.

43. Apresentac¢do de exemplos de artefatos elaborados e a indicagdo dos pontos criticos a serem observados na confec¢do dos documentos
da instrugdo processual.

44, As consequéncias do novo conceito de soluc¢do de TIC trazidos pela IN n2 94/2022 e refletidos no Manual de Contratagdes do CNJ

3. SELECAO DO FORNECEDOR

1. O dever de licitar definido na CF/88 e a contratagdo direta como excegdo.

2. Uma visdo geral do arcabouco legal para as contrata¢des publicas em geral. 3. A importancia das novas diretrizes insculpidas nos arts. 52
e 112 da nova lei de licitagdes e contratos.

4. A obrigatoriedade da utilizacdo da modalidade pregdo prevista na IN SGD n2 94/2022 e na Resoluc¢do n? 468/2022 do CNJ. As
recomendagdes previstas na Nota Técnica n2 02/2008 da SEFTI do TCU.

5. Os procedimentos licitatérios aplicados as contratagdes de TIC.

6. O papel dos integrantes da EPC na fase de sele¢do de fornecedores ou licitacBes e o previsto no art. 19 da resolugdo n2 468/2022 do CNJ.
7. As fases do pregdo eletronico e as intervengdes pontuais da EPC nos questionamentos, impugnagdes, habilitacdo técnica e recursos
administrativos. Qual o papel da EPC? Em que momentos ela ird atuar? A importancia de se saber o que observar na andlise das propostas
e também na habilitagdo técnicas das empresas participantes dos certames.

8. Apresentagdo de um exemplo pratica de atuacdo da equipe de planejamento da contratacdo na fase de habilitagdo e também em uma
impugnagdo e denuncia junto ao TCU

4. GESTAOE FISCALIZACI\O DE CONTRATOS

1. A fiscalizagdo do contrato como uma decisdo dos gestores em fun¢do da quantidade de contratos e dos recursos disponiveis. O que
fazer?

2. Pontos a considerar no processo de fiscalizagdo dos contratos e também os desejos ou pontos ideais no processo.

3. O desafio de encontrar o ponto étimo entre fiscalizar nada ou fiscalizar tudo nos contratos e as formas de modular os recursos disponivel
para a atividade de fiscalizagdo (poder-dever). Quais critérios adotar? A nova lei ja prevé algum critério que possa ser adotado?

4. Conceito de contrato para o mundo privado e para a Administracdo Publica. A diferenga entre Contratos Administrativos e Contratos da
Administragdo. O Regime Juridico Aplicavel aos Contratos Administrativos previstos na NLL.

5. As principais disposi¢cGes sobre contratos previstas na nova lei de licitagdes e contratos.

6. As caracteristicas mais relevantes dos Contratos Administrativos.

7. A localizag¢do padrdo dos agentes envolvidos na execugdo dos contratos (autoridade, gestor e fiscal). O que a lei n2 14.133/21 trouxe de
novo? O agente publico, o agente da contratagdo e a equipe de apoio. O fiscal do contrato indicado na nova lei de licitagdes.
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8. O processo de gest3o e fiscalizagdo de contratos na IN SGD/ME n2 94/2022.

9. A fundamentacao legal para a fiscalizagao de contratos na lei antiga e na nova lei.

10. Fiscalizagdo de contratos: objetivo geral, objetivos especificos, personalizacdo, a designacao de fiscal de contrato, a exigéncia de ciéncia
da designagdo pela norma e a possibilidade de recusa em ser fiscal ou gestor de contrato.

11. A equipe de fiscalizagdo prevista na IN SGD/ME n2 94/2022 e na resolugdo n2 468/2022 do CNJ: composicdo, obriga¢des e
responsabilidades.

12. A vedagdo ao acimulo de papéis da equipe de fiscalizagdo e o principio da segregacdo das fungdes. Como fica o caso especial dos
dirigentes ou autoridades de TIC para compor essas equipes? O que esta na IN n2 94/2022 e na resolugdo n2 468/2022 do CNJ?

13. A obrigatoriedade de se aceitar as funcBes e papéis de fiscal e de gestor do contrato segundo a IN n2 94/2022 e na resolugdo n?
468/2022 do CNJ?

14. A garantia contratual preconizada na NLL. Obrigatoriedade ou ndo. Os tipos de garantia. O que mudou na nova legislagdo? Como a
resolugdo n2 468/2022 do CNJ trata o tema? (Obrigatoriedade, modalidades, escolha da modalidade, cuidados, apdlices, endossos,
coberturas, resolugdes da SUSEP).

15. O inicio da execugdo segundo a IN SGD n2 94/2022: termos de ciéncia e de compromisso e o repasse de conhecimento a contratada.
16. O encaminhamento das demandas e os elementos a considerar a partir do modelo de execugdo de contrato estabelecido no TR.

17. O monitoramento da execugdo e os papéis dos integrantes da equipe de fiscalizagdo de contratos, bem como a importancia do modelo
de gestdo de contrato definido no TR para essa fase.

18. O papel de coordenacdo a cargo do Gestor das atividades relacionadas a fiscalizagdo técnica, administrativa e setorial segundo a nova
IN n® 94/2022.

19. O papel de coordenacdo a cargo do Gestor para os atos preparatérios a instrugdo processual e ao envio da documentagdo pertinente ao
setor de contratos para a formalizagdo dos procedimentos segundo a nova IN SGD n2 94/2022.

20. As novas atribui¢Ges dos fiscais técnicos e administrativos trazidas pela nova IN SGD n2 94/2022.

21. Os pontos importantes de intersecgdo entre o processo de contratagdo e o fluxo das fases de execugdo da despesa. Em especial, o ato
de ateste dos fiscais e a liquidagdo da despesa como pontos crucias do processo de fiscalizagdo para a Administragdao Publica.

22. As alteragOes dos contratos administrativos: quantitativas e qualitativas. Os limites, os acréscimos e supressoes, as possibilidades e os
instrumentos utilizados para a formaliza¢do das alteragdes. Quais as mudangas em relagdo a nova lei?

23. A renovagdo, o encerramento e a transparéncia dos contratos.

24. O prazo minimo para encaminhamento da instrug¢do processual para a drea administrativa a fim de prorrogar um contrato em execugdo
segundo a resolugdo n2 468/2022 do CNJ. Como ficam as elaboragdes de ETP e TR para prorrogagdo de contratos segundo a resolugdo n2
468/2022? 25. A novidade do Rito Técnico Simplificado trazido pela resolucdo n2 468/2022 do CNJ.

25. A novidade do Rito Técnico Simplificado trazido pela resolugdo n2 468/2022 do CNJ.

5. JURISPRUDENCIA DE CONTRATAGOES DE TIC
Os principais tépicos tedricos do curso serdo apresentados sob a ética dos Ultimos acdrddos e entendimentos do TCU (Coletanea dos
informativos do TCU de LicitagGes e Contratos de 2010 a 2022 com foco na fiscalizagdo do contrato).

6. EXEMPLOS PRATICOS
Apresentagdo de exemplos praticos de casos sobre contratagGes de TIC nas diversas fases do processo.

6. OBRIGAGOES DO CONTRATANTE:
6.1. Solicitar a execugdo dos servicos mediante a apresentacdo da Nota de Empenho;
6.2. Exercer a fiscalizacdo dos servigos executados, por intermédio do gestor devidamente designado, que devera

anotar todas as ocorréncias constatadas durante a execug¢do dos servigos, determinando a regularizacdo das falhas, por
acaso observadas;

6.3. Proporcionar todas as facilidades para que a Contratada possa cumprir suas obrigacGes dentro das normas e
condig¢bes contratuais;

6.4. Notificar a Contratada, por escrito, da ocorréncia de eventuais imperfeicées na execucdo dos servicos, fixando
prazo para a correc¢ao;

6.5. Rejeitar, no todo ou em parte, os servicos entregues em desacordo com as obrigagdes assumidas pela
Contratada;
6.6. Manifestar-se formalmente em todos os atos relativos a execu¢dao do contrato, em especial, a aplicacdo de

sancdes e alteragées do mesmo;

6.7. Efetuar o pagamento da despesa de acordo com as normas de execucdo orcamentaria e financeira, apds o
atesto dos participantes do curso.

7. OBRIGACOES DA CONTRATADA

7.1. Realizar o Evento com perfeicdo, assumindo inteira e exclusiva responsabilidade pela programacao e
cronograma estabelecidos;

7.2. Estabelecer um valor Unico, ndo cabendo repassar reajustes futuros a contratante;

7.3. Fornecer informagdes solicitadas pela contratante, relativamente, a execugdo dos servigos contratados;
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7.4. Certificar a participa¢do dos servidores que cumprirem, integralmente, a carga horaria estabelecida (a emissao
do certificado é pré-requisito para a liquidacdo da despesa);
7.5. Manter atualizados os documentos fiscais necessarios a liquida¢do da fatura.
8. CUSTO DA CONTRATACAO:
8.1. Planilha estimativa com valor:
ITEM ESPECIFICACAO VALOR INDIVIDUAL VALOR TOTAL PARA 5

(CINCO) INSCRICOES

Inscri¢do no curso "312 Curso sobre Contratagdes de Bens e
Servigos de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo de acordo
Unico com a nova IN SGD/ME n2 94/2022 e a nova resolucdo
n°468/2022 do CNJ e os ditames na nova lei de licitagbes e

contratos n? 14.133/2021"

RS 2.200,00 (dois

. ] R$ 11.000,00 (onze mil reais)
mil e duzentos reais)

8.2. Dados da empresa:

e Razdo Social: Associagdo Brasileira de Orgamento Publico - ABOP

¢ CNPJ: 00.398.099/0001-21

e Endereco: SCS Quadra 02, Edificio Palacio do Comércio, 8° andar, salas 801/6
e CEP:70.318-900 - Brasilia/DF

o Telefone: (61) 3224-2613 / (61) 3224-2159

e E-mail: abop@abop.org.br, secretaria@abop.org.br, treinamento@abop.org.br
8.3. Dados Bancarios:
e Banco ltau: 341

e Ageéncia: 8635
e Conta corrente n2: 24938-9
8.4. Diante da pesquisa realizada, verificou-se que a proposta mais vantajosa, atendendo parametros

de razoabilidade e proporcionalidade, haja vista que ndo é possivel comparar, de forma direta e objetiva, objetos singulares,
em relacdo aos quais ndo existe possibilidade de estabelecer critérios objetivos para tal comparacao.

8.5. E para justificar que o valor encontra-se factivel realizamos levantamento de outras entidades, nos moldes do
Mapa Comparativo de Pregos.

9. JUSTIFICATIVA DO PRECO

9.1. A planilha estimativa com a comparac¢do do valor ofertado pela empresa Associagdo Brasileira de Orgamento

Publico - ABOP para outros entes publicos, envolvendo o mesmo objeto da presente contratagdo, resulta na média no valor
de R$2.200,00 (dois mil e duzentos reais) por inscricdo (119422303).

9.2. Dessa forma, é demonstrada a equivaléncia dos valores cobrados da Administragdo com os valores praticados
pelas contratadas em outros ajustes contemplando o mesmo objeto ou objeto similar, vislumbrando-se razoabilidade do
preco proposto a capacitacdo de servidores da SEAPE/DF, no valor de R$2.200,00 (dois mil e duzentos reais) por inscricdo,
conforme Proposta Comercial n°284/2023 (117118044).

9.3. E imperioso mencionar que, de acordo com a Proposta Comercial n2284/2023 (117118044), item 3, a empresa
oferece uma vaga de cortesia/bolsa a cada cinco pagantes, totalizando 06 (seis) inscricdes desse 6rgdo. Desse modo, com
a inscricdo de mais um servidor sem Onus para a Administracdo, demostra economia da presente contratacdo no valor de
R$2.200,00 (dois mil e duzentos reais).

9.4. E ainda, mesmo envolvendo inexigibilidade de licitagdo, é necessario que o gestor avalie os pregos atualmente
praticados por este mesmo agente de mercado para outros entes publicos ou privados contratantes, o qual demostra-se nas
Notas Fiscais anexas (119427540).

9.5. Como ja decidiu o TCU, “a justificativa de pre¢o em contratagdo decorrente de inexigibilidade (...) pode ser feita
mediante a comparagao do valor ofertada com aqueles praticados pelo contratado junto a outros entes publicos ou privados,
em avencas envolvendo o mesmo objeto ou objeto similar (...). No que diz respeito aos pregos contratados, o relator assinalou
em seu voto, preliminarmente, a “dificuldade de justificar o preco nos casos de inexigibilidade a luz de propostas de outros
fornecedores ou prestadores, razdo pela qual foi nascendo o entendimento de que a razoabilidade do preco poderia ser
verificada em fung¢do da atividade anterior do préprio particular contratado (nessa linha, item 9.1.3 do Acérddo 819/2005-
TCU-Plendrio)”. (...) essa linha de raciocinio “vem evoluindo no seio da Administragdo Publica (vide Portaria-AGU 572/2011) e
sendo convalidada pelo Tribunal, como nos Acérddos 1.565/2015, 2.616/2015 e 2.931/2016, todos do Plenario (...) levando
em conta os valores praticados, pelas empresas contratadas, em outras avengas por elas mantidas, restando, pois,
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“demonstrada a equivaléncia dos valores cobrados da Administragdo com os valores praticados pelas contratadas em outros
ajustes contemplando o mesmo objeto ou objeto similar (...) Com isso em mente, enfatizo que a justificativa dos pregos
contratados (...) seguiu a jurisprudéncia desta Corte de Contas sobre o tema. Acérddo 2993/18. Rel. Min. Bruno Dantas.
Plenario).

9.6. Ainda acerca da tematica de rememoro a manifestacdo da PGDF, por meio do Parecer Juridico 235/2021:

O art. 23, § 19, da Lei n? 14.133/2021, por sua vez, ao asseverar que “no processo licitatorio para
aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor pre¢o” e enumerar a utilizagdo de parametros[7] a serem adotados de
forma combinada ou ndo, possui regulamento em consonancia com o referido dispositivo que permite
sua imediata aplica¢do, qual seja, o Decreto n? 39.453, de 14 de novembro de 2018, que disciplina o
procedimento administrativo de pesquisa de pregcos no ambito do Distrito Federal, de idéntica
teleologia, qual seja, o pagamento de valor ndo superior a média de pregos de mercado, que deve ser
aplicado apenas no que nao contrariar a Lei Nacional e pode ser complementado, por analogia, com o
que dispde a Instrugdo Normativa n. 73, de 5 de agosto de 2020, do Ministério da Economia. . Tem-se,
portanto, a plena aplicabilidade do referido dispositivo legal.

9.7. Diante disso, fora utilizado o Decreto n? 39.453/2018 para estabelecer valor referencial da contratacio,
contudo, considerando a especificidade da tematica em tela, ndo existe a possibilidade de localizar outros parametros de
precos que ndo as comprovacoes da propria prestadora do servico.

10. CONDIGOES PARA PAGAMENTO:

10.1. O pagamento sera feito conforme as Normas de Execug¢do Orgcamentdria, Financeira e Contabil do Distrito
Federal, mediante apresenta¢do de Nota Fiscal da empresa contratada, devidamente atestada pelo Executor do Contrato.

10.2. O prazo para pagamento serd de até 30 (trinta) dias, a partir da data de apresentagdo da Nota Fiscal, desde que
o documento de cobranga esteja em condic¢des de liquidacdo e pagamento.

10.3. Antes do pagamento a Contratada devera apresentar a Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria do
Distrito Federal - SEAPE-DF, emissor da Nota de Empenho, os documentos abaixo relacionados, os quais serdo juntados ao
processo:

| — Certiddo Negativa de Débitos ou certiddo positiva com efeito de negativa — CND emitida pelo INSS — Instituto Nacional de
Seguridade Social, devidamente atualizada (Lei n® 8.212/90);

Il — Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS fornecido pela CEF — Caixa Econdmica
Federal, devidamente atualizado (Lei n2 8.036/90);

IIl — Certiddo de Regularidade para com a Fazenda Estadual ou Distrital do domicilio da Licitante.

IV — Prova de regularidade para com a Fazenda Nacional que devera ser efetuada mediante Certiddo conjunta expedida pela
Secretaria da Receita Federal e Procuradoria- Geral da Fazenda Nacional, referente aos tributos federais e a Divida Ativa da
Unido.

10.4. Em caso de inexecuc¢do total ou parcial do servico, a Secretaria de Estado de Administracdo Penitencidria do

Distrito Federal - SEAPE-DF ndo serd obrigado a efetuar o pagamento a Instituto Negdcios Publicos do Brasil Estudos e
Pesquisas na Administracdo Publica LTDA, inscrito no CNPJ: 10.498.974/0002-81.

10.5. As empresas com sede ou domicilio no Distrito Federal, com créditos de valores iguais ou superiores a RS
5.000,00 (cinco mil reais), terdo seus pagamentos feitos exclusivamente mediante crédito em conta corrente, em nome do
beneficidrio junto ao Banco de Brasilia S/A — BRB. Para tanto deverdo apresentar o nimero da conta corrente e da agéncia em
que desejam receber seus créditos, de acordo com o Decreto n.2 32.767 de 17/02/2011, e alteragbes posteriores.

11. SANCOES

11.1. Em caso de inexecugdo parcial ou total dos servicos, ou qualquer outra inadimpléncia, a contratada estara
sujeita, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, no que couber, garantida prévia defesa, as penalidades previstas no
Art. 155, Incisos | a XIl da Lei n? 14.133 de 01 de abril de 2021, regulamentada pelo Decreto n2 44.330, de 16 de margo de
2023:

Art. 142. Os licitantes estardo sujeitos as sang¢0es administrativas previstas na Lei n2 14.133, de 2021,
e as demais cominagdes previstas em regulamento especifico que trata dos procedimentos de
aplicagdo de sangdes, resguardado o direito a ampla defesa e ao contraditério.

11.2. No caso de multas, observar-se-d o disposto no Decreto n? 44.330, de 16 de margo de 2023 e demais
dispositivos legais aplicaveis a matéria.

12. DISPOSICOES FINAIS

12.1. Eventuais esclarecimentos a respeito das inscricdes poderdo ser solicitados a Diretoria de Planejamento de
Contratagdes e Licitacbes - DILIC/COAD/SUAG/SEAPE, situada no , Setor Bancario Sul Quadra 2, Bloco G, Lote 13, 22 andar
CEP: 70070-933 - DF - Telefone: (61) 3335-9533 — e-mail: dilic@seape.df.gov.br.

10/11



07/11/2023, 14:11

seail

assinatura

4 eletrénica

seil

assinatura

4 eletrénica

seil

assinatura
eletrénica

G
B

B

SEI/GDF - 119355700 - Termo de Referéncia

Documento assinado eletronicamente por FLAVIANA KALIL RESENDE MAIA - Matr.0192241-6,
Policia Penal, em 08/08/2023, as 15:48, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por ANDRE ALMEIDA DE ARAUJO - Matr.0178350-5,
Gerente de Tecnologia da Informagdo, em 08/08/2023, as 17:06, conforme art. 62 do Decreto
n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por ANGELO FRECHIANI ZANELLO FRAGOMENI -
Matr.1686314-3, Policia Penal, em 08/08/2023, as 17:43, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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verificador= 119355700 cédigo CRC= 6EFC19C1.
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