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Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Administracao Penitenciaria do Distrito Federal

ﬁ ' Diretoria de Planejamento de Contratagdes e Licitagdes
.
Unidade de Licitagdes

Termo de Referéncia - SEAPE/SUAG/COAD/DILIC/UNILIC
TERMO DE REFERENCIA
1. OBIJETO

1.1. O presente instrumento tem por objeto a contratacdo da empresa MQFS ADVANCED
RESOURCING LTDA, CNPJ n? 14.363.325/0001-43, para o fornecimento de cinco inscricdes
no curso de "Formacao Firebird Developer"”, na modalidade online, com carga horaria de 24 horas e o
acesso padrdo de seis meses, para servidores da Secretaria de Estado de Administracdo Penitencidria -
SEAPE/DF.

2. JUSTIFICATIVA

2.1. A Geréncia de Tecnologia da Informacdo possui papel fundamental na implementacdo e
aplicacdo de novos sistemas, protocolos e inovacdes tecnoldgicas que sejam capazes de trazer impacto
significativo para o Sistema Penitenciario do Distrito Federal; tanto para o publico interno (Policiais Penais
da area meio e da d4rea operacional), quanto para os demais profissionais que laboram no ambiente
prisional ou em conjunto com a SEAPE em sua missdo institucional de cumprimento da execuc¢do penal;
tais como advogados, oficiais de justica, magistrados, profissionais da saude, serventudarios da justica,
dentre outros.

2.2. Segundo Relatdrio de Corrupcdo da Base de Dados (118568102), no dia 04 de maio de
2023 a base de dados da Secretaria de Estado foi corrompida, o que resultou em interrupgcdes
significativas nas operacGes diarias da SEAPE/DF. A equipe da Geréncia de Tecnologia - GTI trabalhou para
minimizar o impacto negativo do incidente e restaurar todos os sistemas e servigos afetados, bem como
adotou providéncias, incluindo revisdao dos protocolos de backup e recuperacao.

2.3. Dessa forma, e considerando os rdpidos avancos tecnoldgicos percebidos
atualmente, optou-se pela capacitacdao dos servidores no referido curso tendo em vista que o mesmo
oferece um conteudo abrangente que aborda desde os conceitos bdsicos até os mais avancados de SQL e
PSQL, permitindo que os alunos adquiram um conhecimento completo e aprofundado nessas linguagens
de programacao.

2.4, Tendo em vista que a Sistema de Gerenciamento de Banco de Dados da SEAPE é o
FIREBIRD, uma solucdo gratuita (open source), o curso "Formacdo Firebird Developer", fornecido pela
empresa MQFS Advanced Resourcing, ministrado pelo professor Edson Fernando Gregério, é de
relevancia estratégica para capacitacdo e atualizacdo de conhecimentos e habilidades em relacdo as
melhores praticas de sustentacdo e manutenc¢do do banco de dados, sobretudo no que diz respeito a
salvaguarda de dados, incluindo-se os estratégicos, mecanismos de controle e melhoria na prestagao de
servico as areas de negdcio, ao publico em geral e demais d6rgdos que atuam em todas as areas da
execucao penal.

2.5. Além de ensinar as técnicas de SQL e PSQL, o curso também estimula a criatividade e a
capacidade de resolver problemas do dia-a-dia. Os alunos aprenderdo a pensar de forma mais estratégica
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e eficiente na hora de desenvolver consultas e solucionar desafios, o que resultarda em um aumento da
velocidade e eficacia na resolucao de problemas que possam surgir nos sistemas relacionados a SEAPE.

2.6. Atualmente, estdo em vigor atos normativos que incentivam o investimento no
desenvolvimento de pessoas, em suma, ha uma tendéncia e evolu¢do normativa no sentido de
reconhecer que ha uma necessidade que obriga o Poder Publico a investir na capacitacdo de seus
servidores. A exemplo da politica de capacitacdo dos servidores do Distrito Federal que foi disciplinada
pelo Decreto n2. 39.468, de 2018, que assim disp0de:

DECRETO N¢ 39.468, de 2018.

Art. 12 Fica instituida a Politica de Capacitacdo e de Desenvolvimento a ser
implantada pelos drgaos da Administragdo, Direta, Autdrquica e Fundacional do
Distrito Federal, com as seguintes finalidades:

| - estabelecer principios e diretrizes que contribuam para a implantagao dos
projetos estratégicos do governo visando a capacitacdo e o desenvolvimento
dos servidores;

Il - promover ambiente organizacional que estimule a motiva¢ao, o
comprometimento, a participacdo e a cooperacao das pessoas, mediante o
desenvolvimento das competéncias necessarias a prestacdo de um servico de
exceléncia;

Il - valorizar os conhecimentos, habilidades e atitudes, por meio da gestdo do
conhecimento e do desenvolvimento das competéncias dos servidores,
alinhadas aos objetivos institucionais;

IV - possibilitar a qualificacdo dos servidores efetivos para a promocdo funcional
nas carreiras publicas, bem como para o exercicio de atividades de direcdo e
assessoramento;

V - incentivar o desenvolvimento permanente dos servidores, observando o
interesse publico e permitindo a melhoria da eficiéncia, eficacia, efetividade e
qualidade dos servigos publicos prestados ao cidadao;

VI - promover a melhoria dos processos de trabalho e do desempenho
profissional, com foco em resultados;

VIl - alinhar o desenvolvimento profissional ao desenvolvimento institucional,
adequando as competéncias requeridas dos servidores, aos objetivos
estratégicos do Governo do Distrito Federal e dos seus 6rgdos;

VIII - tornar o servidor publico elemento fundamental para a implementacdo da
estratégia do governo.

2.7. Com isso, nao resta dlvida sobre a importancia do treinamento e aperfeicoamento de
pessoal para o adequado desempenho das atividades publicas. Inclusive, a evolucdo constitucional
caminhou nesse sentido ao inserir a eficiéncia como um dos principios da Administracdao Publica, bem
como ao exigir a manutencdo de uma Escola de Governo para formacdo e aperfeicoamento dos
servidores Publicos (art. 37, caput e artigo 39, §22 da Constituicdo Federal).

2.8. Contudo, em alguns casos, a contratacao de terceiros para realizagdo do aperfeicoamento
de seus servidores mostra-se necessaria. Para tanto, em regra, deve-se observar o devido procedimento
licitatdrio, com vistas a assegurar a proposta mais vantajosa para o Poder Publico e enaltecer o principio
da isonomia. Ndo obstante, ciente das inUmeras peculiaridades e necessidades existentes no ambito da
Administracdo, a propria Constituicdo ressalvou a possibilidade de que a legislacdo ordindria
dispusesse acerca de situagdes em que a licitagdo ndo fosse cabivel.

2.9. Diante da regra do procedimento licitatério, as normas de contratagao direta devem ser
interpretadas de forma restritiva e, portanto, ser aplicadas apenas na hipdtese de enquadramento nos
referidos artigos.

2.10. Sobre o assunto, traz-se a baila as Simulas n? 39 e n? 252 do Tribunal de Contas da Unido
(TCU):
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Sumula n° 39 A inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo de servigos
técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializagdo somente é
cabivel quando se tratar de servico de natureza singular, capaz de exigir, na
selecdo do executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser
medido pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de
licitagdo, nos termos do art. 25, inciso I/, da Lei n" 8.666/1993.

Sumula n® 252 A inviabilidade de competicdo para a contratacdo de servigos
técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n" 8.666/1993, decorre da
presencga simultanea de trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo e notéria
especializa¢ao do contratado. (grifos nossos)

Pelo entendimento do Tribunal de Contas, tem-se que a inviabilidade de
competicdo nos processos de contratacdo de pessoas fisicas ou juridicas de
notdria especializacdo nasce da impossibilidade de mensurar objetivamente o
servico, caracteristica da singularidade da atuacdo profissional/empresarial, o
que inviabiliza a comparacdo justa e equanime entre diferentes op¢des que se
afigurem a Administragao.

Nesse sentido, destaca-se o trecho a seguir da Decisdo TCU n. 439/08, extraida
do Processo de Tomada de Contas e n. 000.830/98-4:

“...)

3. E notoriamente sabido que na maioria das vezes, no caso concreto, é dificil
estabelecer padrdes adequados de competicdo para escolher isentamente
entre diferentes professores ou cursos, tornando-se complicado comparar o
talento e a capacidade didatica dos diversos mestres.

4. Alids, essa realidade ja foi reconhecida pela doutrina do direito
administrativo. O mestre Ivan Barbosa Rigolin, ao discorrer sobre o
enquadramento legal de natureza singular empregado pela legislacdo ao
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, ainda quanto a aplicacdo do art. 23,
inciso Il, do Dec. lei n? 2.300/86, defendia que: "A metodologia empregada, o
sistema pedagdgico, o material e os recursos didaticos, os diferentes
instrutores, o enfoque das matérias, a preocupacdo ideoldgica, assim como
todas as demais questdes fundamentais, relacionadas com a prestacao final do
servico e com os seus resultados - que sdo o que afinal importa obter -, nada
disso pode ser predeterminado ou adrede escolhido pela Administragdo
contratante. Ai reside a marca inconfundivel do autor dos servicos de natureza
singular, que ndo executa projeto prévio e conhecido de todos mas desenvolve
técnica apenas sua, que pode inclusive variar a cada novo trabalho,
aperfeicoando-se continuadamente. Por todas essas razGes entendeu a lei de
licitacbes de classificar na categoria de servico técnico profissional
especializado, o trabalho de treinamento e aperfeicoamento de pessoal da
Administragao, por particulares (pessoas fisicas ou juridicas); sendo de natureza
singular o servico, sera fatalmente diferente um treinamento de outro, ainda
gue sobre os mesmos temas, quando ministrado por particulares diversos. E,
desse modo, sendo desiguais os produtos que os variados profissionais
oferecem, torna-se inexigivel a licitacdo por imperativo légico que consta do art.
23, inciso I, do Dec.-lei n? 2.300/86." ( "Treinamento de Pessoal - Natureza da
Contratacdo" "in" Boletim de Direito Administrativo - Mar¢co de 1993, pags.
176/79 - grifo nosso)

(..))

6. A doutrina é pacifica no sentido de que ndo se licitam coisas
comprovadamente desiguais. Lucia Valle Figueiredo em seu parecer intitulado
"Notdria Especializagao"(Revista do Tribunal de Contas do Estado de Sado Paulo,
ndmero 44, 22 semestre de 1978, pag. 25/32) ressalta que no momento em que
se passa a confrontar coisas que ndo sdo cotejaveis, a comparagdo se torna
impossivel, ndo havendo possibilidade de se falar em afronta ao principio da
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isonomia nesses casos, pois s6 se pode falar em isonomia na medida em que se
comparam coisas cotejaveis. Outro ponto que torna a licitagdo inviavel diz
respeito ao fato de que ha que se ter critérios objetivos para realizar uma
licitacdo, aspecto esse, como visto, prejudicado na contratacdo em exame.

(...) Decisao
O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

1. considerar que as contratagdes de professores, conferencistas ou instrutores
para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem
como a inscri¢cao de servidores para participacdao de cursos abertos a terceiros,
enquadram-se na hipétese de inexigibilidade de licitacdo prevista no inciso Il do
art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n2 8.666/93;

2. retirar o sigilo dos autos e ordenar sua publicacdo em Ata; e
3. arquivar o presente processo.” (grifamos)

Nesse sentido, a doutrina e a jurisprudéncia convergem para o entendimento
de que a contratacdo direta, nos moldes do artigo 25, Il, depende do
preenchimento de trés requisitos:

a) que o objeto da contrata¢do seja considerado servigo técnico profissional e
especializado (presenca do servico no rol do artigo 13);

b) que o servico tenha natureza singular; e

c) que o profissional ou instituicdo contratada possua notdria especializagio.

2.11. Outrossim, conforme defende vasta doutrina, jurisprudéncia e os diversos Pareceres
emitidos pela Procuradoria Geral do Distrito Federal, dentre os quais destaca-se: Pareceres ns. 357/2012-
PROCAD; 614/2012- PROCAD; 243/2016-PRCON; 730/2015-PRCON; 747/2015-PRCON; 979/2015-
PRCON; 1.097/2015PRCON; 1.124/2015-PRCON; 17/2016-PRCON; 210/2016-PRCON e 264/2019-
PGCONS/PGDF e os recentes Pareceres Juridicos ns 568/2020 - PGDF/PGCONS, 394/2021 -
PGDF/PGCONS, os citados opinativos, em sua maioria, concluiram pela possibilidade de contratacdo
direta de cursos de treinamento ou aperfeicoamento, oferecidos por empresas ou instituicdes de notdria
especializacdo, em que é dificil a mensuragdo objetiva do servico e/ou do resultado pretendido e nas
guais torna-se impossivel a comparacao justa e equanime entre as opg¢oes disponiveis.

2.11.1. Ha, também, uma tendéncia jurisprudencial, advinda especialmente dos drgaos de
controle, de reconhecer a necessidade de capacitacdo dos agentes publicos para garantir que o servidor
conte com os pressupostos profissionais e técnicos necessdrios para bem desempenhar a fungdo para a
qual foi designado:

o Acérdio n2 3.707/2015 — TCU — 12 Cidmara 1.7.1 Recomendar ao omissis, com
fundamento no art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno do TCU, que: 1.7.1.1 promova a
capacitacdo continuada dos agentes responsdveis pela elaboracdo de procedimentos licitatérios e
adote, formalmente, medidas administrativas que coibam a restricdo a competitividade na
elaboracdo de procedimentos licitatdrios;

. Acérdio n? 1.709/2013 — TCU — Plendrio Acdrddo (...) 9.1.3. institua politica de
capacitacdo para os profissionais do (omissis), de forma regulamentada, com o objetivo de
estimular o aprimoramento de seus recursos humanos, especialmente aqueles correlacionados
com as areas de licitagOes e contratos, planejamento e execucdo orcamentdria, acompanhamento
e fiscalizacdo contratual e outras areas da esfera administrativa, de modo a subsidiar melhorias no
desenvolvimento de atividades nas dareas de suprimentos/compras, licitagdes/contratos e
recebimento e atesto de servicos.” (Grifamos.)

. Acérddo n? 8.233/2013 — TCU — Primeira Camara 1.7. Dar ciéncia a (...) sobre as
seguintes impropriedades: (...) 1.7.3 ndo realiza¢do, para os servidores que atuam na area de
licitagbes e contratos, de treinamentos sobre licitagdes sustentdveis, fiscalizagdo de contratos,
servicos continuos e outros correlatos, conforme recomendado no Acérddo 4.529/2012-TCU-12
Camara; (Grifamos).
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. Acérddo n2 2.917/2010 — Plenario - TCU (Representacgdo. Informatica. Contrato de
produtos e servicos de suporte técnico para internalizacdo da tecnologia. Obrigatoriedade de
designacdo formal de servidores qualificados para fiscalizacdo contratual) (RELATORIO) (...) 5.7.6.
Acerca das incumbéncias do fiscal do contrato, o TCU entende que devem ser designados
servidores publicos qualificados para a gestdo dos contratos, de modo que sejam responsaveis
pela execucdo de atividades e/ou pela vigilancia e garantia da regularidade e adequacdo dos
servicos (item 9.2.3 do Acérddo n? 2.632/2007-P). 5.7.7. O servidor designado para exercer o
encargo de fiscal ndo pode oferecer recusa, porquanto ndo se trata de ordem ilegal. Entretanto,
tem a opc¢ao de expor ao superior hierarquico as deficiéncias e limitacdes que possam impedi-lo de
cumprir diligentemente suas obrigacGes. A opcdo que nao se aceita € uma atuagdo a esmo (com
imprudéncia, negligéncia, omissdao, auséncia de cautela e de zelo profissional), sob pena de
configurar grave infragdo a norma legal (itens 31/3 do voto do Acérddo n2 468/2007-P). (TCU,
Acérddo n? 2.917/2010, Plenario, Rel. Valmir Campelo, DOU de 09.11.2010.) (Grifamos).

J Acérddo n? 2.997/2009 — Plenario - TCU Convénio. Fraude na comprovagdo de que
os servigos foram executados) (VOTO) 13. Outra ocorréncia grave foi a emissao dos Pareceres
Técnicos de n2 01 a 04/2005 por funcionario ndo qualificado e competente para atestar os
servicos prestados, haja vista que tal empregado so possuia formacdo de nivel fundamental e, de
fato, ndo acompanhou ou fiscalizou a execugdo do contrato. O préprio funcionario, Sr. [omissis],
confirma a irregularidade, conforme depoimento colhido nos autos (fls. 118/119 - VP): (...). (TCU,
Acdrddo n? 2.997/2009, Plenario, Rel. Valmir Campelo, DOU de 11.12.2009.) (Grifamos.)

2.12. Além disso, a capacitagdo possibilitard aos servidores aperfeicoarem a atuagao profissional
no ambito da gestdo dos dados desta Secretaria de Estado, adequando todo o processo de negdcio da
instituicdo, desde a coleta de dados, armazenamento, tratamento desses dados e a aplicacdao das
informacdes obtidas a partir de todo esse processo, aperfeicoando a governancga corporativa e ajudando a
implementar operagdes mais eficientes e eficazes em todas as diversas areas de negdcio.

2.13. Por isso, entende-se que o meio adequado de contratacdo é a inexigibilidade de licitacao,
haja vista ser invidvel a competicdo, especificamente com base no art. 74, I, F, da Lei n? 14.133/2021,
atendendo assim os artigos apresentados abaixo:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

lIl - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notodria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacdo:

[...]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

]

§ 32 Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

2.14. Verifica-se o cumprimento do §32 considerando que a empresa ja comercializou cursos
desta mesma area de atuacdo, com devidos atestados de capacidade técnica emitidos pelos érgaos.

3. JUSTIFICATIVA DA NAO ELABORAGAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

3.1. Por se tratar de contratagao direta de curso, sem complexidade, ndo havendo necessidade
estudo de solugcdo, sendo que os requisitos existentes no presente Termo de Referéncia restaram
suficientes para mitigar os riscos da pretensa contratacao.
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3.2. O presente processo adota o rito do art. 72 da Lei n? 14.133/2021, bem como dos
Pareceres da PGDF Parecer Juridico n.2 235/2021 - PGDF/PGCONS e Parecer Juridico n.2 373/2021/2021 -
PGDF/PGCONS, por similaridade da demanda, cite-se abaixo o dispositivo legal:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios
com o0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdao e
qualificacdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdao do publico
em sitio eletronico oficial. (grifo nosso)

4, JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO CURSO E DO EXECUTANTE

n

4.1. O curso "Formacgao Firebird Developer ", fornecido pela empresa MQFS Advanced
Resourcing, ministrado pelo professor Edson Fernando Gregdrio, oferece um conteddo abrangente que
aborda desde os conceitos basicos até os mais avancados de SQL e PSQL, permitindo que os alunos
adquiram um conhecimento completo e aprofundado nessas linguagens de programacao.

4.2, O curso em questdo contribuird com a atualizacdo de conhecimentos e habilidades em
relacdo as melhores praticas de sustentacdo e manutencdo do banco de dados, sobretudo no que diz
respeito a salvaguarda de dados, incluindo-se os estratégicos, mecanismos de controle e melhoria na
prestacdo de servico as areas de negdcio, ao publico em geral e demais 6rgaos que atuam em todas as
areas da execucado penal.

4.3, Além de ensinar as técnicas de SQL e PSQL, o curso também estimula a criatividade e a
capacidade de resolver problemas do dia-a-dia. Os alunos aprenderao a pensar de forma mais estratégica
e eficiente na hora de desenvolver consultas e solucionar desafios, o que resultard em um aumento da
velocidade e eficacia na resolucdo de problemas que possam surgir nos sistemas relacionados a SEAPE.

4.4. A empresa MQFS Advanced Resourcing trabalha com algumas linhas de atendimento,
como consultorias de performance, de migracdo de versdo e também uma linha de atendimento de
suporte corporativo. Nas consultorias e no suporte corporativo, trabalha em parceria com a empresa
IBSurgeon (criadora de ferramentas que proporcionam melhorias de performance ha mais de 20 anos),
sendo que mesmo que a soma dos conhecimentos ndo sejam suficientes para resolver qualquer
problema, possuem acesso direto aos desenvolvedores do Firebird SQL, o que facilita a corre¢do de
"bugs" com prioridade.

4.5, Cumpre ressaltar que a MQFS Advanced Resourcing foi responsavel pelo evento oficial de
lancamento da versdo 5.0 do Firebird SQL aqui no Brasil, que aconteceu dia 17/06/2023 em Palho¢a/SC. O
video de depoimentos do evento foi divulgado no site oficial do Firebird SQL, disponivel em Seminar
"Lancamento do Firebird 5".
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4.6. Outrossim, o professor Edson Fernando Gregorio é formado em Ciéncia da Computacdo
pela UNAES - Centro Universitario de Campo Grande. Possui empresa especializada em Firebird SQL
desde 2019 (MQFS Advanced Resourcing) que fornece servicos de capacitacdo em cursos, consultorias e
suporte corporativo, em atividade exclusiva. Os trabalhos do referido profissional as quais
foram realizados utilizando Firebird SQL sdo: Analista de Suporte Técnico, Coordenador de Suporte
Técnico, Desenvolvedor Delphi e como DBA Firebird.

4.7. Além do curso oferecido, Edson Fernando Gregdrio possui uma grande quantidade de
conteldos publicados de forma gratuita. No canal do Youtube possui muitos comentarios positivos, além
de alguns reforcarem a qualidade do conteudo transmitido. No entanto, as aulas gratuitas nao
sao suficientes para o entendimento completo e sequenciado da matéria em comento, sobretudo no que
tange a sensibilidade dos dados sob a responsabilidade dos 6rgaos de Seguranca Publica, como é o caso
da SEAPE. Por isso, o curso "Formacao Firebird Developer", foi desenvolvido de forma planejada a tomar
o0 minimo de tempo possivel com o maximo de qualidade.

4.8. O professor compartilha seus conteido em diversas plataformas e redes sociais,
demonstrando conhecimento do conteudo e capacitagdo na area Firebird SQL, de acordo com as
informagdes encontradas na internet https://mqgfs.com.br/ e encaminhadas por e-mail
(120238447), quais sejam:

Youtube: https://youtube.com/@mqfs
Spotify: https://open.spotify.com/show/73dhSkkg5fxIwaCxXqSpfY

Instagram: https://www.instagram.com/mgfirebirdsql/

Deezer: https://www.deezer.com/br/show/2602382

Facebook: https://www.facebook.com/groups/mgFirebirdSQL

Telegram: https://t.me/mgFirebirdSQL

5. ESPECIFICACOES DOS SERVICOS

5.1. Aquisicdo de cinco inscricdes no Curso "Formacdo Firebird Developer", na modalidade
online, realizado pela empresa MQFS Advanced Resourcing, CNPJ n?2 14.363.325/0001-43, para
capacitacdo de servidores da Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria - SEAPE/DF, conforme
relacdo nominal abaixo:

Item Nome Matricula || Cargo Efetivo || Setor
1 ANDRE ALMEIDA DE ARAUJO 1783505 || Policial Penal | GTI
2 FERNANDO GODOQOY DE CARVALHO || 1688163X || Policial Penal | GTI
3 GERSON FERNANDES SOUZA 1785117 || Policial Penal | GTI
4 MARCIO WILLIAN DIAS BARBOSA | 1763601 | Policial Penal | GTI
5 RENATO GOMES DA SILVA 1936166 || Policial Penal | GTI
5.2. Treinamento: O treinamento possui 156 aulas e 24 horas de conteudo original.
5.3. Acesso: Serdo criados login's de acesso ao material que podera ser acessado através deste

link: https://formacaofirebirddeveloper.club.hotmart.com. A inscricdo possibilitara o acesso padrdo pelo
periodo de 6 meses.

5.4. Data de inicio: A partir do momento da compra e efetivacdo dos acessos.

5.5. Material: Todo o material do curso esta gravado e pronto para assistir de imediato, em
qgualquer horario, conforme necessidade.
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5.6. Certificado: O curso oferece Certificado de Conclusao.

5.7. Publico-Alvo: O produto é destinado a desenvolvedores que desejam aprender SQL e PSQL
baseado no banco de dados Firebird SQL.

5.8. Ementa do Curso: O ementa completa do treinamento do curso "Formacgdao Firebird
Developer", encontra-se na Proposta Apresentada (117326033), como também no link Formacao Firebird
Developer. O treinamento abordara 25 assuntos, quais sejam:

01 -SQL > INTRODUCAO

02 - SQL > PREPARANDO AMBIENTE

03 - SQL > TIPOS DE DADOS

04 - SQL > DOMAINS

05 - SQL > TRANSACOES

06 - SQL > PREPARANDO ESTRUTURA DO BANCO

07 - SQL > CUIDANDO DA INTEGRIDADE E PERFORMANCE
08 - SQL > COMANDOS DML (Data Manipulation Language)
09 - SQL > FILTROS

10 - SQL > JUNCOES DE TABELAS

11 - SQL > UNIAO DE SELECTS

12 - SQL > ORDENACAO E AGRUPAMENTO DE DADOS
13 - SQL > FUNCOES DE AGREGACAO

14 - SQL > WINDOW FUNCTIONS (FB 3.0 em diante)

15 - SQL > FUNCOES DE NAVEGACAO (FB 3.0 em diante)
16 - SQL > ESTRUTURAS CONDICIONAIS

17 - SQL > VIEWs

18 - SQL > POSSIIBLIDADES DIVERSAS

19 - SQL > ORGANIZAGAO DE CONSULTAS

20 - SQL > INTRODUCAO AO PSQL

21 -5QL > FINALIZACAO

22 - PSQL > INTRODUCAO

23 - PSQL > BASICO

24 - PSQL > INTERMEDIARIO

25 - PSQL > AVANCADO

6. DO CONTRATO

6.1. O contrato terd vigéncia de 12 (doze) meses a partir da data de sua assinatura, persistindo
as obrigacOes decorrentes da garantia, quando pertinente.

7. ACOMPANHAMENTO E FISCALIZAGAO DO CONTRATO

7.1. A execucdo do contrato sera acompanhada e fiscalizada por um executor ou comissdo
executora do contrato, a quem competird dirimir as duavidas que surgirem no curso da execucdo do
contrato, bem como, exigir e fiscalizar o atendimento as especificacdes previstas para o objeto da licitacao
e de tudo dard ciéncia a Administracdo, permitida a contratacdo de terceiros para assistir e subsidiar as
decisGes com informacdes pertinentes a essa atribuicao.

7.2. A fiscalizacdo de que trata este item ndo exclui nem reduz responsabilidade da contratada,
inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfeicGes técnicas,
vicios redibitérios, ou emprego de material inadequado ou qualidade inferior, e, na ocorréncia desta, ndo
implica em corresponsabilidade da Administracdo ou de seus agentes e prepostos, de conformidade com
o art. 117 da Lei 14.133/2021.

7.3. O executor do contrato ou a comissdao executora do contrato anotara em registro préprio
todas as ocorréncias relacionadas com a execug¢do do contrato, indicando dia, més e ano, bem como, o
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nome dos funcionarios eventualmente envolvidos, determinando o que for necessario a regulariza¢do das
faltas ou defeitos observados e encaminhando os apontamentos a autoridade competente para as
providéncias cabiveis sobre eventuais ocorréncias que possam ensejar aplicacdo de penalidades ao

contratado.

8. OBRIGAGCOES DA CONTRATANTE

8.1. Nomear o executor do contrato, conforme art. 117 da Lei 14.133/2021, para fiscalizar e
acompanhar a execuc¢ao do contrato.

8.2. Cumprir os compromissos financeiros assumidos com a Contratada.

8.3. Fornecer e colocar a disposicdo da Contratada todos os elementos e informac¢des que se
fizerem necessdrios a execucdo do curso.

8.4. Notificar, formal e tempestivamente, a contratada sobre as irregularidades observadas na
realizacdo do curso.

8.5. Solicitar a execucdo dos servicos mediante a apresentacdo da Nota de Empenho;

8.6. Exercer a fiscalizacdo dos servicos executados, por intermédio do gestor devidamente

designado, que deverd anotar todas as ocorréncias constatadas durante a execucdo dos servicos,

determinando a regularizacdo das falhas, por acaso observadas;

8.7. Proporcionar todas as facilidades para que a Contratada possa cumprir suas obrigacdes

dentro das normas e condi¢cGes contratuais;

8.8. Notificar a Contratada, por escrito, da ocorréncia de eventuais imperfeicdes na execugao

dos servigos, fixando prazo para a corregao;

8.9. Rejeitar, no todo ou em parte, os servicos entregues em desacordo com as obrigacdes

assumidas pela Contratada;

8.10. Manifestar-se formalmente em todos os atos relativos a execu¢ao do contrato, em especial,

a aplicacdo de sanc¢Oes e alteracdes do mesmo;

8.11. Efetuar o pagamento da despesa de acordo com as normas de execugao or¢camentdria e

financeira, apds o atesto dos participantes do curso.

9. OBRIGAGCOES DA CONTRATADA

9.1. A Contratada se obriga a manter, durante toda a execucdo do contrato, todas as condicGes
de habilitagcdo e qualificacdo exigidas neste Termo de Referéncia e no Edital, sob pena de rescisdo do

contrato, além das penalidades ja previstas em lei.

9.2. Efetuar a execucdo do curso em perfeitas condicdes, no prazo e local indicados pela
Administracdo, em estrita observancia das especificacdes deste Termo de Referéncia e da proposta,

acompanhado da respectiva nota fiscal constando detalhadamente as especificacbes.

9.3. Arcar com todas as despesas, diretas ou indiretas, necessarias a execugao do curso.

9.4. Comunicar a Contratante quaisquer irregularidades ocorridas ou observadas durante a

realizacdo do servico.

9.5. Realizar o curso com perfeicdo, assumindo inteira e exclusiva responsabilidade pela
programacao e cronograma estabelecidos;

9.6. Estabelecer um valor Unico, ndo cabendo repassar reajustes futuros a contratante;

9.7. Fornecer informacgdes solicitadas pela contratante, relativamente, a execucdao dos servicos
contratados;

9.8. Certificar a participacdao dos servidores que cumprirem, integralmente, a carga horaria

estabelecida (a emissao do certificado é pré-requisito para a liquidag¢do da despesa);
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9.9. Manter atualizados os documentos fiscais necessarios a liquidacdo da fatura.
10. CUSTO DA CONTRATACAO
10.1. O valor unitario para cada participante sera de R$1.849,00 (um mil oitocentos e quarenta e

nove reais). Outrossim, o valor total da contrata¢do para 05 (cinco) servidores sera de R$9.245,00 (nove
mil duzentos e quarenta e cinco reais), conforme proposta acostada aos autos no documento 120227945,

VALOR VALOR TOTAL PARA 5

ITEM ESPECIFICACAO INDIVIDUAL (CINCO) INSCRIGOES

Inscricdo para o curso "Formacao Firebird
Unico Developer", ministrado pelo professor Edson Gregorio, RS$1.849,00 RS$9.245,00
com carga horéria de 24 horas/aula e acesso por 6 meses

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=134076718&infra_si...

11. JUSTIFICATIVA DO PRECO

11.1. A empresa MQFS ADVANCED RESOURCING LTDA, com o fito de comparar o valor
ofertado junto a outros entes publicos ou privados, apresentou a Nota Fiscal n? 12/2023 (120248234),
alusiva ao curso de "Formac3o Firebird Developer", no valor de R$1.849,00 (um mil oitocentos e quarenta
e nove reais).

11.2. Considerando que a empresa ndo possui outras notas fiscais, de acordo com justificativa
constante no e-mail (120242507), apresentou-se composi¢cdo do valor do curso oferecido na Proposta
anexa (120227945). Outrossim, observa-se que o valor da Proposta condiz com o praticado pela
empresa, pois o mesmo valor esta sendo praticado em seu site de acesso publico (120472909).

11.3. Utilizou-se também como referéncia para o calculo do valor da hora/aula, na modalidade
online, cursos disponiveis de outras instituicdes renomadas no mercado, constantes nos documentos
120334754, 120252761 e 120334477. Desse modo, a média por hora/aula dos referidos
cursos resultou no valor RS 116,57 (cento e dezesseis reais e cinquenta e sete centavos).

11.4. Demonstrada a equivaléncia do valor apresentado com os valores praticados no mercado,
vislumbra-se razoabilidade do preco proposto a capacitacdo de servidores da SEAPE/DF no valor de RS
1.849,00 (um mil oitocentos e quarenta e nove reais) por inscricao.

11.5. Assim, o valor do curso "Formacdo Firebird Developer", com carga horaria total de 24
horas e acesso padrdo por 6 meses, com a hora/aula no valor de RS 77,04 (setenta e sete reais e quatro
centavos), encontra-se dentro dos padrbes usuais do mercado, ndo caracterizando prejuizo para a
Administracdo Publica, conforme demonstra-se no Mapa Comparativo de Precos anexo (120229438).

11.6. Como ja decidiu o TCU, “a justificativa de preco em contratacdo decorrente de
inexigibilidade (...) pode ser feita mediante a comparacao do valor ofertada com aqueles praticados pelo
contratado junto a outros entes publicos ou privados, em avengas envolvendo o mesmo objeto ou objeto
similar (...). No que diz respeito aos precos contratados, o relator assinalou em seu voto,
preliminarmente, a “dificuldade de justificar o preco nos casos de inexigibilidade a luz de propostas de
outros fornecedores ou prestadores, razao pela qual foi nascendo o entendimento de que a razoabilidade
do preco poderia ser verificada em funcdo da atividade anterior do préprio particular contratado (nessa
linha, item 9.1.3 do Acérddo 819/2005-TCU-Plenario)”. (...) essa linha de raciocinio “vem evoluindo no
seio da Administra¢do Publica (vide Portaria-AGU 572/2011) e sendo convalidada pelo Tribunal, como nos
Acérddos 1.565/2015, 2.616/2015 e 2.931/2016, todos do Plenario (...) levando em conta os valores
praticados, pelas empresas contratadas, em outras avengas por elas mantidas, restando, pois,
“demonstrada a equivaléncia dos valores cobrados da Administragdo com os valores praticados pelas
contratadas em outros ajustes contemplando o mesmo objeto ou objeto similar (...) Com isso em mente,
enfatizo que a justificativa dos precos contratados (...) seguiu a jurisprudéncia desta Corte de Contas
sobre o tema. Acérddo 2993/18. Rel. Min. Bruno Dantas. Plenario).
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11.7. Ainda acerca da tematica de rememoro a manifestacdao da PGDF, por meio do Parecer
Juridico 235/2021:

O art. 23, § 12, da Lei n? 14.133/2021, por sua vez, ao asseverar que “no
processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor esAmado sera definido com base no melhor
preco” e enumerar a uAlizacdo de parametros[7] a serem adotados de forma
combinada ou ndo, possui regulamento em consonancia com o referido
disposiAvo que permite sua imediata aplica¢do, qual seja, o Decreto n? 39.453,
de 14 de novembro de 2018, que disciplina o procedimento administraAvo de
pesquisa de precos no ambito do Distrito Federal, de idénAca teleologia, qual
seja, o pagamento de valor ndo superior a média de precos de mercado, que
deve ser aplicado apenas no que ndo contrariar a Lei Nacional e pode ser
complementado, por analogia, com o que dispGe a Instru¢ao NormaAva n. 73,
de 5 de agosto de 2020, do Ministério da Economia. . Tem-se, portanto, a plena
aplicabilidade do referido dispositivo legal.

11.8. Diante disso, fora utilizado o Decreto n? 39.453, de 14 de novembro de 2018, para
estabelecer o valor referencial da contratacdo, contudo, atendendo parametros de razoabilidade e
proporcionalidade, bem como a especificidade da temdatica em tela, ndo existe a possibilidade de localizar
outros parametros de pregos que ndo as comprovagoes da propria prestadora do servigo.

12. CONDIGCOES DE PAGAMENTO:

12.1. O pagamento serd feito conforme as Normas de Execucdo Orcamentdria, Financeira e
Contabil do Distrito Federal, mediante apresentacdo de Nota Fiscal da empresa contratada, devidamente
atestada pelo Executor do Contrato.

12.2. O prazo para pagamento sera de até 30 (trinta) dias, a partir da data de apresentacdo da
Nota Fiscal, desde que o documento de cobranca esteja em condicdes de liquidacdo e pagamento.

12.3. Antes do pagamento a Contratada deverd apresentar a Secretaria de Estado de
Administracdo Penitenciaria do Distrito Federal - SEAPE-DF, emissor da Nota de Empenho, os documentos
abaixo relacionados, os quais serdo juntados ao processo:

| — Certiddo Negativa de Débitos ou certidao positiva com efeito de negativa — CND emitida pelo INSS —
Instituto Nacional de Seguridade Social, devidamente atualizada (Lei n2 8.212/90);

Il — Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS fornecido pela CEF —
Caixa Econdmica Federal, devidamente atualizado (Lei n2 8.036/90);

[ll — Certidao de Regularidade para com a Fazenda Estadual ou Distrital do domicilio da Licitante.

IV — Prova de regularidade para com a Fazenda Nacional que devera ser efetuada mediante Certidao
conjunta expedida pela Secretaria da Receita Federal e Procuradoria- Geral da Fazenda Nacional,
referente aos tributos federais e a Divida Ativa da Unido.

12.4. Em caso de inexecucdo total ou parcial do servico, a Secretaria de Estado de Administracao
Penitencidria do Distrito Federal - SEAPE-DF n3o sera obrigado a efetuar o pagamento a Instituto Negdcios
Publicos do Brasil Estudos e Pesquisas na Administracdo Publica LTDA, inscrito no CNPJ: 10.498.974/0002-
81.

12.5. As empresas com sede ou domicilio no Distrito Federal, com créditos de valores iguais ou
superiores a RS 5.000,00 (cinco mil reais), terdo seus pagamentos feitos exclusivamente mediante crédito
em conta corrente, em nome do beneficidrio junto ao Banco de Brasilia S/A — BRB. Para tanto deverdo
apresentar o numero da conta corrente e da agéncia em que desejam receber seus créditos, de acordo
com o Decreto n.2 32.767 de 17/02/2011, e alteragGes posteriores.

12.6. O pagamento sera efetuado em favor de:

Razdo Social: || MQFS ADVANCED RESOURCING LTDA.
CNPJ: 14.363.325/0001-43
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Endereco: Rua Manoel Taveira, n2 80 - Vila Serradinho
CEP: 79.104-050 - Campo Grande/MS
Telefone: 67 9608-4497
E-mail: edson.gregorio@mgqfs.com.br
12.7. Dados Bancdrios:
Banco: Inter
Agéncia: 0001-9
Conta Corrente: || 29903613-8

13. SANCOES

13.1. Em caso de inexecucdo parcial ou total dos servicos, ou qualquer outra inadimpléncia, a
contratada estara sujeita, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, no que couber, garantida
prévia defesa, as penalidades previstas no Art. 155, Incisos | a Xll da Lei n? 14.133 de 01 de abril de 2021,
regulamentada pelo Decreto n? 44.330, de 16 de marco de 2023:

Art. 142. Os licitantes estardo sujeitos as san¢des administrativas previstas na
Lei n2 14.133, de 2021, e as demais cominagdes previstas em regulamento
especifico que trata dos procedimentos de aplicacdo de sancdes, resguardado o
direito a ampla defesa e ao contraditério.

13.2. No caso de multas, observar-se-a o disposto no Decreto n? 44.330, de 16 de margo de 2023
e demais dispositivos legais aplicdveis a matéria.

14. DISPOSICOES FINAIS

14.1. Eventuais esclarecimentos a respeito das inscricdes poderdo ser solicitados a Diretoria de
Planejamento de ContratacGes e Licitagdes - DILIC/COAD/SUAG/SEAPE, situada no , Setor Bancario Sul
Quadra 2, Bloco G, Lote 13, 29 andar CEP: 70070-933 - DF - Telefone: (61) 3335-9533 — e-mail:
dilic@seape.df.gov.br.

il
Sel o
assinatura L

eletronica

Documento assinado eletronicamente por FLAVIANA KALIL RESENDE MAIA - Matr.0192241-6,
Policia Penal, em 22/08/2023, as 20:03, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

il
Sel o
assinatura L
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL SILVA PIRES - Matr.0194659-5, Policia Penal,
em 23/08/2023, as 21:44, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015,
publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

il
Sel
assinatura ¥
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por ANDRE ALMEIDA DE ARAUJO - Matr.0178350-5,
Gerente de Tecnologia da Informagdo, em 23/08/2023, as 22:07, conforme art. 62 do Decreto
n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 119300642 cédigo CRC= 4516486F.

"Brasilia - Patrimonio Cultural da Humanidade"
SBS Quadra 02 Bloco G Lote 13, Brasilia-DF - Bairro Setor Bancario Sul - CEP 70070933 - DF
Telefone(s):
Sitio - www.seape.df.gov.br
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