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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA
SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA DO DISTRITO FEDERAL
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO DE CONTRATACOES E LICITACOES

Ref.: PREGAO ELETRONICO (SRP) N2 26/2023 - SEAPE-DF
PROCESSO SEI n? 04026-00003962/2023-60

SIG SAUER INC, empresa estrangeira com sede no endereco 72 Pease Boulevard,
Newington, New Hampshire, Estados Unidos, Zip Code 09801, vem a presenca de Vossa
Senhoria, respeitosa e tempestivamente, por seu representante legal ao final assinado,
nos termos do artigo 24 do Decreto n2 10.024/2019, formular IMPUGNACAO AO EDITAL
do certame em referéncia, pelas razoes de fato e de direito adiante detalhadas.

I. DA TEMPESTIVIDADE

1. Nos termos do dispositivo regulamentar acima citado, o prazo de impugnacdo é
de 03 (trés) dias Uteis antes da data designada da sessdo publica, razdo pela qual,
considerada a data da sessdo para 26/09/2023 (terga-feira), o referido prazo findaria em
21/09/2023 (quinta-feira), pelo que se conclui ser tempestiva esta impugnacao.

Il.  DAS RAZOES DE MERITO

2. A impugnante possui interesse em participar da licitacdo para de AQUISICAO
para futura aquisi¢do de 20 (vinte) Submetralhadoras/Carabinas calibre 9x19 mm e 40
(quarenta) Fuzis/Carabinas calibre 5,56x45mm, conforme consta no Termo de
Referéncia anexo ao edital.

3. Contudo, verificadas condigdes de participagao no pregao eletrénico, constata
que o edital do certame impde limitacGes injustificadas as empresas estrangeiras sem
sede no Brasil, sobretudo quanto a participagdo de empresas estrangeiras,
documentagao de habilitagdo, equalizagdo de proposta, forma de pagamento, local e
prazo de entrega bem como especificagdao técnica, readequando-o as disposi¢des
normativas que asseguram a participagdo isondmica de empresas estrangeiras

4. Nesse contexto, tendo em vista as regras e principios administrativos que regem
as licitacOes, urge seja acolhida a presente impugnacao, a fim de que sejam alteradas as
previsdes que limitam a isonomia e competitividade entre os concorrentes, bem como
para que seja definida a participacdo de empresas estrangeiras conforme as normas
brasileiras de licitagcdes, conforme as regras abaixo:

lll. DA VEDAGCAO DE PARTICIPACAO DE EMPRESAS ESTRANGEIRAS SEM
FUNCIONAMENTO NO PAIS.

5. O Edital ndo apresenta uma justificativa adequada para restringir a participacdo
de empresas estrangeiras. As particularidades das normas legais e questOes
operacionais mencionadas podem ser ajustadas no texto de modo a garantir uma
participacdo efetiva e equitativa de empresas estrangeiras, sem favorecer
exclusivamente as empresas brasileiras. A restricdo atual impede a participacdo de
empresas estrangeiras que ndo estejam estabelecidas no pais, o que pode resultar em
uma desigualdade de tratamento injustificada. Seria importante rever o Edital para
assegurar uma abordagem mais inclusiva e permitir a participacdo de empresas
estrangeiras interessadas, desde que o edital abre as regras inclusivas para a integra
participacdo de empresas estrangeiras.

1



Sl6sauer

when it counts
6. DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO NO CERTAME

6.1. Poderdo participar deste Pregdo as empresas interessadas do ramo de
atividade do objeto desta licitacdo que comprovem sua qualificacdo, na forma
indicada neste Edital:

(...)

6. A autorizagdo normativa para a participagdo isondmica de empresas
estrangeiras em licitag6es no Brasil tem sede no artigo 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal:

“Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacéGo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as condigcées
efetivas da proposta, nos termos da lei, o_qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes”. (grifos nossos)

7. Nessa mesma linha, a Lei Geral de Licitagdes (Lei n? 8.666/93), em seu artigo
392, 8§19, incisos | e ll, expressamente, veda preferéncias fundadas na naturalidade, sede
ou domicilio das empresas licitantes, bem como qualquer tipo de tratamento
diferenciado entre empresas brasileiras e estrangeiras:

“Art. 32 (...) § 12 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, cldusulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distincées em razédo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§§ 52 g 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no pardgrafo seguinte e no art. 3° da Lei
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991”.

8. Salvo hipdteses previstas na prépria Lei n? 8.666/93, de modo expresso e ainda
excepcional, justificadas por fins estratégicos de impulsionar determinados de setores
da economia nacional, diferenciacbes entre licitantes brasileiras e estrangeiras sao,
portanto, proibidas.

9. E em face da competéncia privativa da Unido para edicdo de normas gerais de
licitacdo e contratos, nos termos do artigo 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal, nem
mesmo competéncia suplementar estadual poderia criar esse impedimento que fosse



Sl6sauer

when it counts
contra texto da lei federal, alids, que implicaria, em inviabilidade a um dos objetivos de
licitar, que é “garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia”, do artigo
32 da ja citada Lei n? 8.666/93, valendo repetir a vedagdo a restricdo a competitividade
e a discriminacdo por sede de licitante, ou entre brasileiros e estrangeiros.

10. Por oportuno, cabe mencionar que no Caderno de Logistica da Participacao de
Empresas Estrangeiras em LicitacOes, da Secretaria Especial de Desburocratizacdo do
Ministério da Economia disponivel no enderego https://www.gov.br/compras/pt-
br/centrais-de-conteudo/cadernos-de-logistica/midia/empresas-estrangeiras-em-
licitacoes-publicas.pdf, ha destaque para a necessidade de que o planejamento de
certames licitatorios considere o ambito de abrangéncia de possiveis licitantes
interessados, inclusive a nivel internacional.

11. Nesse sentido, prevé o referido documento que:

“Um_dos primeiros e principais aspectos a serem considerados no
planejamento de uma contratacdo remete ao universo possivel de licitantes.
Em deferéncia ao principio da isonomia, os certames devem ser abertos a
quaisquer empresas interessadas, sejam elas brasileiras; estrangeiras em
funcionamento no pais, mediante autorizacdo; ou estrangeiras que ndo

funcionem aqui.

No que concerne a este ponto, duas ressalvas devem ser consideradas,
todavia. A primeira é que a legislacdo pdtria (lato sensu) impée algumas
restricGes setoriais ao exercicio de empresa estrangeira na atividade
empresarial. A sequnda, que a autorizagdo de funcionamento no pais deve ser
exigida, para fins de habilitacdo juridica, sempre que a execu¢do do objeto da
licitagdo envolver a permanéncia e a prdtica de atos continuos no pais pela
contratada.

Afora essas ressalvas, inexistem (a priori) impedimentos a participacdo de
empresas estrangeiras que ndo funcionem no pais em licitagées promovidas
pelos érgdos e entidades considerados nesta publicacéo.” (pag. 22) (grifos
Nnossos)

12. Com base nessa perspectiva ndao ha respaldo para as previsdes editalicias que,
na contramao dos supracitados dispositivos legais e dos principios administrativos da
isonomia e da busca pela proposta mais vantajosa, restringem, a participacao de
empresas estrangeiras sem funcionamento no Brasil no certame em questao.

13. Alids, é importante observar algumas questdes de nulidades absolutas, outras,
que vao desde falta de motivagao, de terminologia essencial para o caso e de formato
adequado, que inviabilizam por completo a ocorréncia do certame.

14. O atual Regulamento de Produtos Controlados, estabelecido pelo Decreto n2
10.030/2019, ndo ha mais protecionismo nem no setor regulado de armamentos,
portanto, edital algum pode fechar mercado no qual sequer regra especifica do
mercado restringiu.

15. Se o mercado do tipo de armamento licitado, ndao tera competicdo real em
mercado apenas do Brasil, porque a enorme gama de fabricantes estad no exterior, o
edital jamais poderia vedar a participacdo de estrangeiros que nao funcionem no pais.

16. Para um mercado que estd em sua maioria no exterior, tem-se falha gravissima
de falta de motivacdo e justificativa ou permissdo para fechar mercado via edital.
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17. Diante disso, note-se que o edital deixou de ser como deveria, UM EDITAL DE
PREGAO INTERNACIONAL. Assim deveria ser, ja que o mercado local é limitado, valendo
aqui trechos de destaque especifico do Professor Jonas Lima, quando conceitua
LICITACAO INTERNACIONAL:

“Procedimento de contratagdo obrigatdrio quando, em razdo de limitacoes
ou_condi¢des do mercado nacional, o Estado precisa, necessariamente,
convocar de forma expressa e em _meios nacionais e internacionais de
divulgacdo, licitantes estrangeiros a participarem da disputa e cujo edital
convocatdrio é especialmente preparado para isso”. (Lima, Jonas. Licitagdo
Publica Internacional no Brasil / International Public Bidding in Brazil — Ed.
Negdcios Publicos. Curitiba: 2010 p. 26 — grifos nossos).

18. Note-se agora que o edital deveria ser publicado em diario oficial com o termo
“PREGAO INTERNACIONAL ELETRONICO”, o edital deve ter dois modelos de proposta
(impossivel customizar a proposta de brasileiro e de estrangeiro, para que haja
comparacdo objetiva que é de imposicdo pelos artigos 32 e 41 da Lei n? 8.666/93, ndo
tem o anexo para declaracdo de impossibilidade de atendimento de requisitos com
documentos equivalentes aos brasileiros, deve possuir regra de equalizacdo de
propostas dentro do disposto no assunto de gravames para julgamento, como manda o
artigo 42, § 42, da Lei n? 8.666/93, ndo trata de INCOTERMS, algo essencial a constar do
edital, porque precisa constar do contrato e dos documentos de exporta¢do/importacdo
da empresa estrangeira.

19. Do mesmo modo, deve constar mencao no edital no sentido de que, ao final do
pregdo, se for vencedor um estrangeiro, os impostos da equalizacdo tributaria, acima ja
referida, serdo suprimidos para constar o valor definitivo na ata, na homologacdo e na
contratacdo, inclusive, para que o Municipio, como importador do produto, tenha
preservada a impunidade tributdria prevista no artigo 150, inciso VI, alinea “a”, da
Constituicdo Federal (entes publicos ndo podem cobrar tributos uns dos outros), o que
fard com que o contrato com estrangeiro, na pratica tenha reducdo final de preco de
algo como aproximada metade do valor do que se teria com importacdo intermediada
com uma empresa local, o que implica em concluir que se o edital permanecer com a
redagdo atual o Municipio tera um prejuizo financeiro e econémico elevadissimo, em
contrariedade a economicidade, do artigo 70 da Constitui¢ao federal.

20. Sobre o efeito pratico que se tem, cabe lembrar que sendo o mercado regulado
atualmente aberto e mais presente no exterior que Brasil, para armamentos, nao
restrito pelas normas de controle exercido pelo Exército, ndo pode edital resultar em
dificuldades que inviabilizam a presenca dos estrangeiros na disputa e nao regram o
futuro contrato com estrangeiros, o que tera impactos por completa falta de seguranca
juridica entre as partes.

21. Enfim, maxima vénia, restricdes ilicitas, fechamento de mercado a direcionar,
em violagdo a Impessoalidade do artigo 37 da Constituicdo Federal, apenas para
brasileiros,_ além de um Unico ponto falar de empresas estrangeiras, mas dentro de um
edital totalmente nacional que em muitas partes requer que seja alterada e preparada
para presenga de estrangeiros.

IV. DA DOCUMENTAGAO DE HABILITACAO
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22. Essa linha de competitividade, na busca por atrair a participagdo de licitantes
estrangeiras nas disputas de ambito internacional, como a presente, deve se ter em
consideracdo a notdria permissao de apresenta¢dao da documentagao de habilitagao
para empresas estrangeiras que nao funcionam no pais.

23. A documentacgao de habilitagao exigida para os processos licitatérios ha de ser
adequada a peculiaridade das licitantes estrangeiras sem sede no pais, para que nao
se obste a sua participacao na disputa.

24, Portanto, com a devida adequagao do Edital no que tange o ponto de entrega de
documentos equivalentes de habilitagdo juridica e fiscais faz-se necessario especificar a
possibilidade de apresentagdo, pelas empresas licitantes estrangeiras, de
documentagao equivalente inicialmente apresentados em tradugao livre como o edital,
para empresas estrangeiras que nao funcionem no pais.

25. Com maxima vénia, empresas estrangeiras que ndo funcionam no Brasil (e
participam nas licitagdes nos termos do artigo 32, § 49, da Lei n2 8.666/93), ndo podem
ser obrigadas ao cumprimento de dispositivo de legislagdo que legalmente fica de
impossivel atendimento, pois essas estrangeiras ndo possuem atuag¢do local, ndo
fabricam as armas em territdrio no Brasil e ndo sdo as importadoras.

26. Na verdade, importador serd cada ente publico, com toda a documentacgdo do
processo de comércio exterior no seu CNPJ, inclusive, para que obtenha o resguardo da
imunidade tributaria reciproca (artigo 150, inciso VI, alinea “a” da Constituicdo Federal),
gue vai levar a uma queda significativa do valor final da contratacdo publica.

27. De outro lado a economicidade do artigo 70 da Constituicdo Federal e também
a vantajosidade do artigo 32 da Lei n? 8.666/93 devem ser consideradas, uma vez que,
abrindo, efetivamente, a participacdo a estrangeiras, o ente publico terd em potencial,
se vencedor o estrangeiro, uma importacao em seu préprio CNPJ, o que, por forga do
artigo 150, inciso VI, alinea “a”, da Constituicdo Federal, leva a imunidade tributaria,
zerando impostos sobre aquele produto.

28. Na leitura do Edital é perceptivel que as regras ndo contemplam a participacdo
de empresas estrangeiras sem sede no pais, ha a necessidade de harmonizar o texto do
edital de modo a ampliar a disputa, ou seja, em um padrao de regramento que permita
que empresas estrangeiras possam participar, em uma verdadeira licitagao a nivel
internacional.

29. A documentacgao de habilitagao exigida para os processos licitatérios ha de ser
adequada a peculiaridade das licitantes estrangeiras sem sede no pais, para que nao
se obste a sua participacdo na disputa, mas o edital ndao é claro e nao disciplina com
completude e seguranga as matérias atinentes a estrangeiros, sejam de habilitagao,
sejam de propostas (inclusive em tais ou quais moedas) e julgamento das propostas.

30. Essa linha de competitividade, na busca por atrair a participagao de licitantes
estrangeiras nas disputas, como a presente, deve se ter em considera¢dao a notdria
permissdo de apresentacdo da documentacdao de habilitagdo, inicialmente, em
traducgao livre, vem dos termos do artigo 41 do Decreto Federal n2 10.024/2019:

“Art. 41. Quando permitida a participagcdo de empresas estrangeiras na

licitagdo, as exigéncias de habilitagdo serdo atendidas mediante documentos
equivalentes, inicialmente apresentados com traducdo livre.
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Pardgrafo tnico. Na hipdtese de o licitante vencedor ser estrangeiro, para
fins de assinatura do contrato ou da ata de registro de pregos, os documentos
de que trata o caput serdo traduzidos por tradutor juramentado no Pais e
apostilados nos termos do disposto no Decreto n? 8.660, de 29 de janeiro de
2016, ou de outro que venha a substitui-lo, ou consularizados pelos
respectivos consulados ou embaixadas”.

31. Portanto, com a devida adequacdo do Edital no que tange o ponto de entrega de
documentos equivalentes, faz-se necessdrio especificar a possibilidade de
apresentacdo, pelas empresas licitantes estrangeiras, de documentacdo equivalente
inicialmente apresentada com tradugao livre.

32. Isso é fundamental para ampliar a participacao, vez que estrangeiros precisam
obter os documentos nos seus paises, sendo oneroso e demorado submeter todos os
documentos via chancela de consulados ou embaixadas ou ainda apostilados, para
somente depois se ter cara e demorada tradu¢ao no Brasil, ainda juramentada. Por
isso a legislagao citada é a solugdao para competitividade.

33. E necessario, portanto, alterar o edital para que se permita, em todas as
documentacdes das licitantes estrangeiras, a tradugao livre.

V. DAEQUALIZAGAO PARA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS ESTRANGEIRAS

34. O edital, de modo, falta as regras de equalizacdo para viabilizar a competicdo
efetiva das estrangeiras e nacionais.

35. Com a intencdo de auxiliar o érgao, a impugnante requer o acréscimo das
seguintes previsGes extraidas do edital do Pregdo Eletronico 48/2022 realizado pela
Policia Rodoviaria Federal — PRF, via Portal de Compras do Governo Federal
https://www.gov.br/compras/pt-br:

“8.11. As propostas de preco apresentadas por licitantes estrangeiros ou seus
respectivos representantes, somente para fins de julgamento, deverdo ser
acrescidas dos gravames consequentes dos mesmos tributos que oneram
exclusivamente os licitantes estabelecidos no Brasil quanto a operacgéo final
de venda, conforme § 42 do artigo 42 da Lei n? 8.666, de 1993.”

“8.12. Caso a proposta classificada em primeiro lugar, apds a etapa de envio
de lances da sessdo publica, tenha sido uma empresa estrangeira que nao
funcione no pais (bem importado diretamente em nome do d4rgdo ou
entidade), haverd uma simulagdo de um acréscimo do custo dos tributos que
oneram a operacao final de venda no mercado interno do objeto da licitagdo
conforme a proposta para um bem nacional ou nacionalizado mais bem
posicionada na ordem sucessiva de classificagdo, com a finalidade de
equalizagdo tributaria.”

“8.12.1. Caso a proposta da empresa estrangeira continue a apresentar preco
menor para o item e/ou grupo em relagdo ao preco da proposta tomada como
pardmetro para a equalizacdo tributaria, serd considerada vencedora e o
certame segue para a etapa de habilitagdo.”

“8.12.2. Caso o prego do item e/ou grupo se mostre maior ou igual ao prego
da proposta tomada como parametro para a equalizagdo tributaria, havera
uma negocia¢do para fins de redu¢do do preco com a empresa estrangeira
gue ndo funcione no pais. Permanecendo inalterado o cenario apds a
negociacdo, a proposta sob julgamento sera reclassificada. 8.13. Encerrada a
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analise quanto a aceitacdo da proposta, o pregoeiro verificara a habilitacdao
do licitante, observado o disposto neste Edital.”

“(Extraido do Edital de pregdo internacional na PRF — 48/2022 — UASG:
200109)”

http://comprasnet.gov.br/ConsultaLicitacoes/Download/Download.asp?cod
uasg=200109&numprp=482022&modprp=5&bidbird=N."”

36. Apenas para uma ponderacdo de situacdes também posteriores ao certame, se
nao constar equalizagao na licitagdo, quando se for executar o contrato estara em todo
inviabilizada a adequagao com prego ja sem os impostos, para fins de execugao, e isso,
pelo NCM dos produtos, com simples teste no Simulador de Tratamento Tributario da
Receita Federal (http://www4.receita.fazenda.gov.br/simulador) ird demonstrar que o
ente publico terd uma diferenca de valor final que pode superar 50% apenas pela
guestdo da imunidade tributaria.

37. Na pratica, a equalizacdo ocorre para julgamento de propostas com isonomia e,
guando do fim do pregdo, o valor sem impostos é lancado para adjudicagdo e
importacdo, porque assim o mesmo deve ser considerado para a futura importagao.

38. Por isso fica requerido que se inclua a regra de equalizacdo de propostas, dos
gravames da operacdo final de venda de empresa brasileira (IPl, PIS, COFINS e ICMS)
para gue se tenha plena observancia da imposicdo vinda do artigo 42, § 42, da Lei n®

8.666/93.
VI. DA FORMA DE PAGAMENTO ATRAVES DE CARTA DE CREDITO

39. Nessa mesma perspectiva de ampliacdo isonOmica da competicdo as empresas
estrangeiras, salienta-se que o disposto no ponto 22. s6 faz menc¢do a formas de
pagamento de empresas nacionais, merecendo reparo.

40. Nesse sentido, deve ser acrescido item préprio e seguro para o pagamento de
empresas estrangeiras, a fim de que se permita a emissao de carta de crédito
internacional pelo Banco do Brasil S/A ou qualquer banco de primeira linha em favor
da contratada, sem esquecer que a prépria minuta do futuro contrato ndo estd
efetivamente preparada para contratacao de empresa estrangeira.

41. Quanto a este ponto, cumpre mencionar que, dentre as medidas legais
especificadas na Lei n? 8.666/93 para evitar distingdes indevidas entre licitantes
brasileiros e estrangeiros, o artigo 42, §32, determina sejam asseguradas garantias de
pagamento equivalentes para ambos, mas o edital ndo tem essa isonomia.

VIl. DOS PRAZOS PARA PROPOSTAS E ABERTURA DO CERTAME

42, Requer-se, a readequacdo das previsoes editalicias em relagdao aos prazos para
apresentagdo de propostas.

43. Conforme previsdao editalicia, a data de inicio das propostas ocorreu em
14/09/2023, e a sessdo de abertura estd prevista para 26/06/2023.

44, Contudo, é nitido que tais prazos sao excessivamente exiguos em se tratando de
pregao, uma vez que empresas estrangeiras ou nacionais necessitam de maiores prazos
para viabilizar a sua participacdo em certame no Brasil.
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45, De fato, tanto o art. 49, inciso V, da Lei n. 10.520/02, é claro ao fixar o lapso de
oito dias Uteis como “minimo”, a saber:

Art. 42 A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacdo dos
interessados e observard as seguintes regras:

V - o prazo fixado para a apresentac¢do das propostas, contado a partir da
publicagdo do aviso, ndo sera inferior a 8 (oito) dias Uteis;

46. Assim, verifica-se que referido dispositivo legal permite que a Administracdo
estabeleca prazos superiores, em atendimento aos principios da igualdade e
proporcionalidade.

47. Importante ressaltar que o mercado de armamentos esta, especialmente, no
exterior e as empresas estrangeiras interessadas em participar do certame possuem o
direito de concorrer em condic¢Ges de igualdade com empresas nacionais, inclusive, em
respeito ao artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, bem como, em face da vedacao
a discriminacdo de licitantes estrangeiros, que esta no artigo 39, § 19, inciso Il, da Lei n?
8.666/93 (“estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras,
inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando
envolvidos financiamentos de agéncias internacionais”).

48. O prazo demasiadamente exiguo previsto no certame ndo permite que etapas
necessarias sejam concretizadas, inviabilizando a obtenc¢do dos documentos necessarios
por empresas estrangeiras, bem como suas devidas tradugdes. E preciso lembrar que,
antes de tudo, ha um periodo de analise pela drea de compliance interno de cada grande
fabricante estrangeira antes de qualquer oferta de negdcios no exterior, verificacdo de
equivaléncia ou ndo de todos os documentos exigidos para qualificagdo e para
conferéncia de especificagbes e inclusdo em contingéncia / previsdo em certo calendario
potencial de linha de produgdao do item especifico, para que, entdo, se tenha as
providéncias sobre os custos e a formacdo de precos, que envolvem procedimentos de
logistica até ponto de destino e outras varidveis. Isso torna a licitacdo diferenciada.

49. Dessa maneira, a fim de que nao se afastem possiveis interessados de origem
estrangeira do certame, é necessario que 0s prazos previstos em edital sejam
prorrogados.

50. Requer-se, assim, que os prazos sejam fixados em, pelo menos, 20 (vinte) dias
corridos, tempo habil para as empresas estrangeiras consigam atender requisitos, pois
mesmo na situacdo de brasileira representando estrangeira, ainda assim, ndo se pode
desconsiderar a parcela de tempo no exterior, para que tudo seja viabilizado em termos
de documentacado de habilitacdo e proposta.

VIII. DO PRAZO E LOCAL DE ENTREGA

51. Com o fito de permitir a isonomia na participacdo do certame entre empresas
estrangeiras e brasileiras, requer-se, igualmente, a modificacdo das previsbes que
constam no termo de referéncia no que diz respeito aos prazos de entrega do objeto
licitado.

5. DA ENTREGA DOS BENS, CRITERIO DE ACEITACAO E CONDICOES DE
GUARDA E ARMAZENAMENTO
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5.1. Os bens deverdo ser entregues integralmente (de uma sé vez),
conforme as especificagdes constantes nos itens deste Termo de Referéncia,
no prazo de 120 (cento e vinte) dias corridos, contatos do primeiro dia util
que seguir, da data de recebimento da Nota de Empenho ou da assinatura
do contrato, (...).

52. Porém, considerando as normas e praxes internacionais, sugerimos que o prazo
seja de 180 (cento e oitenta) dias contados a partir da autorizagdo de exportacao do pais
de origem do armamento.

5.1. Os bens deverdo ser entregues integralmente (de uma sd vez), conforme
as especificacGes constantes nos itens deste Termo de Referéncia, no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias corridos, contatos do primeiro dia util que
seguir, da data de recebimento da Nota de Empenho, da assinatura do
contrato ou das licencas de exportacdo do pais de origem, o que ocorrer por
ultimo.

53. Por mais que seja do juizo discricionario do administrador o prazo para a entrega
do objeto, os principios e regras administrativos devem nortear a sua fixagao.

54, Assim, ha de se atentar para que ndo seja frustrada a busca pela proposta mais
vantajosa para a Administracdo, privilegiando-se, sempre que possivel, medidas que
proporcionem a ampliacdo da disputa ao invés de desestimular a participacdo de
licitantes.

55. Lado outro, frisa-se que o artigo 20 da Lei Geral de Introdugcdo ao Direito
Brasileiro, com redacdo pela Lei n? 13.655/18, prevé a necessidade de o administrador
considerar os resultados praticos de sua decisdo, ndo podendo se ater a meras
abstracgGes juridicas:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira

com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisdo.

56. Referida inovacdo legal evidencia uma preocupacdo crescente com a
consideracdo dos obstaculos reais e das consequéncias das determinacOes
administrativas.

57. Portanto, respeitosamente, pleiteia-se pelo acatamento da sugestdo do prazo de
180 (cento e oitenta) dias, com marco inicial da autorizacdo de exportacdo do pais de
origem do armamento.

58. Em relacdo ao local de entrega dos equipamentos, o item 19.2. referido
instrumento convocatorio prevé que seja realizada da seguinte forma:

5. DA ENTREGA DOS BENS, CRITERIO DE ACEITACAO E CONDICOES DE
GUARDA E ARMAZENAMENTO

5.1. Os bens deverdo ser entregues integralmente (de uma sé vez), (...) na
Rodovia DF KM 04, Fazenda Papuda, Sdo Sebastido, Brasilia - DF, 70297-400.
No Complexo Penitenciario do Distrito Federal, na Diretoria Penitenciaria
de operagoes Especiais - DPOE, telefone: (61) 3335-9471.

59. Todavia, tal previsdo também merece readequacdo, a fim de melhor contemplar
a concorréncia entre licitantes estrangeiros e nacionais.
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60. O transporte de armas de fogo demanda medidas de extrema seguranca e
logistica detalhada, a fim de prevenir possivel de roubo de cargas e indesejavel
apossamento ilicito de tais armamentos por grupos criminosos.

61. O 6rgao demonstrou, corretamente, preocupagao com a seguranga da carga até
sua chegada em seu destino final, ao prever o fornecimento de escolta armada do
aeroporto até o destino final.

62. Todavia, had que se considerar que drgdos publicos possuem maior capacidade e
recursos para a realizacdo do transporte total dos armamentos de forma mais segura.

63. Por esse motivo, a praxis mais comum, adotada em outras licitacdes
semelhantes, é a de prever a possibilidade de entrega do objeto do contrato
diretamente em um aeroporto internacional.

64. Tal pratica evita o risco, apresentado em algumas capitais do pais, de que a carga
seja desviada antes de chegar a seu destino final, promovendo maior rapidez e
seguranca as partes envolvidas.

65. Ademais, destaca-se que a terceirizacdo do deslocamento dos armamentos
envolveria, além do maior risco ja mencionado, um aumento dos custos do
fornecimento, o que impactaria no preco final dos produtos licitados.

66. A adequacdo da forma de entrega prevista garantiria maior economicidade e
vantajosidade a Administracdo Publica, tendo em vista que os custos necessarios ao
transporte até o destino final ndo seriam computados no preco ofertado.

67. Desta forma, permitir a entrega dos equipamentos em Aeroporto Internacional
ndo apenas garantiria a completa seguranga no transporte dos equipamentos, como
beneficiaria a competicdo igualitaria, beneficiando diretamente a Administracdo
Publica.

IX. CARABINA OU SUBMETRALHADORAS NO SISTEMA DE
FUNCIONAMENTO PELA UTILIZACAO DA ACAO DOS GASES NO PISTAO

68. Das Especificagbes téncicas:

FUNCIONAMENTO

4.4.2. Por sistema Blowback - agcao do recuo dos gases sobre o conjunto do
ferrolho. Deve possuir trancamento do ferrolho que atenda as Normas de
referéncia de seguranga e funcionamento, sendo que no tltimo disparo a
arma deve permanecer aberta e com o ferrolho recuado.

Mudanga para:

Sistema de funcionamento: Semiautomatico com acionamento
indireto por recuo dos gases - pistao, trancamento do ferrolho
(rotativo) no cano, através de coroa dentada, caixa da culatra em
aluminio viabilizando o baixo peso do conjunto

69. O sistema de funcionamento pela utilizagdo da acdao dos gases no pistdao que
realiza a agdo de levar o ferrolho a retaguarda para realizar todo o funcionamento do
armamento. O sistema de funcionamento deve ser polegadas (21,59 cm), equipados
com trilhos "Picatinny M-Lok MIL-STD 1913".

10
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70. O sistema de funcionamento pela utilizacdo da acdo dos gases no pistdo que
realiza a agdo de levar o ferrolho a retaguarda para realizar todo o funcionamento do
armamento.

71. O sistema de funcionamento deve ser adequado para evitar depender somente
da acdo dos gases diretamente no ferrolho (a exemplo dos sistemas de funcionamento
blowback que dependem diretamente dos gases no ferrolho para o seu sistema de
funcionamento).

72. Utilizar um sistema de funcionamento blowback simples é retornar a décadas
atrds, é optar por um sistema SEM trancamento do ferrolho e que apresenta
constantemente, nos modelos utilizados, panes de funcionamento, sujeira de
combustdo no ferrolho, aumento da temperatura do armamento no conjunto ferrolho
e menor durabilidade das pegas principais.

73. Outra questao é que em ambientes rurais e urbanos a incidéncia de poeira e
sujeira no armamento é constante por isso a agao dos gases deve ser indireta para que
nao dependa exclusivamente dos gases para a agao do sistema de funcionamento.

74. Além de apresentar um funcionamento ideal para qualquer tipo de municdo por
ndo ser um sistema de funcionamento direto. A acdo de uma arma indireta a gas por
pistdo permanece fria e limpa, mesmo depois de disparar ciclos longos de tiro.

75. Em termos de durabilidade, as armas com sistema de funcionamento por pistao
tendem a ter uma vida util mais longa. Como o sistema interno ndo fica tdo aquecido
durante os disparos, as pegas internas sofrem menos desgaste, o que contribui para uma
maior longevidade do equipamento. Além disso, essas armas requerem menos
manuten¢dao em comparagdao com aquelas que utilizam o sistema de funcionamento
blowback.

76. Em resumo, o sistema de funcionamento por pistdo oferece vantagens
significativas em termos de eficiéncia, confiabilidade e durabilidade das armas de fogo.
Ele reduz os problemas relacionados a sujeira, temperatura e desgaste das pecas,
tornando-o uma escolha mais adequada para diversos ambientes e condicdes de uso.

X.  DAS CONSIDERAGOES FINAIS

77. Senhor Pregoeiro, dentro do que determina o artigo 20 da Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro, considere, em conclusdes mais pontuais e delimitadas, as
consequéncias praticas de pontos do edital impugnado:

= enquanto o mercado Brasileiro de armamentos, na pratica, se terd apenas a
fabricante Taurus, acaba havendo um direcionamento no edital e uma quebra
de isonomia entre empresas brasileiras e estrangeiras, o que ndo pode ocorrer,
em face do artigo 37 da Constituicdo federal e do artigo 39, § 19, inciso Il, da
Lei n2 8.666/93 (tratamento diferenciado e favorecido a brasileira;

= se 0 mercado dos armamentos é invertido, em sua esséncia no exterior, em
face dos principios da eficiéncia (artigo 37 da Constituicdo Federal) e também
da economicidade (artigo 70 da Constitui¢ao Federal, ndo ha qualquer margem
a discricionariedade para edital (medo ato administrativo) fechar mercado,
inclusive, quando nenhuma lei proibe a importagao dos tipos de armamentos,
bastando que os mesmos cumpram requisitos regulatorios de importagdo e
passem pelo licenciamento pelo Exército (se nem o Exército, que é o anuente
11
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do tipo de objeto licitado, proibe a importacdo, ndo ha motivo algum e, de
outro lado, hé ilicitude, em se ter edital fechando mercado, como se fosse uma
lei de “reserva de mercado”, que nao existe;

= guanto ao requisito de etapa de planejamento, tem-se uma nulidade severa,
pois o edital ndo indica estudo técnico preliminar com a especificidade de ter
adentrado em andlise do que hd no Brasil em comparacdo com o que ha no
exterior, em termos de modelos e fabricantes, sendo essa nulidade insanavel
da etapa interna do certame;

= apesar de ser um mercado em esséncia estrangeiro, nao houve publicagao no
exterior, como no www.dgmarket.com, nem circulacdo para os Setores de
Promoc¢do Comercial (SECOMs), o que é uma quebra de isonomia contra as
empresas estrangeiras;

= 0 edital também proibe, taxativamente, empresas estrangeiras no certame
(item 6.2.3.3), impde moeda nacional (item 9.1.1), o que, de per si, ja seria
forte inibidor de presencga de estrangeiros, pois eles nao podem ser obrigados
a realizar transagdes que nem mesmo podem, porque nem possuem CNPJ e
nem conta bancaria no Brasil e desconsidera que estrangeiras ndo possuem
acesso como contribuintes para operar o SISCOMEX e gerar guias de processos
de importacdo, ou seja, € também materialmente impossivel para estrangeiro
ter condicdo de licitante nesse certame; e

= outros fatores sdo que apenas licitacdo internacional possui a previsdo para
moeda estrangeira (artigo 42, § 12, da Lei n2 8.666/93) e somente ela permite
o atendimento com documentos estrangeiros equivalentes (artigo 32, § 49, da
Lei n2 8.666/93), dois fatores cruciais para se ter competitividade no certame.

78. Senhor Pregoeiro, com maxima vénia, considere que sao varios pontos que estdo
a indicar como Unica solugdo o refazimento do processo, desde o estudo técnico
preliminar e os ajustes de abertura da competitividade no certame, para se ter a
presenca de estrangeiros na disputa, pois do contrario ndo se terd a melhor compra
publica.

Xl. DOS PEDIDOS

79. No presente caso, faz-se necessdria a suspensao do certame, haja vista a
necessidade de alteragao de varias normas editalicias ao carater internacional do pregao
eletrénico em questdo, razao pela qual se pede que a presente impugnacao recebida
com a concessao de efeito suspensivo.

80. Ante o exposto, requer seja a presente IMPUGNACAO seja conhecida e julgada
procedente, para que haja a reinstrucao desde o estudo técnico preliminar, a considerar
a realidade de mercado no exterior, comparada com a do Brasil (em produtos e seus
fabricantes), bem como, que haja a retificagdo do Edital nos vdrios itens citados, para
viabilizar a efetiva participagdao de empresas estrangeiras, para que haja isonomia entre
empresas nacionais e estrangeiras, inclusive, respeito aos postulados de se ter no
certame a possibilidade de documentagao equivalente inicialmente em tradugao livre,
equalizacao de proposta, forma de pagamento, local e prazo de entrega bem como

12



Sl6eayER

when it counts
especificacdo técnica, readequando-o as disposicbes normativas que asseguram a
participacdo isonOmica de empresas estrangeiras.

81. Por fim, requer-se ainda seja determinada a republicagdo do Edital, inserindo-se
as alteracdes pleiteadas, com consequente reabertura dos prazos, nos termos do § 49,
do artigo 21, da Lei n? 8666/93.

Nesses termos, pede deferimento.

Brasilia/DF — 20 de setembro de 2023.

MARCELO Assinado de forma
digital por MARCELO

SILVEIRA DA <) LVERRA DA

COSTA:404379 COSTA:40437906191
Dados: 2023.09.20

06191 10:40:48 -03'00"

Marcelo Silveira da Costa
Procurador e Representante SIG SAUER — BRASIL
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k Governo do Distrito Federal

Secretaria de Estado de Administracdo Penitencidria do Distrito Federal
ﬁ | Diretoria de Planejamento de Contratagdes e Licitacbes
o

| Unidade de Licitagdes

Relatério N2 82/2023 — SEAPE/SUAG/COAD/DILIC/UNILIC Brasilia, 21 de setembro de 2023.

PEDIDO DE IMPUGNAGAO — ANALISE E JULGAMENTO DO PREGOEIRO

PROCESSO: 04026-00003962/2023-60
PREGAO ELETRONICO N2 26/2023 SEAPE-DF.

OBJETO: Registro de precos para futura aquisicdo de Submetralhadoras/Carabinas calibre 9x19 mm
e Fuzis/Carabinas calibre 5,56x45mm

INTERESSADO: SIG SAUER INC

1. DAS PRELIMINARES

1.1. Trata-se de andlise do Pedido de Impugnacdo interposto tempestivamente pela
licitante SIG SAUER INC, empresa estrangeira com sede no endereco 72 Pease Boulevard, Newington,
New Hampshire, Estados Unidos, Zip Code 09801.

2. 2. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

2.1. A empresa apresentou Impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico n? 26/2023-SEAPE-DF,
baseando-se, resumidamente, nos seguintes pontos:

"Il. DAS RAZOES DE MERITO

2. A impugnante possui interesse em participar da licitacdo para de AQUISICAO
para futura aquisicdo de 20 (vinte) Submetralhadoras/Carabinas calibre 9x19
mm e 40 (quarenta) Fuzis/Carabinas calibre 5,56x45mm, conforme consta no
Termo de Referéncia anexo ao edital.

3. Contudo, verificadas condi¢des de participacdo no pregdo eletrbnico,
constata que o edital do certame impde limitacdes injustificadas as empresas
estrangeiras sem sede no Brasil, sobretudo quanto a participacdo de empresas
estrangeiras, documentacdo de habilitacdo, equalizacdo de proposta, forma de
pagamento, local e prazo de entrega bem como especificagdo técnica,
readequando-o as disposicdes normativas que asseguram a participacao
isonGmica de empresas estrangeiras

4. Nesse contexto, tendo em vista as regras e principios administrativos que
regem as licitacOes, urge seja acolhida a presente impugnacdo, a fim de que
sejam alteradas as previsdes que limitam a isonomia e competitividade entre os
concorrentes, bem como para que seja definida a participacdo de empresas
estrangeiras conforme as normas brasileiras de licitacdes, conforme as regras
abaixo:

. DA VEDACAO DE PARTICIPACAO DE EMPRESAS ESTRANGEIRAS SEM
FUNCIONAMENTO NO PAIS.

[...]
IV. DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO



[...]
V. DA EQUALIZAGAO PARA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS ESTRANGEIRAS

[...]
VI. DA FORMA DE PAGAMENTO ATRAVES DE CARTA DE CREDITO

[...]
VIl. DOS PRAZOS PARA PROPOSTAS E ABERTURA DO CERTAME

[...]
VIII. DO PRAZO E LOCAL DE ENTREGA

[...]
IX. CARABINA OU SUBMETRALHADORAS NO SISTEMA DE FUNCIONAMENTO
PELA UTILIZAGAO DA AGAO DOS GASES NO PISTAO

[...]

Mudanga para: Sistema de funcionamento: Semiautomatico com acionamento
indireto por recuo dos gases - pistdo, trancamento do ferrolho (rotativo) no
cano, através de coroa dentada, caixa da culatra em aluminio viabilizando o
baixo peso do conjunto

[...]
X. DAS CONSIDERACOES FINAIS

[...]

guanto ao requisito de etapa de planejamento, tem-se uma nulidade severa,
pois o edital ndo indica estudo técnico preliminar com a especificidade de ter
adentrado em analise do que ha no Brasil em comparagdao com o que ha no
exterior, em termos de modelos e fabricantes, sendo essa nulidade insanavel da
etapa interna do certame;

[...]

2.2. Cumpre destacar que a integra do documento enviado pela empresa encontra-se
disponivel para consulta no Portal da Secretaria de Estado de Administracdao Penitenciaria- SEAPE -
https://seape.df.gov.br/licitacao/, Pregdo Eletronico n® 26/2023 — SEAPE-DF.

3. DA MANIFESTACAO DA AREA TECNICA

3.1. Apds o recebimento do Pedido de Impugnacdo, considerando tratar-se de solicitacdo que
apresenta, dentre outros, requisitos técnicos, solicitamos auxilio da Equipe de Planejamento da
Contratacdo, que se manifestou da seguinte maneira:

[...]

Conforme consta no Relatério SEI-GDF n? 5/2023 - SEAPE/DPOE/NOTT
(110963546) as solucGes apresentadas nos relatdrios levaram em consideracdo
0s armamentos e as plataformas existentes e em utilizacdo, sendo considerado
que a plataforma Armalite Rifle ou Assault Rifle. Na escolha das especificagdes
técnicas foram observadas eventuais imperfeicGes e dificuldades do projeto
identificadas ao longo da histdria e por diversas forcas. No que tange ao
sistema de funcionamento dos armamentos foi especificado o sistema
Blowback para o armamento no calibre 9 x 19 mm e o sistema por a¢do indireta
dos gases com sistema de pistdao para o armamento no calibre 5,56 x 45 mm.

Inicialmente, cumpre informar que os Pedidos de Impugnacdo ndo devem
servir para convencer a Administracdo Publica a se adequar ao material
oferecido pelo impugnante sob qualquer alegacdo que se apresente. Ao
contrario, eventuais adequagdes no edital devem partir de normas técnicas
vigentes, bem como considerar as necessidades encontradas no ambito da
Policia Penal. Ainda assim, foi feita ampla pesquisa e diversas adequacgdes a fim



de tornar o certame o mais amplo quanto possivel e garantir a aquisicdo de
materiais adequados para o servico.

O item 68 da impugnagdo (122727584) apresentada pela
participante questiona o item 4.4.2 do Anexo | do Edital (Termo de
Referéncia). As pesquisas técnicas sobre os armamentos no calibre 9 x 19 mm
prospectaram informacgGes de diversas tecnologias disponiveis no mercado e os
catdlogos de diversas empresas, apontando ao final para o mais comum e
amplamente utilizado - o sistema Blowback. Nesse sistema, geralmente dotado
de mola recuperadora, a acdo dos gases provenientes do disparo ird agir sobre
o estojo deflagrado fazendo com que o conjunto do ferrolho va a retaguarda
ocasionando a extra¢do da capsula vazia. No retorno do ferrolho havera nova
alimentagdo do armamento. A razdo desse esclarecimento é que o sistema
proposto pela empresa impugnante é bastante raro em submetralhadoras no
calibre 9 x 19 mm, logo, ndo foi vislumbrado e considerado para
submetralhadoras, embora sistema semelhante tenha sido previsto para as
armas no calibre 5,56 x 45, veja:

IMPUGNAGCAO

"Sistema de funcionamento: Semiautomdtico com acionamento indireto por
recuo dos gases - pistéo, trancamento do ferrolho (rotativo) no cano, através de
coroa dentada, caixa da culatra em aluminio viabilizando o baixo peso do
conjunto.”

TERMO DE REFERENCIA

"4.5.2. Por agdo indireta dos gases sobre émbolo/pistdo curto de alta
resisténcia (short stroke piston). Deve possuir trancamento do ferrolho que
atenda as Normas de referéncia de sequran¢a e funcionamento, sendo que no
ultimo disparo a arma deve permanecer aberta e com o ferrolho recuado."

Destaca-se que nao ha qualquer intencdo de reducdo de competitividade pelas
especificacdes técnicas, de forma que qualquer interessado poderd produzir o
material pretendido pela Administracdo. Tao pouco intencionou-se abrir mao
de inovagbes em favor de sistema supostamente retrégrado, foi realizada
andlise técnica que ndo vislumbrou a solucdo apresentada por ser sistema
bastante especifico. Além disso, os limites de pressdo, o desgaste de uso,
fechamento e outras peculiaridades expressadas pelas muni¢des 9 x 19 mm
aplicadas em submetralhadoras sdo perfeitamente comportados pelos
sistema Blowback.

Destarte, a adocdo das alteragcdes propostas pela empresa impugnante
acarretaria estreitamento exacerbado do objeto o que prejudicaria o processo
licitatério. As exigéncias do edital sdo isonGmicas e claras, bem como
apresentam caracteristicas importantes para a Policia Penal.

Por outro lado, a inovagdo proposta pela empresa impugnante ndo causa
prejuizo para a Administracdo Publica se considerada em conjunto com as
solugdes ja identificadas anteriormente, ou seja, no entendimento deste
integrante técnico s.m.j, podem ser admitidas no certame propostas de
submetralhadoras 9 x 19 mm tanto no sistema Blowback quanto no sistema de
aproveitamento indireto de gases por émbolo/pistdo curto sem prejuizo das
demais especificagbes contidas no Termo de Referéncia. Dessa forma,
aumentar-se-ia o escopo de possibilidades de ofertas e participantes
favorecendo a ampla concorréncia e mantendo a harmonia com o interesse
da Administragao Publica.

Portanto, do ponto de vista técnico, a expectativa é que sejam apresentadas
por todas as empresas solugbes diversificadas tanto em qualidade quanto em
eficiéncia baseadas nos diversos aspectos demarcados para a solugdo a ser
contratada.



[...]

4. DOS PEDIDOS

A) No presente caso, faz-se necessdria a suspensdo do certame, haja vista a
necessidade de alteragdo de varias normas editalicias ao carater internacional
do pregdo eletronico em questdo, razdo pela qual se pede que a presente
impugnacao recebida com a concessao de efeito suspensivo.

4.1. Resposta: Pedido deferido em virtude da necessidade de readequacdo do Instrumento
Convocatério visando a ampliagdo da competitividade

B) Ante o exposto, requer seja a presente IMPUGNACAO seja conhecida e
julgada procedente, para que haja a reinstrucdo desde o estudo técnico
preliminar, a considerar a realidade de mercado no exterior, comparada com a
do Brasil (em produtos e seus fabricantes), bem como, que haja a retificacdo do
Edital nos varios itens citados, para viabilizar a efetiva participacdo de empresas
estrangeiras, para que haja isonomia entre empresas nacionais e estrangeiras,
inclusive, respeito aos postulados de se ter no certame a possibilidade de
documentacdo equivalente inicialmente em traducdo livre, equalizacdo de
proposta, forma de pagamento, local e prazo de entrega bem
como especificacdo técnica, readequando-o as disposicdes normativas que
asseguram a participacdo isondmica de empresas estrangeiras.

4.2, Resposta: Pedido parcialmente deferido. Os apontamentos quanto a readequacdo para
licitagdo Internacional serdao considerados.

4.3. O Estudo técnico Preliminar, documento constitutivo da primeira etapa (interna) do
planejamento desta contratacdo e que da base ao Termo de Referéncia constante no Anexo | ao Edital
mostra-se claro e suficiente aos interesses desta Secretaria de Estado, constando no corpo do
Processo 04026-00003962/2023-60 e a disposi¢do de analise pelos érgdo de controle, todavia ao analisar
a instrucdo processual nao foi verificada necessidade de revisao, conforme solicitado pela empresa.

4.4, Quanto ao local e prazo de entrega, o interesse privado ndo deverd se sobrepor as
necessidades da Administracdo Publica, cabendo a empresa atentar-se ao disposto em Edital.

C) Ante o exposto, requer seja a presente IMPUGNACAO seja conhecida e
julgada procedente, para que haja a reinstrucdao desde o estudo técnico
preliminar, a considerar a realidade de mercado no exterior, comparada com a
do Brasil (em produtos e seus fabricantes), bem como, que haja a retificagdo do
Edital nos varios itens citados, para viabilizar a efetiva participacdo de empresas
estrangeiras, para que haja isonomia entre empresas nacionais e estrangeiras,
inclusive, respeito aos postulados de se ter no certame a possibilidade de
documentacdo equivalente inicialmente em traducdo livre, equalizacdo de
proposta, forma de pagamento, local e prazo de entrega bem
como especificacdo técnica, readequando-o as disposicdes normativas que
asseguram a participacdo isondmica de empresas estrangeiras.

4.5. Resposta: Pedido parcialmente deferido. O ETP nao sera refeito e o Edital sera Retificado
pelos motivos descritos nos itens "A" e "B".

4.6. Faz-se Importante destacar que, consubstanciado nas informacgdes prestadas pela Equipe
de Planejamento da Contratacdo, o Termo de Referéncia serd alterado no sentido de ampliar as
especificacOes técnicas.



5. DECISAO

5.1. Isto Posto, diante da resposta do setor técnico, bem como analise das solicitacGes,
RESOLVO:

5.1.1. RECEBER e CONHECER o Pedido de Impugnacdo da empresa SIG SAUER INC, visto sua
tempestividade;

5.1.2. DAR PROVIMENTO parcial aos Pedidos, em razio da possibilidade de ampliar a
competitividade do Certame.

5.1.3. SUSPENDER sine die a data de abertura do Pregdo Eletrénico n? 26/2023-SEAPE-DF, uma

vez que as alteracdes no Edital podem interferir na formulacdo das propostas.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por DIEGO GONCALVES DE ALCANTARA E FREITAS -
Matr.1686226-0, Pregoeiro(a), em 22/09/2023, as 14:20, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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