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A
SEAPE
Prezado,

Em relacdo ao processo SEI 04026-00043073/2021-73, segue anexo documento respaldando pedido de impugnacéo.

Att.,

Eng. Frederico Rocha | Regional Sales Manager
Senstar Inc. | Brasil

Mob +55-11-94187-7440
fred.rocha@senstar.com
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Brasilia - DF, 18 de abril de 2023.

SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA DO DISTRITO
FEDERAL

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 09/2023 SEAPE-DF

REGISTRO DE PRECOS DE CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS AMPLA
CONCORRENCIA - GRUPO UNICO

Processo SEI-GDF n° 04026-00043073/2021-73
Tipo de licitagdao: Menor Preco Data de abertura: 24/04/2023

Objeto: O objeto em tela é o Registro de precos a contratacao de empresa para o
fornecimento e instalagdao de solugao integrada de seguranca por imagem e gestao
de credenciais (CFTV), incluindo projeto de instalacao, testes de funcionalidades e
outros servicos correlatos para o Centro de Progressao Penitenciaria e
Penitenciaria Feminina do Distrito Federal, conforme especificacoes e condicoes
estabelecidas no termo de referéncia constante do Anexo I deste Edital:

Aos cuidados do Sr. Pregoeiro.

Frederico Silva de Paula Rocha, brasileiro, empresario, portador da cédula
de identidade n.° 4319644 - SSP/GO, e inscrito no CNPF/MF sob o n.© 030.772.771-82,
todos com endereco a Rua Peixoto Gomide, 596, Jardim Paulista, Sao Paulo - SP,
telefone n.0 11 - 94187-7440, nos autos do procedimento licitatério em epigrafe, vem,
com supedaneo nos termos do art. 41 da Lei 8666/93 § 1°, e com o artigo 18° do Decreto
5420/2005, APRESENTAR,

PEDIDO DE IMPUGNAGAO

pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.
A

A) DA TEMPESTIVIDADE



Em conformidade com o exposto no item 2. do ato convocatério sob o titulo 2. DAS
IMPUGNACC)ES E DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS, e seus respectivos subitens, e com
o artigo 180 do Decreto 5420/2005, é tempestiva a presente impugnacdo uma vez que foi
interposta, na forma eletronica, em até 3 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para
abertura da sessdo publica, exclusivamente por meio eletrénico, no endereco:

licitacao@seape.df.gov.br.

B) DO DIRECIONAMENTO

O Instrumento Convocatério em questdo restringe a condicdo de participacdo de iniUmeros
concorrentes, elegendo equivocadamente apenas um fabricante. como vantajoso para a
administracdo publica e a restricdo a este Unico fabricante de enquadrar-se nas
caracteristicas basicas das especificagdes técnicas descritas do termo de referéncia, devido

ao conjunto de itens restritivos a seguir expostos:

C) DOS FATOS

As especificacbes técnicas estdo direcionadas a um Unico fabricante impedindo a
participacdo da SENSTAR, pois especificam caracteristicas que, em conjunto, sé podem ser

atendidas por solucdo deste fabricante.

a) Considerando o texto de referéncia, recebido de parceiros integradores, a solucdo
almejada para SISTEMA DE VIDEO-MONITORAMENTO (VMS) estd limitada a Unico fabricante

com representacdo no Brasil.

Tal consideracdo pode ser verificada, por exemplo, ao analisar o item 10.1.4.1 DO TERMO
DE REFERENCIA, que exige que solucdo faca parte de uma lista filtrada de forma muito
restrita: “os dispositivos compativeis com os féruns de compatibilidade ONVIF nos Perfis
(Profile)G, Q, S e T, essa compatibilidade deve ser comprovada através do endereco

eletronico https://www.onvif.org/conformant-products/ ”.

b) Deve possuir recurso de fosqueamento (blur) da face de outros usuarios na imagem de

um rosto reconhecido em atendimento a LGPD (Lei Geral de Protecdo de Dados);

OBS: Trata-se de uma funcionalidade exclusiva de um unico fabricante:
https://www.milestonesys.com/globalassets/marketplace/uploaded-

assets/0012000001ftcoiaak/facit-milestone-video-redaction-plugin-.pdf


https://www.onvif.org/conformant-products/

Pode-se utilizar solugdo com reconhecimento de todas as faces pois trata-se de seguranca,

entrando nas excegdes da LGPD.

D) DA OBSERVANCIA DA LEI

Nobre Pregoeiro, ¢é irrefutdvel que seja aplicada a lei, portanto, é impossivel dar
continuidade ao presente certame, pois ndo estad em consonancia com o art. 30, “caput”, da
Lei no. 8.666/93, verbais:

Art. 30. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacdo ao instrumento convocatério e o julgamento objetivo e dos que Ihe sdo

correlatos.

Com efeito, o presente certame possui vicios que ferem o principio do julgamento objetivo.

Vejamos o ensinamento do ilustre Margal Justen:

"A ‘vantajosidade’ da proposta deve ser apurada segundo um julgamento objetivo. O ato
convocatdrio deve conter critérios objetivos de julgamento que ndo se fundem nas
preferéncias ou escolhas dos julgadores. O julgamento das propostas subordina-se

obrigatoriamente aqueles critérios. (Edital)”.

Filia-se ao supracitado ensinamento a seguinte doutrina:

Quanto aos principios nomeados na Lei n. 8.666/93, consigne-se, por ora, que:

[...]

[e] o do julgamento objetivo atrela a Administracdo, na apreciacdo das propostas, aos
critérios de afericdo previamente definidos no edital ou carta-convite, com o fim de evitar
que o julgamento se faga segundo critérios desconhecidos dos licitantes, ao alvedrio da

subjetividade pessoal do julgador; o art. 45 ilustra a propdsito do principio ao estatuir que:



"O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de licitacdo ou o
responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatdrio e de acordo com os fatores exclusivamente
nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos drgdos de
controle”.

(In. Comentarios a lei das licitacdes e contratagdes da administracdo publica, 2007, p. 62-3)

A base deste principio esta inserida nos artigos 3° e 41° da Lei n° 8.666/93, que com
clareza incontestavel, dispdem que a Administracdo ndo pode descumprir as normas do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada, seguida, ainda, pelos art. 43, 44, 46 e 48 do

citado diploma legal.

Estimado Pregoeiro, nao é possivel estabelecer o julgamento objetivo em um edital que
possui tamanhas discrepancias em suas especificacdes técnicas, que direcionam ao um unico

fabricante

Data vénia, uma vez que o principio do JULGAMENTO OBJETIVO é ferido, a continuidade do

certame ensejaria também descumprir outros principios basicos da lei 8.666/93, quais sdo:

PRINCIPIO DA LEGALIDADE

-MARCAL, JUSTEN FILHO - COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS, AIDE EDITORA, 2a EDICAO, PAG. 30).

"No procedimento licitatdrio, desenvolve-se atividade vinculada. Isso significa auséncia de
liberdade (como regra) para a autoridade administrativa. A lei define as condicbes da
autuagdo dos agentes administrativos, estabelecendo a ordenacdo (sequéncia) dos atos a

serem praticados e impondo condicbes excludentes de escolhas pessoais ou subjetivas."

IGUALDADE ENTRE AS LICITANTES

A igualdade entre as licitantes (ou a isonomia, como também é chamada) € um dos mais
importantes principios licitatérios, assim como, o mais utilizado nas contestacbes
administrativas ou judicidrias aos termos do edital. Este principio estd previsto na

Constituicdo Federal de 88, no artigo 59, da seguinte forma:



“8§50 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a

liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes.”

O principio da igualdade também aparece no inciso XXI, no artigo 37 da Constituicdo:

“"XXI - ressalvados aos casos especificados na legislacdo, as obras, os servicos, compras e
alienacoes serdo contratadas mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade

de condicdo a todos os concorrentes...”

E exatamente o principio da isonomia que proibe ao administrador incluir cldusulas que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do procedimento licitatério, ou
ainda estabelecam preferéncias ou distincdes em razdao da naturalidade, da sede ou do
domicilio das licitantes, conforme consta nos incisos I e II do §1° do artigo 3° da Lei
8.666/93.

Note-se que os requisitos técnicos minimos especificados no edital NAO GARANTEM a
igualdade entre os licitantes, pois especificacdes divergentes levardo os licitantes a
constituirem suas ofertas baseadas em solugdes técnicas diferentes, ocasionando

consequentemente discrepancia de pregos.

E) DO PEDIDO

Para que os objetivos desta licitacdo sejam atingidos no respeito e atendimento aos ditames
legais em que tal ato se processa e na melhor forma de direito que se impde, vimos através
desta solicitar, a esta digna E DOUTA comissdo julgadora, a revisdo das exigéncias

solicitadas, sempre no intuito de se fazer justiga.

Permanecer com as especificacdes constantes do edital € SUPRIMIR o direito de participacao
de outras empresas postulantes ao edital que observaram o atendimento a todas as

exigéncias editalicias.

Diante do exposto, com amplos argumentos e baseados em dados de verdade comprovada,

tendo apresentado vicios que impedem o prosseguimento deste processo, requer que seja



acolhida a presente impugnagdo e julgada procedente para que a Administracdo Publica

proceda a:

1) REVISAO DO TEXTO E ESPECIFICACOES, os quais direcionam a licitacdo ao um
Unico fabricante, impedindo a ampla concorréncia e causando prejuizo ao erario
publico.

2) Caso nao seja atendido nosso pleito, que seja entdo SUSPENSO o Processo

Licitatério em referéncia, para que seja encaminhado a instancia superior para devida

apreciacao e julgamento, conforme determina a lei 8.666/93.
3) NOVA PUBLICACAO DO EDITAL com todos os prazos garantidos em lei.
Portanto, estimado Pregoeiro, pedimos que se faca cumprir o edital e as leis supracitadas,

nao se limitando a estas, pois o Ilustre Pregoeiro tem total conhecimento das leis que regem

a administracdo e as compras publicas.

EX POSITIS, roga a V.Sa., que DE provimento ao PEDIDO DE IMPUGNAGAO administrativo

interposto por Frederico Silva de Paula Rocha.



