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Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA DO
DISTRITO FEDERAL

RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregdo Eletrénico n°. 10258/2023.

RECORRENTE: AF EMPREENDIMENTOS EIRELI

RECORRIDO: AAZ COMERCIAL LTDA

AF EMPREENDIMENTOS EIRELI, inscrita no CNPJ. N°, 29.127.216/0001-02, Inscricao Estadual n® 10.740.248-3;
Inscricdo Municipal n® 311.003.421-0, estabelecida na Rua Jari, Qd. 79 Lt 04 - Salas 07 e 08 - Vila Brasilia -
Aparecida de Goiania - GO, CEP. 74.905-460, vem, mui respeitosamente, perante este Ilustre Orgdo, através de
seu representante legal, tempestivamente, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO em face do ato administrativo
que declarou a empresa AAZ COMERCIAL LTDA habilitada e vencedora do Pregdo Eletrénico n°. 10258/2023, pelo
que expde, para ao final requerer, o seguinte:

DOS FATOS

Como se sabe, a Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria do Distrito Federal, por intermédio de seu
Pregoeiro e equipe de apoio, o edital do Pregdo Eletrénico n°®. 10258/2023, cujo objeto é estrado de aco, em
conformidade com o Edital e seus anexos.

Apos a realizacdo da fase de lances, o pregoeiro passou a andlise da documentagdo da AAZ COMERCIAL LTDA,
detentora da melhor proposta da disputa. Em seguida, optou pela habilitacdo da recorrida, mesmo esta ndo ter
apresentado atestado de capacidade técnica divergente do objeto licitado, ndo apresentando nenhuma
compatibilidade com o item em total desconformidade com o que dispGe o instrumento convocatério e a legislagdo
vigente.

DO MERITO

Inicialmente, deve-se enfatizar que o instrumento convocatério detém todas as normas e critérios aplicaveis a
licitagdo, sendo o meio pelo qual o Poder Plblico chama os potenciais interessados em contratar com ele,
apresentando o objeto a ser licitado, o procedimento adotado, as condigdes de realizagdo da licitagdo, bem como a
forma de participacdo dos licitantes.

Sobre o tema, o renomado doutrinador Hely Lopes Meirelles entende a vinculagdo ao instrumento convocatorio
como “principio basico de toda licitagdo”, afirmando que:

“nem se compreenderia que a Admlnlstragéo fixasse no edital a forma e o modo de participacdo dos licitantes e no
decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentacgdo e propostas em desacordo com o solicitado”. Desta feita, o art. 41 da Lei n°® 8.666/93 é enfatico ao
dispor que:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada. Numa outra perspectiva, assim como a Administracdo esta peremptoriamente vinculada ao Edital, o
mesmo também se aplica aos licitantes. A luz dos ditames exigidos no processo licitatério, os particulares que nao
estiverem de acordo ao quanto solicitado no ato convocatorio da licitacdo deverdo ser desclassificados. Veja-se:
Art. 48. Serdo desclassificadas: I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da licitacdo;
Com efeito, é cedico que o instrumento convocatdrio deve ser obrigatoriamente observado, seja pelos licitantes,
seja pela Administragdo Publica, de modo que a inobservancia do que consta no instrumento convocatério
culminara na inevitavel nulidade do procedimento.

In casu, é facil perceber que a documentacdo apresentada pela recorrida

nao condiz com o exigido pelo edital em referéncia, motivo pelo qual a decisdo administrativa que a declarou
vencedora deve ser prontamente revisada, sob pena de apreciacdo da matéria pelos 6rgdos de controle, em face
de sua flagrante ilegalidade.

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS ) i

DA AUSENCIA DE DOCUMENTACAO OBRIGATORIA - ERROS INSANAVEIS

Ilustre Julgador, é inquestionavel que a habilitacdo é uma das etapas mais importantes dos processos licitatorios,
uma vez que é esta que ird comprovar se a empresa mais bem classificada realmente tem capacidade de executar
o objeto, pois verifica fatores decisivos que irdo definir o sucesso do contrato, como a saude financeira, a
capacidade técnica de executar o servigo, a regularidade fiscal e trabalhistas, todos relativos a licitante.

VIOLACAO AO ITEM 7.1 E 7.2, 7.3 DO EDITAL - APRESENTACAO DE ATESTADO INCOMPATIVEL COM AS
CARACTERISTICAS DO OBJETO LICITADO Como cedico, a exigéncia de comprovacdo da qualificacdo técnica,
mediante atestados emitidos em nome dos licitantes que comprovem o fornecimento de bens e servigos similares
ao objeto licitado, como condigdo para participagdo de procedimentos licitatérios consta no art. 30, inciso II, § 19,
da Lei n°. 8.666/93, nos termos abaixo transcritos:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a: (...)

II - comprovacédo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagcdo, e indicagdo das instalagbes e do

aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da

licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se

responsabilizard pelos trabalhos; (...) § 1° A comprovacao de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo,
no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a: (...)” Na esteira da determinacdo legal, o ato convocatério da licitacgdo em apreco estabeleceu a
necessidade de comprovacdo da capacidade técnico-operacional da licitante por meio do atestado solicitado nos
itens 14.8 e 14.8.1 do edital:

7. DA QUALIFICAGCAO TECNICA

7.1 As empresas licitantes deverdao apresentar comprovagao de aptiddo no desempenho de ativida de pertinente
compativel em caracteristicas com o objeto desta licitagdo, por intermédio da apresentacdo de Atestado(s) de
Capacidade Técnica, fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado.

7.2 Considera(m)-se compativel(eis) o(s) atestado(s) que expressamente certifique(m) que o proponente ja
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forneceu pelo menos 5% (cinco por cento) de materiais similares aos constantes neste Termo de Referéncia do
quantitativo a ser contratado, de acordo com o TCU, Acérddos de Plenario n® 1.284/2003, n°2.068/2004, n°
2.088/2004, n° 2.656/2007, n°® 2.056/2008 e n© 11.213/2013.

7.3 Sera permitido a soma de atestado(s), visando comprovar o quantitativo de 5% (cinco por cento) estabelecido
acima.

7.4 O atestado devera ser em lingua portuguesa do Brasil, onde devera indicar dados da entidade emissora e dos
signatarios do documento, além da descricdo do objeto e quantidades.

Como sera demonstrado subsequentemente, o atestado apresentado nao se

presta a comprovagdo da capacidade técnica nos termos expostos no edital, visto que ndo espelha

objeto com caracteristicas similares ao do pregdo em aprego.

A afericdo da capacidade técnico-operacional dos licitantes é poder-dever da

Administracdo, com fundamento no art. 37, inciso XXI, da Constituicdao Federal, no intuito de

resguardar a escorreita execugdo do futuro contrato administrativo, evitando a adjudicagao dos

contratos publicos a empresas sem condicdes de concluir a contento as avengas, deixando de materializar o
interesse publico subjacente.

Como meio a consecucao dessa finalidade, o ja mencionado art. 30, inciso II,

§ 10 da Lei de LicitagGes prevé a necessidade de comprovagdo da aptiddao técnica do licitante por meio de
atestados emitidos por entes publicos e privados, desde que devidamente registrados no conselho de classe. Por
isso, ndo é de modo algum descabido que a Administracdo se resguarde

contra os riscos de contratar particular inapto para execugao dos servigos licitados, mediante o

estabelecimento de requisitos de qualificagdo técnico operacional. Na hipotese em comento, os itens 14.8 e 14.8.1
do edital exigem a apresentacdo de atestados que contemplem o fornecimento de bens em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto da licitagdo.

A despeito da proporcionalidade das exigéncias de capacidade técnico operacional

encartadas no ato convocatdrio e no termo de referéncia, a licitante recorrida juntou na sua documentagdo de
habilitacdo atestados e notas de empenhos que contempla objetos claramente diversos daquele licitado por esta
autarquia.

O item 6.4 que se refere ao objeto do edital é cristalino quanto a necessidade

de a empresa especializada realizar o fornecimento e instalacdo de estrado metalico, ja descrevendo inclusive as
caracteristicas que o material devera conter capaz de comprovar que atua no ramo e se enquadra como empresa
especializada nos moldes exigidos pelo instrumento convocatério, também ndo logrou éxito ao comprovar a
execucdo de servigos similares através dos atestados de capacidade técnica apresentados. Veja-se, o atestado de
capacidade técnica apresentado pela licitante sequer

menciona a fornecimento de objetos similares, para ser utilizado como estrado, referindo se

apenas objetos cuja ndo conta nenhuma similaridade, em nada tendo relagdo com o objeto da presente licitagdo. O
atestado de capacidade técnica mencionado nao se presta ao seu fim, qual seja, comprovar que a licitante ja
executou servigos similares de fornecimento de estrados metalicos.

Em casos de divergéncias substanciais entre as caracteristicas do objeto licitado

e aquelas expostas nos atestados de capacidade técnica apresentados pelos licitantes, como ocorre no caso em
exame, cabe a Comissdo de Licitacdo rejeitar os documentos, no intuito de resguardar o interesse publico e
prestigiar o principio da vinculagdo ao edital (art. 41, da Lei de Licitagdes), conforme ja decidido pelo TCU:
REPRESENTACAO PREGAO ELETRONICO QUE TEM POR OBJETO A

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FISCALIZACAO DO PROGRAMA LUZ PARA TODOS. IDENTIFICACAO DE
SUPOSTOS VICIOS. CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR COM O INTUITO DE IMPEDIR A CONTRATACAO DA
EMPRESA VENCEDORA DO CERTAME. NOTIFICAGAO DESSA EMPRESA E DA CHESF. APRESENTA(;AO DE
ESCLARECIMENTOS PELOS GESTORES E POR ESSAEMPRESA. VERIFICACAO DA OCORRENCIA DE
IRREGULARIDADES NO B

CERTAME. DETERMINACAO A CHESF PARA QUE PROMOVA SUA ANULACAO.

1. E necessaria a exigéncia pela Administragdo, em procedimento licitatdrio, de atestado

gue demonstre haver o licitante executado objeto com caracteristicas similares ao da

licitagdo em curso.

2. 2. A Administracdo deve, também, promover a divisdo em lotes do objeto

licitado, quando disso resultar aumento da competitividade entre interessados e for ela

economicamente e tecnicamente viavel Voto: (...) 16. Vé-se, pois, que o atestado de capacidade técnica da Laser é
incompativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo e expde a Administragdo da Chesf
ao risco de ndo ter o servico de fiscalizagdo executado de forma satisfatéria. Entendo, portanto, perfeita a
conclusdo da Unidade Técnica, no sentido de que a habilitacdo técnica da Laser foi indevida, porque ela ndo
comprovou, por meio de atestado de capacidade técnica, aptiddo de desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, conforme exigido pelo art. 30, inciso
II da Lei n° 8.666/93. Portanto, o ato de habilitagcdo técnica dessa empresa foi irregular, devendo ser revisto. (TCU,
Acordao 607/2008, Rel. Min.: Benjamin Zymler, érgdo julgador: Plenario, Dou: 14/04/2008)

No mesmo diapasdo, o STJ] segue 0 mesmo entendimento:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA.
COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA. REEXAME. SUMULA 7/ST1J. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO
COMPROVADA.

1. O Tribunal a quo concluiu pela regularidade da inabilitacdo da agravante

na licitagdo, uma vez que "o atestado de capacidade técnica apresentado pela licitante descreve os servigcos
prestados em outra instituicdo, ndo constando, porém, a execucdo de atividades de suporte técnico a nenhum dos
sistemas operacionais de que trata o edital" (fl. 791, e-STJ). Percebe-se que conclusdo diversa da alcancada pelo
julgado exige o reexame das provas e dos fatos, o que, a rigor, é vedado pela Sumula 7/STJ. [...] (AgRg no AREsp
470.071/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 08/04/2014, DJe 18/06/2014) Os
requisitos de habilitagdo técnico-operacionais, ordinariamente previstos no art. 30, da Lei n°. 8.666/93, inserem-
se, primeiramente, no contexto da

obtencgdo da proposta mais vantajosa, na medida em que permitem o ingresso na disputa apenas dos competidores
aptos, em tese, a bem executarem o objeto licitado, sobretudo porque de nada serviria ao Estado pagar valor
irrisorio para receber objeto imprestavel.

Nesse particular, as exigéncias de apresentacdo de atestados de capacidade
técnica referentes ao fornecimento de bens e prestagdo de servigos similares aos licitados ganham importancia,
visto que contribuem para a prevencdao de um dos principais problemas dos contratos administrativos que é a
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inexecugdo contratual por falta de know how do particular. Dessa forma, comprovado que a licitante ndo logrou
éxito em demonstrar a execugdo de servicos nos moldes do previsto em edital, descumprindo os itens 7.1, 7.2 7.3,
requer-se a reforma da decisdo recorrida, a fim de que a AAZ COMERCIAL LTDA. seja imediatamente
desclassificada do certame, nos termos do item 7.1 do edital.

DA NECESSIDADE DE VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Com efeito, tendo em vista que resta aqui provado que o recorrido desobedeceu, de forma grave as determinagdes
contidas no ato convocatério, ao ndo apresentar a ficha técnica antes do inicio do certame, deve ser
IMEDIATAMENTE reformada a decisdo que declarou a HAVELI SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI habilitada e
vencedora do certame, conforme foi demonstrado, mormente em razdo da redagdo do art. 39, caput, da Lei no.
8.666/93, o qual preconiza que deve ser observada a vinculacdo dos atos administrativos realizados no certame as
determinacgGes do instrumento convocatorio:

LEI N° 8.666/93: “Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.”

Assim, a manutencdo da decisdo administrativa trazida a baila feriria, ainda, o principio do julgamento objetivo,
que além de previsto no art. 3° da Lei n°. 8.666/93, também estd disposto nos seguintes dispositivos da Lei n©.
8.666/93:

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

[...
Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observéancia dos seguintes procedimentos:

[...]

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de avaliacdo constantes do edital;

[...]

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideragdo os critérios objetivos definidos no edital
ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei. § 1° E vedada a
utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que
indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

[...]

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo ou o responsavel pelo convite
realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e
de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e
pelos érgdos de controle.”

A Administracdo ndo pode criar critérios de julgamento ndo inseridos no instrumento convocatoério ou deixar de
seguir os que ja estdo ali definidos, pois estaria malferindo o principio do julgamento objetivo, vez que o “edital
ndo pode transferir para a Comissdo a definicdo dos critérios de julgamentos; estes devem estar previamente
explicitados no edital, sob pena de entregar-se a subjetividade da Comisséo o julgamento das propostas” (PEREIRA
JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei das licitacOes e contratacdes da administragdo publica, 2007, p. 539).
Portanto, estipulados os critérios e exigéncias a serem obedecidos pelos licitantes, a Administracdo Publica
develhes estrita observancia, ndo sendo cabivel evadir-se das regras que ela propria determinou e as quais
aderiram os licitantes.

Assim sendo, conforme exaustivamente demonstrado, deve ser imediatamente reformado o ato administrativo que
declarou a HAVELI SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI vencedora do pregdo a baila, em virtude do claro
descumprimento a legislacdo que rege as licitacOes, sob pena de afronta aos principios basilares que guiam os
procedimentos licitatorios.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se: a) O integral provimento deste recurso, com a reforma da decisdo combatida e a
consequente desclassificacdo da AAZ COMERCIAL LTDA.

Por fim, pugna para que a decisdo final aprecie todos os tépicos e detalhamentos trazidos neste recurso, em
obediéncia a Constituigdo da Republica, Lei de Licitagdes.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Aparecida de Goiania Go 10 de julho de 2023.
AF EMPREENDIMENTOS EIRELI
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