\

&

SANDI & OLIVEIRA

ADVOGADOS

AO PREGOEIRO/COMISSAO DE LICITACOES DA SECRETARIA DE ESTADO DE

ADMINISTRACAO PENITENCIARIA DO DISTRITO FEDERAL

Pregéo Eletronico N° 18/2023 - Processo SEI-GDF n° 04026-00040534/2022-37

1.

Av. Dom Pedro Il, 829 - 1° andar, Sala 01
Sao Cristévao - CEP 88509-216, Lages/SC

DOS FATOS

NUTRIGERO NUTRICAO ANIMAL LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrito no CNPJ n° 09.051.762/0001-91, sediada na Rua
Antonio Bet, 756, Encosta do Sol, CEP 88730-000, Sao Ludgero (SC),
por seu sécio administrador e advogados devidamente constituidos, vem
perante Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL,
conforme abaixo transcritos os fatos e fundamentos.

1.1. DA NECESSIDADE DE SIMPLIFICACAO E DESBUROCRATIZACAQO

O edital prevé

ANEXO V - Modelo de declaracao de contratos firmados com a iniciativa privada
e a administragao publica

Ocorre que, exigir declaracdo de contratos firmados com a inciativa privada
e a Administracao Publica, vai contra todo o esfor¢co nacional da diminuicao da burocracia
estatal, isso porque a viabilidade de a empresa atender a presente licitagéo se restringe
aos documentos exigiveis a titulo de habilitagcdo. Inclusive a Lei 13.726/2018 visa a
desburocratizagao/simplificacdao dos procedimentos administrativos:

1° Esta Lei racionaliza atos e procedimentos administrativos dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios mediante a supressao
ou a simplificacdo de formalidades ou exigéncias desnecessarias ou
superpostas, cujo custo econdmico ou social, tanto para o erario como para o
cidaddo, seja superior ao eventual risco de fraude, e institui o Selo de
Desburocratizacao e Simplificagao.

Dessa forma, percebe-se, que a lei nasce com o intuito da desburocratizagao
da administracao publica para os procedimentos administrativos, sendo propiciado mais
agilidade e simplificagao nas licitacdes, bem como a necessidade de desclassificacao das
exigéncias desnecessarias, tornando assim procedimentos licitatérios mais céleres.
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Nesse sentido, veja-se 0s principios que devem estar vinculados as decisdes
estabelecidas nos processos licitatorios:

Ademais, denotando claro avango na vinculagao da atividade administrativa a
principios inafastaveis, o PL acrescenta dez destes aos previstos hoje na Lei de
Licitagdes. Além dos atuais principios da isonomia, legalidade, impessoalidade,
moralidade, probidade administrativa, igualdade, publicidade, vinculacao ao
instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, o texto inclui expressamente
os__principios da eficiéncia, eficacia, motivagdo, seguranga juridica,
razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, celeridade, economicidade e
sustentabilidade. Outro fato que salta aos olhos ¢é a intengdo de desburocratizar
e simplificar os procedimentos licitatérios, verificavel na medida em que: (i) o
desatendimento de exigéncias meramente formais, que ndo comprometam a
qualificagado do licitante ou a compreensao da proposta, ndo mais importara no
afastamento do licitante ou invalidacao da licitacao (Revista Consultor Juridicos,
Reforma da Lei de Licitacbes € necessaria para a administragao se reestruturar,
por Cristina Castro e Valéria Rosa, 19-10-20018)

Diante disso, com a intencao da nova Lei n° 13.726/2018 é racionalizar, ou seja,
facilitar, agilizar, tornar efetivo e agil, atos e procedimentos administrativos dos entes publicos
brasileiros, por meio da supressao e simplificacao, reduzindo formalidades e exigéncias que
possam ser tidas como desnhecessarias e superpostas, reduzindo o custo econdmico, requer-se
a sua observancia no presente procedimento.

2. DA NECESSIDADE DE JULGAMENTO DO MERITO DA IMPUGNACAO MESMO QUE SEJA
CONSIDERADA INTEMPESTIVA

Caso a presente impugnacao seja considerada intempestiva seu mérito ainda deve
ser julgado, veja-se o entendimento da doutrina especializada:

De acordo com o art. 49 da Lei no 8.666 (BRASIL, 1993), a autoridade
competente para a aprovagao do procedimento podera revogar a licitagdo por
razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-
la por ilegalidade, de oficio ou por provocagéo de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

Assim, a anulagao decorre da existéncia de um vicio de legalidade, ao passo
que a revogagao se da no ambito da discricionariedade administrativa, por
razdes de conveniéncia e oportunidade, e desde que haja motivo superveniente
devidamente comprovado e pertinente. Observe-se que, tanto a anulacao
quanto a revogagao poderao ocorrer no curso do procedimento licitatorio.
Dessa forma, no caso especifico da anulagao, diante da constatacao de um vicio
de legalidade, por forga do art. 49 da Lei no 8.666 e do art. 53 da Lei no 9.784
(BRASIL, 1993, 1999a), a Administracao devera realizar a anulagao, porquanto
se trata de um poder-dever (BRASIL, 1969b).

Quando nao partir de oficio da prépria Administragado, a constatagdo do vicio de
legalidade podera ser motivada mediante provocagéo de terceiros, nao
necessariamente participantes do processo licitatorio. Ademais, por se tratar de
questdo de ordem publica, a provocacgao da analise do vicio de legalidade por
qualquer cidaddo n&o esta sujeita a preclusdo. Desse modo, quanto ao vicio de
legalidade, a Administragao devera, a0 menos, apreciar eventuais alegagoes
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advindas de cidaddos ou licitantes independentemente do prazo, seja na
oportunidade da impugnacao, seja durante a realizagao do certame. Frise-se:
qualquer alegagao de vicio de legalidade relativo ao ato convocatorio ou mesmo
aos atos praticados durante a licitacao devera ser apreciada pela Administracao,
ainda que formulada por cidaddo que nao seja licitante. Assim, mesmo que seja
intempestiva a impugnacgéao, a comissao de licitagdo ou o0 pregoeiro devem
avaliar se a pega apresenta algum apontamento de ilegalidade nas disposicdes
do edital.

Com efeito, em termos processuais, diante da inexisténcia de preclusdo da
alegagéo da matéria, 0 mais adequado € que 0 pregoeiro aprecie a impugnagao,
ndo a conhecendo por auséncia do pressuposto da tempestividade, mas, em
razdo da autotutela da Administragdo, analisar de oficio o mérito concernente a
eventual ilicitude nas exigéncias editalicias. (grifou-se) (Amorim, Victor Aguiar
Jardim de, LicitagOes e contratos administrativos : teoria € jurisprudéncia / Victor
Aguiar Jardim de Amorim. — Brasilia : Senado Federal, Coordenacao de Edicdes
Técnicas, 2017 pgs.89 e 90)

Desta forma, caso a Administracao entenda que a impugnacgao € intempestiva,
devera ndo a conhecer e mesmo assim julgar o mérito.

3. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer-se:

1) O recebimento da presente impugnacao, julgando-a procedente e alterando as
previsdes do edital.

2) Que seja comunicado o julgamento obrigatoriamente pelos e-mails
tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br, bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br e
contato@sandieoliveira.adv.br, sob pena de nulidade.

Nestes termos, pede deferimento.

S&o Ludgero (SC), 29 de junho de 20
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k Governo do Distrito Federal

Secretaria de Estado de Administracdo Penitencidria do Distrito Federal
ﬁ | Diretoria de Planejamento de Contratagdes e Licitacbes
o

| Unidade de Licitagdes

Relatério N2 71/2023 — SEAPE/SUAG/COAD/DILIC/UNILIC Brasilia, 29 de junho de 2023.

ANALISE E JULGAMENTO DO PEDIDO DE IMPUGNACAO
Assunto: Resposta ao Pedido de Impugnacdo ao Pregdo Eletrénico n? 18/2023 - SEAPE/DF
Objeto: Aquisicao de alimentacdo canina para 5 (cinco) caes farejadores adultos e 1 (um) cao filhote

Interessado: Nutrigero Nutricdo Animal Ltda

1. DOS FATOS

1.1. A empresa NUTRIGERO NUTRICAO ANIMAL LTDA, CNPJ n? 09.051.762/0001-91,
apresentou, TEMPESTIVAMENTE, Impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico n? 18/2023 - SEAPE/DF,
encaminhada por meio eletrbnico, valendo-se, resumidamente, das alegacdes seguintes:

[...]
1.1. DA NECESSIDADE DE SIMPLIFICAGAO E DESBUROCRATIZAGAO

O edital prevé

ANEXO V - Modelo de declaracdo de contratos firmados com a iniciativa privada
e a administragdo publica

Ocorre que, exigir declaracao de contratos firmados com a inciativa privada e a
Administracdo Publica, vai contra todo o esfor¢o nacional da diminuicdo da
burocracia estatal, isso porque a viabilidade de a empresa atender a presente
licitagdo se restringe aos documentos exigiveis a titulo de habilitagao. Inclusive
a Lei 13.726/2018 visa a desburocratizacdo/simplificacdo dos procedimentos
administrativos:

19 Esta Lei racionaliza atos e procedimentos administrativos dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios mediante a supressao
ou a simplificacdo de formalidades ou exigéncias desnecessarias ou
superpostas, cujo custo econdmico ou social, tanto para o erdrio como para o
cidaddo, seja superior ao eventual risco de fraude, e institui o Selo de
Desburocratizacao e Simplificacao.

Dessa forma, percebe-se, que a lei nasce com o intuito da desburocratizacdo da
administracdo publica para os procedimentos administrativos, sendo propiciado
mais agilidade e simplificacdo nas licitacdes, bem como a necessidade de
desclassificagdo das exigéncias desnecessdrias, tornando assim procedimentos
licitatérios mais céleres.

[...]

Diante disso, com a intengdo da nova Lei n2 13.726/2018 é racionalizar, ou seja,
facilitar, agilizar, tornar efetivo e agil, atos e procedimentos administrativos dos
entes publicos brasileiros, por meio da supressdo e simplificacdo, reduzindo
formalidades e exigéncias que possam ser tidas como desnecessdrias e
superpostas, reduzindo o custo econOmico, requer-se a sua observancia no
presente procedimento.

2. DA NECESSIDADE DE JULGAMENTO DO MERITO DA IMPUGNAGAO MESMO
QUE SEJA CONSIDERADA INTEMPESTIVA



[...]

3. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer-se:

1) O recebimento da presente impugnacao, julgando-a procedente e alterando
as previsGes do edital.

2) Que seja comunicado o julgamento obrigatoriamente pelos e-mails
tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br, bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br e
contato@sandieoliveira.adv.br, sob pena de nulidade.

Nestes termos, pede deferimento.
2. DA ANALISE DAS ALEGACOES

2.1. Em suma, a Impugnante insurge-se contra a disposicdo da apresentacdo de declaracdo de
contratos firmados com a iniciativa privada e a administracdo publica, sob o principal argumento de
tratar-se de exigéncia desnecessaria e burocratica, solicitando, por fim, a alteracdo da previsdo do edital.

2.2. E de amplo conhecimento que qualquer alterac3o significativa de cldusula capaz de afetar
as propostas dos licitantes sem a devida republicacdo do edital e reabertura de prazos para apresentacao
de propostas, infringe a lei e a jurisprudéncia do TCU.

2.3. Contudo, ao analisar as argumentacdes suscitadas pela Impugnante, verificou-se que, a
despeito do modelo da declaracdo supracitada constar no Anexo V ao Edital, a exigéncia da apresentacgao
de tal documento para fins de habilitagdo n3o esta consignada no corpo do Instrumento Convocatdrio.
Isto posto, considerando a ado¢do dos principios do formalismo moderado e economicidade, uma vez
gue a republicacdo e consequente dilacdo dos prazos que envolvem este processo se mostrariam
onerosos ao interesse publico, conclui-se que a mera supressdao do Anexo atacado ndo causa qualquer
prejuizo aos participantes do certame.

2.4. Nesta linha de pensamento, faz-se importante apontar o disposto no §49, Art. 21 da Lei
8.666/93:

Qualquer modificacdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se deu
o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a altera¢io ndo afetar a formulacdo das propostas.
(grifo nosso).

2.5. Deve ser observado que a supressdo que ora se acolhe sera publicada por meio de Aviso
no sitio eletrénico Compras.Gov e NAO altera as configuracdes de propostas futuramente lancadas nem
impacta nos cdlculos das possiveis fornecedoras, uma vez que a exigéncia de apresentacdo do Anexo V
para fins de habilitacdo sequer foi feita.

2.6. Outrossim, tendo em vista que a Impugnacdo foi apresentada de forma tempestiva a
analise do item 2 da peca resta prejudicada por perda do objeto.

3. DA DECISAO

3.1. Isto posto, RESOLVO:

3.1.1. RECEBER e CONHECER o Pedido de Impugnacdo da empresa NUTRIGERO NUTRICAO
ANIMAL LTDA, CNPJ n? 09.051.762/0001-91, visto sua tempestividade;

3.1.2. No mérito, DAR PROVIMENTO ao pedido e SUPRIMIR a declaragdo de contratos firmados

com a iniciativa privada e a administracdo publica, Anexo V do Edital.

3.1.3. Manter INALTERADA a data da abertura sessdo publica, tendo em vista a alteracdo nao
afetar a formulagdo das propostas.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por DIEGO GONCALVES DE ALCANTARA E FREITAS -
Matr.1686226-0, Pregoeiro(a), em 03/07/2023, as 18:45, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 116437788 cddigo CRC= 67314A9C.
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