24/05/2023, 13:27 Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

Pregao/Concorréncia Eletrénica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

CONTRARRAZAO :

Ao Departamento de Administracdo Penitenciaria
Ilma. Sra. Pregoeira de Licitagdes e Contratos/Equipe de Apoio.
Ref. Pregdo Eletronico n° 10/2023.

CETRO RM SERVICOS LTDA, Pessoa Juridica de Direito Privado, inscrita no CNPJ registrado sob n©
08.307.120/0001-48, com sede a rua Doutor Altino Teixeira, n® 1145, 1° Andar, Porto Seco Piraja, Salvador-Bahia,
CEP. 41.233.010, neste ato representada pela Sra. Cristiane C. Marques, ja qualificada nos autos do procedimento
licitatério lancado a epigrafe, vem, por meio de seu representante legal ao final subscrito, APRESENTAR, com fulcro
no art. 26, do Decreto n® 5450/05, CONTRARRAZOES ao Recurso Administrativo interposto pela empresa ATENAS
TERCEIRIZACAO E OBRAS LTDA, ora recorrente, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

1 - DOS FATOS

O Departamento de Administragdo Penitenciaria, por intermédio de sua Pregoeira e Equipe de Apoio devidamente
designados, promovem licitacdo na modalidade na modalidade pregdo eletr6nico, tipo menor preco, com a
finalidade de contratar empresa especializada através de licitacdo de n® 10/2023 para Contratacdo de empresa
especializada na prestagdo de servigos continuados, com mao de obra em regime de dedicagdo exclusiva, em
postos de Técnico em Secretariado e Recepcionista para dar suporte administrativo as atividades e funcgGes
necessarias ao funcionamento da SEAPE e das Unidade Prisionais, conforme especificacbes e quantitativos
estabelecidos no Termo de Referéncia, Anexo I do Edital.

2 - MELHOR PROPOSTA DE PRECOS DO CERTAME

Inicialmente, cumpre-nos destacar que, tratando-se de licitagdo de menor preco, houve por bem a recorrida cotar,
efetivamente, o menor prego possivel que a permita executar o contrato licitado com eficiéncia, seguranca e
exequibilidade, de modo a apresentar a proposta mais vantajosa. Inclusive, a Nobre pregoeira e equipe de apoio
utilizou em todos os seus atos, os principios estabelecidos no art. 3° da Lei 8.666, quais sejam: legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo, dentre
outros constantes na Magna Carta de 1988.

Sem duvida alguma, o interesse em fornecer produtos ou prestar servicos para a Administragdo Publica é legitimo
e benéfico para a competitividade do certame, desde que se utilize de condutas que respeitem o ordenamento
normativo referente ao tema.

Destarte, as alegacdes da Recorrente ndo merecem prosperar, uma vez que ndo ha qualquer ilegalidade que venha
a comprometer a credibilidade do resultado do certame. Verifica-se que o mero inconformismo, como € o caso da
Recorrente, é desprovido de respaldo legal, porquanto ndo contribui para o interesse publico.

Ademais, ressalte-se, a ilustrissima Sra. Pregoeira, juntamente com a equipe de apoio, conduziu com extrema
lisura o presente processo licitatério, a fim de atender ao interesse publico, evitando formalismos que
sobreponham a finalidade do certame, procedendo com vistas a eficicia da maquina publica, respeitando o
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

2 - DA ACUSAGAO DE IRREGULARIDADE QUANTO AO USO DO ACT/CCT.

A Recorrente alega que a Empresa CETRO RM, vencedora do certame, apresentou ACT em desconformidade com
os termos constantes no Edital. Todavia, ndo assiste razdo a Recorrente, uma vez que os argumentos apresentados
carecem de fundamentos legais.

O instrumento convocatério ndo deve fixar ou exigir a CCT a ser utilizada pelos Licitantes, assim como,
acertadamente, a respeitavel Comissdo de Licitagdo ndo o fez. Verifica-se que o argumentos apresentados pela
Recorrente ndo possui respaldo nas normas constantes no Edital, tampouco na legislagdo regulamentadora do
Pregdo. E cedigo que o enquadramento sindical € matéria do ordem publica, cuja definicdo, regra geral, baseia-se
na atividade principal da empresa. E certo que a CETRO RM possui atividades secundarias, estando, portanto,
habilitada e capacitada para fornecer a mao-de-obra qualificada para desenvolver as atividades constantes no
edital, independente do enquadramento sindical. Regra geral, o enquadramento sindical ndo é definido em razdo da
atividade desenvolvida pelo empregado, mas pela atividade preponderante da empresa, no caso da CETRO RM
(CNAE-43.21.5-00). Inclusive, esse também é o entendimento da Comissdo de Licitacdo constante no Sistema,
veja o que diz essa Douta Comissdao quando da resposta aos questionamentos:

“Esclarecimento 05/04/2023 18:33:11 .

3. Segundo o acdérddo n° 2.601/20 do Plenario do TCU, € IMPROPRIA a “exigéncia de que as propostas indiquem os
sindicatos, acordos coletivos, convengdes coletivas ou sentencas normativas que regem as categorias profissionais
que executardo o servico, em vez de considerar o enquadramento pela atividade econdémica preponderante do
empregador”. Portanto, cada empresa devera considerar para fins de composigdo dos seus custos a CCT firmada
pela entidade sindical representativa do segmento do negdcio vinculado a atividade econ6mica preponderante do
licitante. Esta correto o nosso entendimento?

Resposta 05/04/2023 18:33:11
RESPOSTA 03: Sim, esta correto o entendimento, o enquadramento sindical no Brasil € matéria de ordem publica e
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decorre de previsdo legal, sendo definido, via de regra, pela atividade econ6mica preponderante do empregador e
nao em fungao da atividade desenvolvida pelo empregado. ” (Grifo Nosso)

Conforme ja informado, a Convencgdo condizente com a atividade principal desta empresa € a do SINTEC. Inclusive,
insta salientar que esta empresa ja executa contratos com objeto similar ao certame em comento. A exemplo
disso, o contrato com a EBSERH de Secretariado Executivo, Contrato 55/2020, Processo n° 23477.005267/2020-44
SEI n° 10833287, telefone (61) 3255-8900, o qual também é regido pela mesma Convencdo do SINTEC.

No que se refere as alegagdes de supostas irregularidades acerca do uso do ACT/CCT, impende reiterar os termos
constantes no acérddo n°. 2.601/20 do Plenario do TCU que diz ser IMPRORIA a “exigéncia de que as propostas
indiquem os sindicatos, acordos coletivos, convengdes coletivas ou sentencas normativas que regem as categorias
profissionais que executardo o servigo, em vez de considerar o enquadramento pela atividade econOmica
preponderante do empregador”.

Sendo assim, cada empresa devera considerar para fins de composicdo dos seus custos a CCT firmada pela
entidade sindical representativa do segmento do negdcio vinculado a atividade econémica preponderante do
licitante.

O caso em tela, irrefutavelmente, revela mero inconformismo da Recorrida acerca do resultado do certame, uma
vez que ndo ha razdes plausiveis para interposicdo do recurso ora contrarrazoado.

E evidente que a Recorrida utiliza-se de instrumento recursal apenas para tentar criar embarago ao procedimento
licitatorio tudo isso, ressalte-se, apenas em razdo de insatisfagdo com o resultado.

Pelos motivos expostos, merecem ser rechacados os argumentos apresentados pela Recorrente, uma vez que nao
sdo habeis para invalidar o resultado do Certame.

3 - DA PLANILHA DE FORMAGAO DE PRECO

Em relagdo a suposta inconformidade no preenchimento da planilha, constata-se que ndo sdo argumentos
suficientes para desclassificacdo da proposta, porquanto, havendo necessidade, os podera ser ajustada sem a
necessidade de majoracdo e/ou alteracdo do preco ofertado, e desde que se comprove que este é o bastante para
arcar com todos os custos da contratagdo. A despeito disso, repita-se, a Recorrida observou todas as

Com efeito, cumpre-nos reiterar que as decises tomadas pela Ilustrissima Pregoeira e sua equipe estdo em
conformidade com os principios salvaguardados pela Constituicdo Federal, sobretudo LEGALIDADE, VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO e demais mandamentos elencados no art. 3° da Lei Federal 8.666/93.

Inclusive, umas das atividades constantes no Contrato Social e Cadastro nacional/ da Pessoa Juridica da Recorrida
estd enquadrada no artigo 14 da Lei 11.774/08, mencionado no artigo 79, inciso I da Lei 12.546/11, bem como
artigo 8° do mesmo diploma legal, que estabelece o rol de atividades.

A tese recursal apresentada pela Recorrente é falaciosa, fragil e inconsistente, uma vez que os indices apontados
estdo incorretos, e ndo condizem com o que foi apresentado na planilha final enviada pela Recorrida, sendo
vejamos:

- Aviso Prévio Indenizado ((1/12)x 0,050)= 0,42%
(onde 5% ¢é porcentagem prevista de dispensa sem justa causa com aviso-prévio indenizado.

- Incidéncia do FGTS sobre aviso prévio indenizado 0,03%
FGTS 8% x o item A do subméddulo 3

- Multa sobre FGTS e contribuicGes sociais sobre o aviso prévio indenizado 2,00%

(Remuneragdo + 13° saldrio + Férias + Adicional de férias) x40% multa x 8% Fgts x 0,9 x 0,5 = 2,15 1
Remuneracdo + 0,0833 13° Salario + 0,0833 Férias + 0,0278 Adic.Férias) x 0,4 Multa x 0,08 FGTS x 0,9 x 0,5 =
2,00

OBS: Para os 6rgdo que trabalham com conta vinculada a soma das multas do FGTS (itens C +F) deve ser igual a
4% "

- Aviso prévio trabalhado 0,29% [(Remuneracao/30)x5]/60 meses do contrato

Vejamos o que diz a CLAUSULA NONA da CCT - “AVISO PREVIO - A empresa que estd perdendo o contrato de
prestacao de servicos e, desde que o empregado seja admitido pela empresa sucessora, fica desobrigada do
pagamento do aviso prévio e suas respectivas projegdes, da indenizacdo adicional prevista no artigo 12° da Lei
13.932/19, obrigando-se, entretanto, a pagar as demais verbas rescisérias, sendo que a multa fundiaria (art. 9°
Decreto n° 99.684/90), sera calculada no percentual de 40% do FGTS devido ao empregado.

- Multa sobre FGTS e contribuigdes sociais sobre o aviso prévio trabalhado 2,00%

Cumpre-nos, ainda, trazer a baila a,determinagéo constante na IN 05/2017, in verbis:

ANEXO VII-B - DIRETRIZES ESPECIFICAS PARA ELABORACAO

DO ATO CONVOCATORIO

Das vedagdes:

2.1. E vedado a Administracdo fixar nos atos convocatérios:

[..]

i) quantitativos ou valores minimos para custos variaveis decorrentes de eventos futuros e imprevisiveis, tais como
0 quantitativo de vale-transporte a ser fornecido pela eventual contratada aos seus trabalhadores, ficando a
contratada com a responsabilidade de prover o quantitativo que for necessario, conforme dispde o art. 63 desta
Instrugdo Normativa.

[..]

Art. 63. A contratada devera arcar com o Onus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos
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quantitativos de sua proposta, devendo complementa-los caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja
satisfatdrio para o atendimento ao objeto da licitacdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados nos
incisos do § 1° do art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993. (Grifo nosso)

§ 1° O disposto no caput deve ser observado ainda para os custos variaveis decorrentes de fatores futuros e
incertos, tais como os valores providos com o quantitativo de vale-transporte.

§ 20 Caso o eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos se revele superior as necessidades da
contratante, a Administracdo devera efetuar o pagamento seguindo estritamente as regras contratuais de
faturamento dos servicos demandados e executados, concomitantemente com a realizagdo, se necessario e
cabivel, de adequacgdo contratual do quantitativo necessario, com base na alinea “b” do inciso I do art. 65 da Lei n°
8.666, de 1993.

Indubitavelmente, os custos distribuidos na proposta estdo em conformidade com os valores praticados no
mercado e condizentes com a média da taxa de administragdo aplicadas aos demais contratos firmados, sendo
todos os insumos devidamente aprovisionados com as aliquotas de tributos/encargos sociais

Diante do exposto, verifica-se que a Recorrente apresentou alegagles insubsistentes acerca da planilha
apresentada pela Recorrida, tentando de maneira incansavel desviar o foco do pregdo, qual seja: a supremacia do
interesse publico.

4 - DA COMPROVACAO LEGAL DO ENQUADRAMENTO DA EMPRESA NOS MOLDES DO ARTIGO 99, § 9°, da Lei n°
12.546/2011

A Recorrente, persistentemente, ndo havendo o que falar, suscitou em seu recurso a ilegalidade quanto o
enquadramento da empresa nos moldes do artigo 99, § 9°, da Lei n° 12.546/2011. Contudo, os argumentos
apresentados pela Recorrente falaciosos, conforme sera demonstrado adiante.

Irrefutavelmente, ndo ha qualquer ilegalidade na utilizacdo, por parte da Empresa Recorrida, dos beneficios da
desoneracdo tributaria previstos na Lei 12.546/2011. Imperioso reconhecer que os percentuais de desoneragdo
fiscal utilizados na planilha de formagdo de preco da CETRO RM e dos seus documentos acostados ao PE 02/2023,
atendem aos requisitos de aceitagdo/habilitacdo, previstos no Edital em comento.

4.2 - OS BENEFICIOS DA DESON~ERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTO INSTITUIDOS PELA LEI 12.546/2011 E A
POSSIBILIDADE DE SUA UTILIZACAO NO PE 02/2023.

E imperioso esclarecer que a Lei 12.546/2011 instituiu as CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS SUBSTITUIDAS,
nova contribuicdo sobre a receita bruta operacional, afastando as contribuicdes previdenciarias patronais previstas
nos incisos I e III do artigo 22 da Lei 8.212/1991.

Neste sentido, através da Lei 12.546/2011 foi instituida a CPRB - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DA FOLHA DE
SALARIOS PARA A RECEITA BRUTA ajustada, abrangendo, inicialmente, as empresas de Tecnologia da Informagao
- TI, Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo - TIC, Call Center e aquelas integrantes dos segmentos de
vestuario e calcadista.

Verifica-se que a Empresa Recorrida, ao valer-se do beneficio da desoneracgdo tributaria no presente certame, ndo
violou o Principio da Isonomia. Isto porque, mesmo em licitacdes cujo objeto compreenda atividade econémica
distinta da atividade principal da Empresa Recorrida, ha viabilidade juridica para aplicacdo da desoneragdo
tributaria prevista na Lei 12.546/11.

A legislacdo atual, esclarece que a desoneragdo ocorre em fungdo das atividades preponderantes ou secundarias da
empresa e nao sobre o objeto do contrato.

Enfatiza-se que o Contrato Social e Cadastro Nacional da Pessoa Juridica da Recorrida preveem que a sua atividade
principal estd enquadrada no art. 14 da Lei 11.774/08, mencionado no art. 7°, inciso I, da Lei 12.546/11, bem
como o Art. 89, que estabelece o rol de atividades.

Com vista a elucidar essa questdo, cumpre-nos destacar o art. 7° e 7°-A da referida lei, que tratam sobre o tema:
Art. 70 Poderdo contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidos as vendas canceladas e os descontos
incondicionais concedidos, em substituicdo as contribuicGes previstas nos incisos I e III do caput do art. 22 da Lei
n° 8.212, de 24 de julho de 1991:

I - as empresas que prestam os servigos referidos nos §§ 40 e 50 do art. 14 da Lei no 11.774, de 17 de setembro
de 2008;

II - as empresas do setor hoteleiro enquadradas na subclasse 5510-8/01 da Classificagdo Nacional de Atividades
Econémicas - CNAE 2.0;

III - as empresas de transporte rodoviario coletivo de passageiros, com itinerario fixo, municipal, intermunicipal em
regido metropolitana, intermunicipal, interestadual e internacional enquadradas nas classes 4921-3 e 4922-1 da
CNAE 2.0.

IV - as empresas do setor de construgao civil, enquadradas nos grupos 412, 432, 433 e 439 da CNAE 2.0;

V - as empresas de transporte ferroviario de passageiros, enquadradas nas subclasses 4912-4/01 e 4912-4/02 da
CNAE 2.0;

VI - as empresas de transporte metro ferroviario de passageiros, enquadradas na subclasse 4912-4/03 da CNAE
2.0;

VII - (VETADO);

VII - as empresas de construcdo de obras de infraestrutura, enquadradas nos grupos 421, 422, 429 e 431 da CNAE
2.0. IX - (VETADO);
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XI - (VETADO).

XII - (VETADO);
XIII - (VETADO);

Art. 70-A. A aliquota da contribuicdo sobre a receita bruta prevista no art. 7o sera de 4,5% (quatro inteiros e cinco
décimos por cento), exceto para as empresas de call center referidas no inciso I, que contribuirdo a aliquota de 3%
(trés por cento), e para as empresas identificadas nos incisos III, V e VI, todos do caput do art. 70, que
contribuirdo a aliquota de 2% (dois por cento).

Nota-se que o enquadramento da empresa a hipotese tributadria acima depende da analise de seu CNAE, bem como
das atividades efetivamente prestadas, contratos em execugao.

O objeto social da Recorrida contempla amplo elenco de atividades que incluem desde a INSTALAGAO E
MANUTENCAO ELETRICA (CNAE-43.21.5-00), atividade econ6mica eleita como principal, até Locacdao de mao-de-
obra temporaria (CNAE 78.20-5-00) e CNAE - 43.22301 InstalagGes hidraulicas, sanitarias e de gas, atividades
secundarias.

Ademais, nos citados documentos, dentre as atividades secundarias da Recorrida estdo previstos a “locacdo de
mado-de-obra temporaria” e “locacdo de equipamentos e mao-de-obra”, condigdo que viabiliza sua participacdo no
pregdo referenciado.

Nesse diapasdo, se faz necessario elucidar que, embora o objeto do certame seja a prestacdo de servigos
recepcionista_e secretdria executiva, pode a Recorrida aplicar na sua planilha de formagdo de prego as
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS SUBSTITUIDAS.

Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, exarado no Acérddo 480/2015-Plenario, TC
002.657/2015-5, em que a matéria foi analisada, in verbis:

“Representacdo formulada por sociedade empresaria apontara possiveis irregularidades em pregdo eletronico
promovido pelo Laboratdrio Nacional Agropecuario em Sdo Paulo (Lanagro/SP), destinado a contratagdo de servigos
continuados de apoio administrativo. Dentre outros aspectos, a representante alegara que a vencedora do grupo 3
enquadrou-se como beneficidria do regime de desoneracdo da folha de pagamentos na condicdo de empresa do
ramo de TI (Tecnologia da Informacao), em atengdo ao art. 14 da Lei 11.774/08 (mencionado no art. 79, inciso I,
da Lei 12.546/11), que estabelece o rol taxativo dos servicos de TI e de TIC (Tecnologia da Informagdo e
Comunicagdo), “e, portanto, ndo poderia se utilizar desse regime em licitagdo cujo objeto é incompativel com os
servicos listados pela lei, por caracterizar vantagem indevida em descompasso com o principio da isonomia”. Ao
rebater as alegacGes da representante, a unidade técnica observou que, conforme verificado no site da Receita
Federal, a licitante “possui outras atividades classificadas como secundarias, dentre as quais a selegdo e
agenciamento de mdo de obra, condigdo que viabiliza sua participagdo no pregao referenciado”.Em juizo de mérito,
o relator endossou as consideragdes da unidade técnica, registrando que a empresa “encontra-se apta a prestar os
servicos objeto do certame uma vez cadastrada no CNAE (Cddigo e Descrigdo das Atividades) secundario 78.10-8-
00 (Selegdo e agenciamento de mdo-de-obra)” Explicou o relator que “ndo ha impeditivo legal (...) a que
determinada pessoa juridica, enquadrada no regimento desta lei de desoneracdo tributaria, exerca outras
atividades econdomicas. Nesses casos, a Lei 12.546/2011 (...) regulou uma forma diferenciada de calculo da CPRB
[Contribuicdo Previdenciaria da Receita Bruta], incidente apenas sobre a receita proveniente da atividade principal
da empresa”. Por fim, concluiu o relator, ainda que a empresa esteja vinculada ao regime de tributagdo previsto no
art. 7°, inciso I, da Lei 12.546/11, “ndo haveria prejuizo a sua participacdo no certame pelo fato de exercer
atividade secundaria compativel com o objeto licitado”. O Tribunal, pelos motivos expostos pelo relator, julgou a
Representacdo improcedente.Acérddo480/2015-Plenario, TC 002.657/2015-5, relator Ministro Augusto Nardes,
11.3.201.

Ex positis, sobram argumentos e decisdes fundamentadas juridicamente que embasam a decisdo acertada dessa
Ilustrissima Pregoeira em habilitar e declarar vencedora do certame a CETRO RM SERVICOS LTDA.

5 - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer:

a) O recebimento e provimento das contrarrazdes para que seja negado provimento ao recurso Administrativo
interposto pela empresa, julgando improcedente o seu pleito, mantendo-se incélume a decisdo exarada pela Nobre
Pregoeira e, consequentemente, a adjudicacdo do objeto a empresa considerada vencedora - CETRO RM
SERVICOS LTDA;

b) Por fim, a imediata homologacdo do procedimento, nos termos do art. 11, inciso VII, do citado Decreto
5.450/2005, combinado com o inciso XXI do art. 4° da Lei 10.520/2002.

Pede e espera deferimento.

Salvador, 23 de maio de 2023.

CETRO RM SERVICOS LTDA
CNPJ 08.307.120/0001-48
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