03/03/2023, 13:29 Email - licitacao@seape.df.gov.br

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO COM IMPUGNACAO AO EDITAL DE
PREGAQO ELETRONICO N©23/2022 - SEAPE/DF

Anne Pinheiro <anne@spacecom.com.br>

qui 02/03/2023 19:24

para:Comissdo de Licitacdo <licitacao@seape.df.gov.br>;

CcRelacionamento Institucional/Comercial <ric@spacecom.com.br>; Juridico Spacecom <juridico@spacecom.com.br>;

@ 2 anexos (7 MB)

DF_Carta_spacecomm_n°2023_03_02IMPUGNACAQ_EDITAL_PE_23_2022_SEAPE pdf; Documentos Comprobatérios - Alfeu.zip;

Prezados, boa tarde!

A empresa SPACECOMM MONITORAMENTO S/A vem, respeitosamente, apresentar PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO COM IMPUGNACAO ao Edital de Pregao Eletronico N°23/2022 - Processo SEI-
GDF n° 04026-00009617/2022-59.

Para tanto, segue anexo arquivo digital, bem como os documentos comprobatérios relativos ao signatario do
mesmo.

Agradecemos desde ja a atencdo dispensada.

Favor acusar o recebimento deste.

Atenciosamente,

ANNE PINHEIRO
Analista de Licitacbes

W +55 (41) 3270-6000
Confiabilidade e Seguranca Spacecomm Monitoramento S/A

O teor sigiloso deste documento é protegido e controlado pela Lei n® 12.527, de 18.11.2011, que restringe o acesso, a divulgacdo
e o tratamento deste documento a pessoas devidamente credenciadas que tenham necessidade de conhecé-lo, e pela Lei n©
13.709, de 14.08.2018, que protege os direitos fundamentais de Liberdade e Privacidade de Dados Pessoais. A divulgacdo, a
revelacdo, o fornecimento, a utilizacdo ou a reproducdo desautorizada das informacdes e conhecimentos utilizados, contidos ou
veiculados por meio desse documento, a qualquer tempo, meio e modo, inclusive mediante acesso ou facilitagdo de acesso
indevidos, caracterizam os crimes de violacdo de sigilo funcional, de divulgacdo de segredo tipificados no Cédigo Penal, bem como
configuram condutas de improbidade administrativa, e vazamento de Dados Pessoais.

https://cas.gdfnet.df.gov.br/owallicitacao@seape.df.gov.br/?offline=disabled#path=/mail 11
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DF_Carta_SPACECOMM_n©2023_03_02_IMPUGNAGAO_EDITAL_PE_23_2022_SEAPE
Curitiba/PR, 02 de margo de 2023.

A

Ilma. Sra. Pregoeira

SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA - SEAPE/DF
Setor Bancario Sul, quadra 02, bloco G, lote 13 - CEP:70070-120

E-mail: licitacao@seape.df.gov.br

Ref.: Pedido de Esclarecimentos ao Edital de Pregao Eletronico n°23/2022

SPACECOMM MONITORAMENTO S/A, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n°® 09.070.101/0001-03, com sede na Rua Professor
Pedro Viriato Parigot de Souza, n® 3.901 - 11° Andar, Curitiba/PR, CEP n° 81.280-
330, telefone: (41) 3270-6000, e-mail: licitacao@spacecom.com.br, vem, a presenga
de V. Sra., por seu Diretor Presidente, apresentar PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

quanto a republicagdo e aos termos do Edital de Pregdo Eletrdonico n°23/2022

I - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme o instrumento convocatério, a data limite para a formulagdo
de pedido de esclarecimento e oferecimento de impugnacdo é o dia 06/03/2023

(segunda-feira). Portanto, a presente peca é plenamente TEMPESTIVA.

II - O NECESSARIO ESCLARECIMENTO SOBRE O ATUAL CENARIO

Questionamento n.° 001:

Trata-se de processo licitatério que possui como objeto a “Contratacdo
de empresa para prestagdo de servico de locacdo de equipamentos e software de
monitoragdo e rastreamento eletrénico de pessoas (...)", ocasido em que se demanda
quantitativo de 4.000 (quatro mil) tornozeleiras eletrénicas e 400 (quatrocentos)

dispositivos de protegédo a vitima “tipo aparelho celular” (conforme item 15 do termo
de referéncia). \
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Sem a pretensdo de alongar esta manifestagdo, é sabido que o Tribunal
de Contas do Distrito Federal - TCDF, no ambito do Processo n° 00600-
00000329/2023-05 (329/2023-e), deferiu medida cautelar! para suspender a

abertura do certame - até entdo designada para ocorrer em 20/01/2023.

Ato continuo, a SEAPE foi intimada sobre os termos da decisdo e prestou
informagGes a Corte de Contas, oportunidade em que, em 08/02/2023, por meio da

DECISAO N© 242/2023 (e-DOC 285D5FCF), restou definido o seguinte:

I - tomar conhecimento: a) da manifestacdo da Secretaria de Estado
de Administragcdo Penitencidria do Distrito Federal - SEAPE/DF (pecga
24) e anexos (pegas 17-23 e arquivo associado); b) do Edital do
Pregdo Eletrénico n° 23/2022 - SEAPE/DF alterado em
19.01.23 (peca 26);

IT - revogar a medida cautelar constante do item II da Decisdo n©
03/2023;

ITIT - considerar prejudicada, por perda de objeto, a representagdo
formulada pela empresa Spacecomm Monitoramento S.A., ante a
alteracao da redacéo do item editalicio questionado;

IV - autorizar: a) o envio de copia da Informagdo n° 6/2023 - Digem1,
do relatério/voto do Relator Substituto e desta decisdo a Secretaria de
Estado de Administragdo Penitenciaria do Distrito Federal - SEAPE/DF;
b) a ciéncia desta decisdo a representante; c) o retorno dos autos a
Secretaria de Fiscalizagdo de Gestdo Pulblica, Infraestrutura e
Mobilidade, para as medidas de sua alcada

Contudo, em 13/02/2023, o Eg. TCDF recebeu petigdo complementar
ofertada pela SPACECOMM como “nova representagdo” (e-DOC 5A94CAA7), haja

vista que questionamentos sobre outros itens do Edital foram submetidos aquela
Corte.

Novamente, os autos foram encaminhados a area técnica, que prestou
novas informagdes em 16/02/2023 (e-DOC FF928757). Na oportunidade, de acordo
com a manifestagdo intitulada “Informagdo n° 12/2023 - Digem1”, destacou-se o
seguinte:

22. Noutro giro, em relagdo as novas impropriedades, verifica-se que
a peca formulada pela empresa Spacecomm Monitoramento S.A.

' Decisdo TCDF Plendrio n® 03/2023, proferida em 18/01/2023 (e-DOC 3B34DAF8)
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atende aos pressupostos de admissibilidade previstos no art. 230 do
RITCDF.

23. Desse modo, entende-se que a representacdo de peca 37
deva ser conhecida parcialmente, especificamente no que diz
respeito as impropriedades elencadas no § 17 desta
Informacao.

24. Com vistas a subsidiar a andlise de mérito a ser realizada na
proxima fase processual, reputa-se pertinente, com fulcro no art. 230,
§ 99, c/c o art. 248, inciso V, do RITCDF, que seja determinado a SEAPE
apresentar os esclarecimentos que entender pertinentes sobre os
novos fatos representados e encaminhar ao Tribunal cépia integral do
Processo SEI-GDF n° 04026-00009617/2022-59, que trata do Pregédo
Eletrénico n© 23/2022 - SEAPE/DF.

Ato continuo, a area técnica sugeriu:

I. conhecer parcialmente da representagdo formulada pela empresa
Spacecomm Monitoramento S.A., CNPJ 09.070.101/0001-03 (pega
37);

II. deliberar quanto ao pedido de vista dos documentos juntados pela
Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria do Distrito Federal
as pecas 19-24, formulado pela representante;

III. determinar a SEAPE, com fundamento no art. 230, § 99, c/c
art. 248, inciso V, do RITCDF, que, no prazo de 15 dias: a)
apresente os esclarecimentos que entender pertinentes acerca
das impropriedades elencadas no § 17 desta Informacao; b)
encaminhe copia integral, em meio digital, ou disponibilize acesso,
mediante link para o e-mail segem.gab@tc.df.gov.br, aos autos do
Processo SEI-GDF n°® 04026-00009617/2022-59, que trata do Pregdo
Eletrénico n® 23/2022 - SEAPE/DF;

Corroborando o entendimento da area técnica, a Conselheira Relatora
ANILCEIA LUZIA MACHADO se manifestou (e-DOC 41FB37A5) no seguinte sentido:

Ante o exposto, portanto, acompanhando a proposta da unidade
técnica, VOTO no sentido de que o egrégio Plenario:

I - conhega parcialmente da representacdo formulada pela empresa
Spacecomm Monitoramento S.A., CNPJ 09.070.101/0001-03 (pega
37);

IT - conceda vista dos documentos juntados pela Secretaria de Estado
de Administracdo Penitencidria do Distrito Federal as pecas 19-24, a
representante conforme solicitado;

III - determine a SEAPE, com fundamento no art. 230, § 9°, c/c
art. 248, inciso V, do RITCDF, que, no prazo de 15 dias:

~

<
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a) apresente os esclarecimentos que entender pertinentes
acerca das impropriedades elencadas no § 17 da Informag&ao n°
12/2023 - Digem1 (peca 44);

b) encaminhe cépia integral, em meio digital, ou disponibilize acesso,
mediante link para o e-mail segem.gab@tc.df.gov.br, aos autos do
Processo SEI-GDF n® 04026-00009617/2022-59, que trata do Pregdo
Eletrénico n® 23/2022-SEAPE/DF;

IV - autorize:

a) o envio de copia da representacdo, da Informacé&o, do Relatério/Voto
e da Decisdo que vier a ser proferida a Secretaria de Estado de
Administracdo Penitenciaria do Distrito Federal; b) a ciéncia da decisdo
que vier a ser proferida a representante; c) o retorno dos autos a
Secretaria de Fiscalizagdo de Gestdo Publica, Infraestrutura e
Mobilidade para as providéncias pertinentes

Em 01/03/2023, por meio da DECISAO N°© 573/2023 (e-DOC
6771BEE1), o Plenario do TCDF acompanhou, a unanimidade, o Voto proferido pela
Conselheira Relatora ANILCEIA LUZIA MACHADO, inferindo-se que o Tribunal ainda
realizard eventual exame sobre os termos do instrumento convocatério - agora a luz
das “impropriedades elencadas no § 17 da Informagdo n° 12/2023 - Digem1 (peca
44)",

Ndo se nega que a Ultima versdo do Edital de Pregdo Eletrénico n°
23/2022, disponibilizada no portal comprasnet em 27/02/2023, tenha sofrido
relevantes adequagdes técnicas - principalmente no que tange a exigéncia
relacionada ao mecanismo de ativagdo/desativacdo (item 21.1 do termo de
referéncia). Ademais, notou-se alteracdo na redagdo do item 36.7 do termo de

referéncia, de modo a ajustar o periodo de “acionamento registrado no software”.

De fato, as adequagdes se mostraram pertinentes e, de certa forma,
atenderam a algumas das questdes submetidas e analisadas pelo TCDF. Entretanto,
conforme destacado, depreende-se que ainda se encontra pendente a manifestacdo
da SEAPE ao TCDF em resposta & DECISAO N° 573/2023 (e-DOC 6771BEE1), que
trata especificamente sobre as “impropriedades elencadas no § 17 da Informac&o n°
12/2023 - Digem1 (peca 44)".
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Note-se que a auséncia de definicdo de mérito nos autos do processo
que tramita no &mbito do TCDF pode ensejar repercussdes negativas na continuidade
do certame, sobretudo quanto a validade da sessdo do pregdo designada para o dia

09/03/2023.

Questionamento n.° 002:

O item 19.3.2 e 0 20.4.6 do Termo de Referéncia, define, no que tange

a utilizacdo de Nobreak ou Gerador de Energia que:

(e

Obrigatoriedade de ininterrupgao do fornecimento de energia por
meio de geradores de energia; (g.n.n.)

fone)

Instalagdo de nobreaks com banco de baterias, ou geradores de
energia, que permita o funcionamento de todos os equipamentos em
caso de falta de energia bem como permitam a estabilidade da voltagem
dos equipamentos em caso de suspensdo de fornecimento de energia

pela concessionaria; (g.n.n)

(...

20.4.6. Todos os nobreaks que a empresa CONTRATADA vir a

fornecer durante o contrato para o total atendimento da demanda,

deverdo ter configuragdo minima:

Componente fonte alimentagdo ininterrupta, tipo médulo de

poténcia, aplicacdo nobreak, poténcia nominal 1,5 kva. (g.n.n)

\
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Posicionamentos SPACECOMM:

Nosso entendimento é de que ndo hda obrigatoriedade de
fornecimento de GERADOR DE ENERGIA, considerando que a presenga da
conjungédo “ou” no item 19.3.2 e ainda a precisao trazida no item 20.4.6 definindo
o fornecimento de Nobreaks de 1,5kVA, sdo elementos que nos permitem concluir
que as licitantes deverdo disponibilizar somente os equipamentos tipo Nobreak
de 1,5kva para atender ao requisito.

Esta correto nosso entendimento? Se ndo, favor esclarecer.

III - PEDIDO

Assim, o presente pedido de esclarecimentos tem como objetivo
salientar a recente tramitacdo do Processo TCDF n© 00600-00000329/2023-05
(329/2023-e), de modo a garantir que a abertura de nova sessdo, designada para o
dia 09/03/2023, ndo seja prejudicada por decisdes supervenientes proferidas pelo
TCDF.

Portanto, a SPACECOMM busca da SEAPE o esclarecimento quanto a
manutencdo da sessdo do pregdo para o dia 09/03/2023, bem como quanto ao
atendimento da deliberagdo do TCDF em relagdo as “impropriedades elencadas no §
17 da Informagdo n° 12/2023 - Digem1 (pega 44)".

Como medida de cautela, roga-se pela suspensdao do presente
Procedimento Licitatério, tendo em vista que a sessdo publica eletronica esta
designada para 09/03/2023, as 10 horas e 00 minutos, requer ainda, seja
conferido o efeito suspensivo a esta IMPUGNAGCAO, tempestivamente apresentada,

adiando-se a referi/ sessao para\da£a posterior a solugdo dos itens ora apontados.

\

Termos em que, pede deiﬁimento.

SPACECOMM MONITORAMENTO S/A
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA DO

é DISTRITO FEDERAL
—

Diretoria de Planejamento de Contratacdes e Licitacdes

Relatdrio SEI-GDF n.2 8/2023 - SEAPE/SUAG/COAD/DILIC Brasilia-DF, 07 de margo de 2023

RELATORIO AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Assunto: Resposta ao pedidos de Impugnacgdo apresentados ao Pregdo Eletronico n? 23/2022 SEAPE-DF.
Interessado: SPACECOMM MONITORAMENTO S/A

1. DOS FATOS

A empresa SPACECOMM MONITORAMENTO S/A, inscrita sob CPNJ 09.070.101/0001-03,
apresentou TEMPESTIVAMENTE impugnag¢do ao Edital do Pregdo Eletronico n? 23/2022, SEAPE-

DF, segue a manifestacdo embasada nos dados prestados pelas areas técnicas do drgao.

2. DA ANALISE DAS ALEGAGOES

A empresa impugnante encaminhou sua peca em tempo habil, a qual merece ter o seu
mérito analisado, ja que atentou para os prazos estabelecidos na legislagcao vigente e no instrumento

convocatorio.

Passados os esclarecimentos, a referida impugnacdo foi encaminhada para a Equipe de
Planejamento da Contratacao, a qual ao analisar as informacdes da empresa, verificou os seguintes

pontos:

Questionamento 01: Da Decisdo 573/2023 TCDF

Resposta: A SEAPE, quando da publicagdo do Edital, ndo tinha conhecimento da referida

Decisdo. Tao logo tomou conhecimento, atendeu as determinacdes.

Questionamento 02: Do item 19.3.2 e 0 20.4.6 - Nobreaks e Gerador de Energia

Resposta: A empresa contratada podera disponibilizar gerador de energia para todo o
ambiente ou nobreaks para os equipamentos, no segundo caso, deverdo os equipamentos possuirerm

poténcia de 1,5kva.

Diante disso, verificou-se necessidade de suspensdo do certame até que o TCDF analise as

condicdes do instrumento convocatadrio.

Este é o entendimento.

3. DA DECISAO

Diante do exposto, entendo que os argumentos da empresa SPACECOMM

MONITORAMENTO S/A, inscrita sob CPNJ 09.070.101/0001-03 merecem prosperar. Isto posto, RESOLVO:

1) RECEBER e CONHECER o Pedido de Impugnacdo da empresa SPACECOMM

MONITORAMENTO S/A, inscrita sob CPNJ 09.070.101/0001-03, visto sua tempestividade;

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=120822398&infra_siste...
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2) DAR PROVIMENTO ao pedido e suspender sine die a abertura da Sessao Publica.

ANA CAROLLINA COSTA PEREIRA RODRIGUES
Pregoeira

Documento assinado eletronicamente por ANA CAROLLINA COSTA PEREIRA RODRIGUES -
Matr.0195108-4, Diretor(a) de Planejamento de Contratagdes e Licitagcdes, em 07/03/2023, as
18:10, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

L]
sel! ¢
; L
AsLinAtUra
eletromnica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 107591675 cédigo CRC= D1B7459D.

"Brasilia - Patrimonio Cultural da Humanidade"

SBS Quadra 02 Bloco G Lote 13, Brasilia-DF - Bairro Setor Bancario Sul - CEP 70070933 - DF

04026-00009617/2022-59 Doc. SEI/GDF 107591675
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