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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO
PENITENCIARIA DO DISTRITO FEDERAL

PREGAO ELETRONICO SRP - PE N° 06/2023 SEAPE-DF

PLUMATEX COLCHOES INDUSTRIAL LIMITADA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 01.002.047/0002-38, com sede na Av Presidente Jose
Sarney, n° 93 — Setor Sul Jamil Miguel — Anapolis/GO — CEP: 75.045-190 vem por intermédio de
seu procurador, com fulcro no art. 24, do Decreto n°® 10.024/19, bem como no item 4.1 do Edital,

apresentar

IMPUGNACAO

aos termos do edital em referéncia, pelas razbes de fato e de direito que passa a expor.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme o ditame inserto no préprio edital, em sua ementa, as impugnagoes
apresentadas até o dia 16/03/2023, serdo consideradas tempestivas, como é o caso da

presente.

A luz dessas consideracdes preliminares, o signatario passa a questionar o mérito

do presente edital, nos seguintes termos.

Il - DAS RAZOES DA IMPUGNACAOQ

O objeto do presente Pregao Eletrénico é o registro de precos para futura aquisicao
de materiais de higiene e asseio pessoal, limpeza e conservacdo, enxoval infantil, copa, leite
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materno infantil, material escolar e material de atividade esportiva para atender demanda dos
internos do Sistema Penitenciario bem como demandas da Secretaria de Estado de
Administracdo Penitenciaria do Distrito Federal - SEAPE/DF, conforme especificagdes,
condigdes e quantidades definidas no Edital.

Da analise minuciosa do referido edital, a impugnante denota a presenca de um
vicio de legalidade que prejudica a ampliacdo da competicdo e, por conseguinte, a

economicidade que poderia ser alcangada pela Administragéo Publica.

Desta feita, € imperiosa a reforma do edital em razéo dessa irregularidade que
comprometem os principios da legalidade, competitividade, da economicidade, bem como da
isonomia, que é a definicdo, a maior, do quantitativo de cota reservada para micro e pequenas
empresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais, no que diz respeito
ao ITEM 40 - COLCHAQ ESPUMA SOLTEIRO D-28, do edital.

Tal irregularidade nédo se coaduna com as normas disciplinadoras da licitagdo que
deverdo ser sempre interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados e
dentro dos principios da legalidade, isonomia e competitividade, buscando a economicidade

desejada pela Administragéo Publica, com a seguranga juridica necessaria.
A irregularidade acima mencionada sera, pontualmente, examinada a seguir,
sendo certo que sua natureza impde a reviséo/alteragdo imediata do referido Edital, para sua

adequacéo as diretrizes legais, observado os principios basicos previstos na legislacao.

Il - DOS FATOS E DO DIREITO

Analisando o referido edital verificamos que 0 mesmo estabelece em seu item 7
que havera cota reservada para as entidades preferenciais, nos termos do art. 48, lll da Lei
Complementar n° 123/2006; no art. 26 da Lei distrital n°4.611/2011 e no art. 2° Ill, do Decreto
distrital n® 35.592/2014, no que se refere ao ITEM 40 - COLCHAO ESPUMA SOLTEIRO D-28
constante do item 3. ESPECIFICACOES MINIMAS ACEITAVEIS E PLANILHA DE ESTIMATIVA
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DE CUSTOS E DO VALOR DE REFERENCIA ESTIMADO, do Anexo | — Termo de Referéncia,

no quantitativo de 13.870 unidades, conforme se verifica abaixo.

COLCHAO ESPUMA SOLTEIRO D-28, material:
espuma flexivel de poliuretano D-28,
revestimento: tecido plano simples 100%
poliester, dimensGes minimas: 78x188 cm,
altura minima: 12 cm, cor: branca,
Tratamento: Antialérgico, antiacaros e
antifungos, devendo obedecer as normas
- 40 UN contidas nas Portaria n2 79/2011-INMETRO, 13.870
de 03 de fevereiro de 2011, Portaria n®
349/2015-INMETRO/MDIC, de 09 de julho de
2015 e Portaria n? 52/2016-INMETRO, 01 de
fevereiro de 2016, As costuras do selo e das
etiquetas deverdo ser do tipo ponto fixo,
reforgadas, a fim de evitar que se rompam
com o uso constante. COTA RESERVADA

RS 307,00

RS
4.258.090,00

Vale aqui enfatizar que neste mesmo processo licitatorio, sera adquirido no ITEM 39

0s mesmos colchdes, por ampla concorréncia, num total de 10.000 unidades, conforme abaixo:

COLCHAO ESPUMA SOLTEIRO D-28, material:
espuma flexivel de poliuretano D-28,
revestimento: tecido plano simples 100%
poliester, dimensdes minimas: 78x188 cm,
altura minima: 12 ¢cm, cor: branca,
Tratamento: Antialérgico, antiacaros e
antifungos, devendo obedecer as normas
- 39 UN contidas nas Portaria n2 79/2011-INMETRO, 10.000
de 03 de fevereiro de 2011, Portaria n2
349/2015-INMETRO/MDIC, de 09 de julho de
2015 e Portaria n? 52/2016-INMETRO, 01 de
fevereiro de 2016, As costuras do selo e das
etiquetas deverdo ser do tipo ponto fixo,
reforcadas, a fim de evitar que se rompam
com o uso constante. AMPLA CONCORRENCIA

RS 307,00

RS
3.070.000,00

Diante das informagbes acima, percebe-se claramente que serdo adquiridos pelos
ITENS 39 (10.000 unidades) e 40 (13.870 unidades), um total de 23.870 unidades de

COLCHAO ESPUMA SOLTEIRO D-28.
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Diante da constatacdo acima percebe-se claramente que néo houve uma correta
divisao entre os quantitativos de ampla concorréncia (ITEM 39) e cota reservada (ITEM 40), visto
que ndo foi respeitado o percentual de 25% no que tange ao item 40, estando 0 mesmo A
MAIOR do que deveria, conforme se verifica da determinagéo contida no inciso Ill, do artigo 48,

da Lei Complementar n° 123/06.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragdo publica:

Ill - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

Tal afirmativa € simples de ser comprovada, uma vez que se o total de colchdes a
ser adquirido neste certame é de 23.870 unidades e 25% deste montante a ser separado para a
cota reservada seria de 5.967 unidades e ndo 13.870 unidades, que corresponde a 58,10% do
quantitativo total, o que definitivamente ndo se amolda a determinagdo contida legal acima

transcrita.

Desta forma para que o edital se enquadre na determinacao legal o ITEM 40 deveria

ter no maximo 5.967 unidades, ja que cota de devera ser de até 25% (vinte e cinco por

cento) do objeto para a contratagdo (colchdo), portanto, cabe a Administracdo a

discricionariedade na fixacdo do percentual, podendo a mesma fixar, por exemplo um valor de
até R$ 80.000,00 para a cota reservada, calculando quantos por cento esse valor representaria,
nao podendo ultrapassar os 25% como foi 0 caso aqui trazido que correspondeu a 58,10% do

quantitativo total para a cota reservada.

Cabe ressaltar que numa licitagdo por item cada um é considerado como se fosse
uma licitagdo em apartado, conforme entendimento do g. TCU abaixo transcrito e, dessa forma a
conta para o enquadramento da cota reservada deve ser feita tomando por base apenas o item

COLCHAO no seu quantitativo total e retirando-se dai o percentual de até 25% conforme a lei.
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“Na licitagdo por item, ha a concentragdo de diferentes objetos num tnico

procedimento licitatorio, que podem representar, cada qual, certame distinto.

De certo modo, esta-se realizando “diversas licitac6es” em um sé

processo, em _que cada item, com_caracteristicas proprias, é julgado

como se fosse uma licitacdo em separado, de forma independente.

Quando dividida a licitagdo em itens, tem-se tantos itens quantos o objeto
permitir. Na compra de equipamentos de informatica, por exemplo, a licitagédo
pode ser partida nos sequintes itens: microcomputador, notebook, impressora a
laser, impressora a jato de tinta; e na de material de expediente, caneta, lapis,
borracha, régua, papel, cola, dentre outros. Deve o objeto da licitagdo ser
dividido em itens (etapas ou parcelas) de modo a ampliar a disputa entre 0s
licitantes. Deve ficar comprovada a viabilidade técnica e econémica do feito, ter
por objetivo 0 melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
preservagdo da economia de escala” (TCU. Licitagbes e Contratos:
orientagdes e jurisprudéncia do TCU. 4. ed. rev., atual. e ampl. Brasilia: TCU,
Secretaria Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de
Editoraco e Publicagdes, 2010. p. 238-239.)

Assim sendo, fica claro que o edital da forma que esta, ndo temos o cumprimento
do principio da legalidade administrativa que é condi¢ao indispensavel para o Estado de Direito,
com diversos desdobramentos no regime juridico administrativo, uma vez que submete a
atuagdo das autoridades publicas a observancia da lei. Ou seja, impde que a administrag&o
publica deve atuar respeitando as diretrizes impostas no ordenamento juridico, mitigando

potenciais arbitrariedades e praticas autoritarias.

IV - CONSIDERACOES FINAIS

Por fim, destaca-se que, na maioria dos casos, a impugnagéo ao ato convocatério
inegavelmente se constitui em instrumento notadamente benéfico a Administragdo Publica, pois
permite a andlise das regras editalicias sob o ponto de vista do setor privado, trazendo ao
conhecimento dos agentes responsaveis pelo certame as possiveis falhas e inadequacgdes que

precisam ser corrigidas no edital para o sucesso da licitagéo a ser promovida.
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A analise prudente, imparcial e responsavel da impugnacdo ao edital pela
entidade promotora da licitagdo gera, comprovadamente, 0 aumento da competitividade e por
consequéncia do numero de propostas vantajosas que resultam em economia ao Erario, até
porque, como ja dito, grande parte das impugnacfes visam corrigir imperfeicdes do ato
convocatério que invariavelmente cerceiam, ainda que nao intencionalmente, a participagéo de

empresas do ramo do objeto licitado.

V - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer seja alterado o edital para que 0 mesmo atenda
aos requisitos da legislacdo vigente, adequando-se os quantitativos referentes aos ITENS 39 E
40, bem como reabrindo-se 0 prazo, possibilitando assim que as licitantes possam apresentar
suas melhores propostas, 0 que propiciara a esse 6rgdo uma maior competitividade e com isso

uma maior economia para essa Administragéo.

Vale ressaltar que o pleito acima de maneira alguma comprometera as atividades
desse drgéo, muito pelo contrério, assegurara o cumprimento aos principios da isonomia, da

legalidade, da economicidade e da ampla competicao.

Nestes termos,

Pede Deferimento.

Brasilia/DF, 16 de margo de 2023.

Assinado de forma digital
MARIA GONCALVES por MARIA GONCALVES

DE MENEZES DE MENEZES
AMORIM:70120215 AMORIM:70120215195
195 Dados: 2023.03.16

17:25:06 -03'00'

PLUMATEX COLCHOES INDUSTRIAL LIMITADA
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA DO

ﬁ! DISTRITO FEDERAL
—

Diretoria de Planejamento de Contratagdes e Licitacdes

], ! —

Unidade de Licitagoes
Relatério SEI-GDF n.2 19/2023 - SEAPE/SUAG/COAD/DILIC/UNILIC Brasilia-DF, 16 de marco de 2023

ANALISE E JULGAMENTO DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Assunto: Resposta ao Pedido de Impugnacdo ao Pregdo Eletronico n2 06/2023- SEAPE-DF

Objeto: Registro de precos para futura aquisicdo de materiais de higiene e asseio pessoal, limpeza e
conservacao para atender demanda dos internos do Sistema Penitencidrio.

Interessado: Plumatex Colchdes Industrial Ltda.

Inicialmente, cumpre destacar que a integra do documento enviado pela empresa
encontra-se disponivel para consulta no Portal da Secretaria de Estado de Administragao Penitenciaria-
SEAPE - https://seape.df.gov.br/licitacao/, Pregdo Eletrénico n2 06/2023 — SEAPE-DF.

1. DOS FATOS

A empresa Plumatex ColchGes Industrial Ltda, CNPJ n? 01.002.047/0002-38, apresentou,
TEMPESTIVAMENTE, Impugnacao ao Edital do Pregdo Eletronico n2 06/2023, SEAPE-DF, encaminhada por
meio eletrénico, valendo-se, resumidamente, das alegaces seguintes:

[...]

Analisando o referido edital verificamos que o mesmo estabelece em seu item
7 que havera cota reservada para as entidades preferenciais, nos termos do art.
48, lll da Lei Complementar n? 123/2006; no art. 26 da Lei distrital
n24.611/2011 e no art. 29, lll, do Decreto distrital n2 35.592/2014, no que se
refere ao ITEM 40 - COLCHAO ESPUMA SOLTEIRO D-28 constante do item 3.
ESPECIFICACOES MINIMAS ACEITAVEIS E PLANILHA DE ESTIMATIVA DE CUSTOS
E DO VALOR DE REFERENCIA ESTIMADO, do Anexo | — Termo de Referéncia, no
quantitativo de 13.870 unidades.

[...]

Vale aqui enfatizar que neste mesmo processo licitatdrio, serd adquirido no
ITEM 39 os mesmos colchdes, por ampla concorréncia, num total de 10.000
unidades.

Diante das informagdes acima, percebe-se claramente que serdao adquiridos
pelos ITENS 39 (10.000 unidades) e 40 (13.870 unidades), um total de 23.870
unidades de COLCHAO ESPUMA SOLTEIRO D-28.

[...]

Diante da constatacdo acima percebe-se claramente que ndo houve uma
correta divisdo entre os quantitativos de ampla concorréncia (ITEM 39) e cota
reservada (ITEM 40), visto que ndo foi respeitado o percentual de 25% no que
tange ao item 40, estando o mesmo A MAIOR do que deveria, conforme se
verifica da determinagdo contida no inciso Ill, do artigo 48, da Lei
Complementar n? 123/06.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragdo publica:
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Ill - deverd estabelecer, em certames para aquisicGo de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo
de microempresas e empresas de pequeno porte.

Tal afirmativa é simples de ser comprovada, uma vez que se o total de colchdes
a ser adquirido neste certame é de 23.870 unidades e 25% deste montante a
ser separado para a cota reservada seria de 5.967 unidades e ndo 13.870
unidades, que corresponde a 58,10% do quantitativo total, o que
definitivamente ndo se amolda a determinagdo contida legal acima transcrita.

Desta forma para que o edital se enquadre na determinacdo legal o ITEM 40
deveria ter no méximo 5.967 unidades, ja que cota de devera ser de até 25%
(vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo (colchao), portanto, cabe
a Administracao a discricionariedade na fixagdo do percentual, podendo a
mesma fixar, por exemplo um valor de até RS 80.000,00 para a cota reservada,
calculando quantos por cento esse valor representaria, ndo podendo
ultrapassar os 25% como foi o caso aqui trazido que correspondeu a 58,10% do
guantitativo total para a cota reservada.

[...]
V - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer seja alterado o edital para que o mesmo
atenda aos requisitos da legislacdo vigente, adequando-se os quantitativos
referentes aos ITENS 39 E 40, bem como reabrindo-se o prazo, possibilitando
assim que as licitantes possam apresentar suas melhores propostas, o que
propiciara a esse 6rgdo uma maior competitividade e com isso uma maior
economia para essa Administracao.

Vale ressaltar que o pleito acima de maneira alguma comprometerd as
atividades desse érgao, muito pelo contrario, assegurara o cumprimento aos
principios da isonomia, da legalidade, da economicidade e da ampla
competigao.

Nestes termos, Pede Deferimento.

2. DA ANALISE DAS ALEGACOES

Segundo a Impugnante, deve ser revista a distribuicdo da cota reservada destinada para o
item 40 na licitacdo em lide, para se enquadrar no percentual de 25% (vinte e cinco por cento) exigido
pela legislagao.

Ocorre que a Lei Distrital n? 4.611/2011, em seu artigo 23, estabelece percentual entre
10% e 25% a ser destinado as entidades preferenciais nos gastos com contratacGes dos 6rgdos publicos.
Portanto, ao elaborar o Termo de Referéncia, a equipe de planejamento da contratacdo levou em conta o
teor referido do art. 23 da Lei Distrital n2 4.611/2011 o qual determina:

Art. 23. O tratamento favorecido e diferenciado a ser dispensado as entidades
preferenciais serd concedido, independentemente do direito de preferéncia e de
saneamento, nos percentuais de no minimo 10% (dez por cento) e no mdximo
25% (vinte e cinco por cento) do gasto ptblico com contratagées. (grifo nosso).

Assim, o calculo de 25% (vinte e cinco por cento) foi calculado em cima do valor total da
contratacdo, para atender o mencionado dispositivo.

Porém, ao analisar as argumentagles suscitadas pela Impugnante, concluiu-se que os
percentuais do gasto publico estipulados no artigo 23 da Lei Distrital n2 4.611/2011 n3o se confunde com
o teor art. 48, inciso lll, da Lei Complementar n.2 123/2006, c/c o art. 26 da Lei Distrital n.2 4.611/2011 e
com o art. 82 do Decreto Distrital n.2 35.592/2014.

Tendo em conta a andlise acima exposta, conclui-se pela procedéncia da Impugnacao, o
que leva a necessidade de adequacdo do Edital do Pregdo Eletrénico n? 06/2023, a fim de que seja revista
a distribuicdo da cota reservada.

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=121709510&infra_siste... 2/3



20/03/2023, 18:02 SEI/GDF - 108396301 - Relatério

3. DA DECISAO

Isto Posto, por entender que os argumentos da empresa impugnante merecem prosperar,
RESOLVO:

a) RECEBER e CONHECER o Pedido de Impugnacdao da empresa Plumatex Colchdes
Industrial Ltda, CNPJ n2 01.002.047/0002-38, visto sua tempestividade;

b) No mérito, DAR PROVIMENTO ao pedido, pelas razdes acima expostas;

c) SUSPENDER a data de abertura do Pregdo Eletronico n? 06/2023 SEAPE-DF para ajustes
no instrumento convocatdrio; As licitantes deverdo estar atentas para publicacdo de nova data para a fase
externa do certame.

JEANE ROLEMBERG DIAS MACHADO GONCALVES
Pregoeira do Certame

Documento assinado eletronicamente por JEANE ROLEMBERG DIAS MACHADO GONCALVES -
Matr.0193630-1, Pregoeiro(a), em 20/03/2023, as 17:56, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

1.
assinatura . ?
eletrbnica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 108396301 cédigo CRC= 89B6EF81.

"Brasilia - Patrimonio Cultural da Humanidade"

SBS Quadra 02 Bloco G Lote 13, Brasilia-DF - Bairro Setor Bancario Sul - CEP 70070933 - DF

04026-00045761/2022-59 Doc. SEI/GDF 108396301

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=121709510&infra_siste... 3/3



