27/01/2023 16:20 licitacao@seape.df.gov.br — Correio

IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N°23/2022 -
SEAPE/DF

Anne Pinheiro <anne@spacecom.com.br>

sex 27-01-2023 16:07

para:Comissdo de Licitacdo <licitacao@seape.df.gov.br>;

CcRelacionamento Institucional/Comercial <ric@spacecom.com.br>; Juridico Spacecom <juridico@spacecom.com.br>;

@ 2 anexos (13 MB)
DF_Carta_SPACECOMM_n°2023_01_27_IMPUGNAGCAQ_EDITAL_PE_23_2022_SEAPE.pdf; Documentos Comprobatérios - Alfeu.zip;

Prezados, boa tarde!

A empresa SPACECOMM MONITORAMENTO S/A vem, respeitosamente, apresentar Impugnacao ao Edital
de Pregdo Eletronico N°23/2022 - Processo SEI-GDF n° 04026-00009617/2022-59.

Para tanto, segue anexo arquivo digital, bem como os documentos comprobatérios relativos ao signatario do
mesmo.

Agradecemos desde ja a atencdo dispensada.

Favor acusar o recebimento deste.

Atenciosamente,

ANNE PINHEIRO
Analista de Licitacbes

=7 +55 (41) 3270-6000
Confiabilidade e Seguranca Spacecomm Monitoramento S/A

O teor sigiloso deste documento é protegido e controlado pela Lei n® 12.527, de 18.11.2011, que restringe o acesso, a divulgacdo
e o tratamento deste documento a pessoas devidamente credenciadas que tenham necessidade de conhecé-lo, e pela Lei n©
13.709, de 14.08.2018, que protege os direitos fundamentais de Liberdade e Privacidade de Dados Pessoais. A divulgacdo, a
revelacdo, o fornecimento, a utilizagdo ou a reproducdo desautorizada das informacdes e conhecimentos utilizados, contidos ou
veiculados por meio desse documento, a qualquer tempo, meio e modo, inclusive mediante acesso ou facilitacdo de acesso
indevidos, caracterizam os crimes de violacdo de sigilo funcional, de divulgacdo de segredo tipificados no Cédigo Penal, bem como
configuram condutas de improbidade administrativa, e vazamento de Dados Pessoais.

https://cas.gdfnet.df.gov.br/owallicitacao@seape.df.gov.br/?offline=disabled#path=/mail 11
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DF_Carta_SPACECOMM_n©2023_01_27_IMPUGNACAO_EDITAL_PE_23 2022 _SEAPE

Curitiba/PR, 27 de janeiro de 2023.

A
Ilma. Sra. Pregoeira
SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA - SEAPE/DF

Setor Bancario Sul, quadra 02, bloco G, lote 13 - CEP:70070-120
E-mail: licitacao@seape.df.gov.br

Ref.: Impugnacao ao Edital de Pregao Eletronico n°23/2022

Prezados,

Objetivando participagdo no futuro certame licitatério para contratagao
de empresa para Prestacdo de Servicos de Monitoramento Eletrénico, SPACECOMM
MONITORAMENTO S/A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob n°® 09.070.101/0001-03, com sede na Rua Professor Pedro Viriato Parigot de
Souza, n° 3.901 - 119 Andar, Curitiba/PR, CEP n° 81.280-330, telefone: (41) 3270-
6000, e-mail: licitacao@spacecom.com.br, vem, a presenga de V. Sra., por seu
Diretor Executivo, apresentar IMPUGNAQKO, apos andlise técnica do edital de
Pregdo Eletrénico N©23/2022, por intermédio do sitio http://comprasnet.gov.br/.

I - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme a redagao do item 3.4 do instrumento convocatério “3.4. Até
3 (trés) dias uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica, qualquer
pessoa podera impugnar o ato convocatdrio deste pregdo, na forma eletrénica, pelo
enderego: licitacao@seape.df.gov.br (Art. 24, Decreto n® 10.024/2019)". No presente
caso, a abertura da Sessao Publica estd agendada para o dia 01/02/2023, as 10 horas

e 00 minutos. Portanto, em face do exposto, deve ser a presente Impugnagao

considerada, nestes termos, plenamente TEMPESTIVA.
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II - SINTESE FATICA

No més de outubro de 2022, a SPACECOMM MONITORAMENTO S/A
recebeu via e-mail, o Oficio n®33/2022 - SEAPE/SUAG/COAD/DILIC, referente a
solicitagdo de proposta comercial para o objeto “Contratacdo de empresa para
prestacdo de servigo de locagao de equipamentos e software de monitoragao e
rastreamento eletrénico de pessoas (...)"”, correspondente ao quantitativo de 4.000
(quatro mil) tornozeleiras eletrénicas e 400 (quatrocentos) dispositivos de protegéo

a vitima “tipo aparelho celular”.

Apoés o recebimento, foram apresentados por essa empresa no dia 25 de
outubro, diversos questionamentos ao Termo de Referéncia da cotagao, devido a uma
série de imprecisGes encontradas no mesmo, as quais deveriam ter sido

urgentemente retificadas a fim de evitar maculas no futuro procedimento licitatorio.

Contudo, a cotagdo originou o Edital de Pregdo Eletrénico n©23/2022 -
Processo SEI-GDF n© 04026-00009617/2022-59, o qual teve apenas sensiveis
alteragcbes em relagdo ao Termo de Referéncia da cotacdo, tendo, por sua vez,

apresentado ainda mais imprecisdes e, inclusive, ilegalidades em seu bojo.

Tais imprecisdes e ilegalidades motivaram o pedido de impugnac&o por
parte da SPACECOMM MONITORAMENTO S/A, tendo, por consequéncia, a suspensao
do Pregdo Eletrénico em 29/12/2022.

Porém, aos 30 dias de dezembro de 2022, apenas um dia apés a
suspensao, a SPACECOMM MONITORAMENTO S/A recebeu o Oficio N© 45/2022 -
SEAPE/SUAG/COAD/DILIC, por e-mail, referente a solicitagdo de proposta comercial,
tendo objeto idéntico ao anterior, com novo niimero, porém, mantendo uma série

de imprecisoes.

Apos isso, no dia 10 de janeiro de 2023, poucos dias apds a solicitacdo
de orgamento, houve a reabertura do Pregdo Eletronico n°23/2022, contendo ainda
em seu bojo questdes relevantes que nio foram sanadas.

\
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Por fim, ainda no més de janeiro, a Spacecom realizou Representagdo
ao TCDF, com pedido cautelar de SUSPENSAO do Processo Licitatério em questdo, o
qual foi deferido pelo Tribunal, em decisdo n°03/2023 - Processo 329/2023-e.
Contudo, apesar de realizada a citacdao desta Secretaria, a mesma nao
procedeu com a suspensao do processo, demonstrando que a Administracao
esta “forcando” uma contratacdao com vicios no instrumento convocatoério.

Portanto, entendemos por necessario novamente IMPUGNAR alguns
pontos do Edital, para tanto, faremos os questionamentos necessarios, que
acreditamos, contribuirdo para uma melhor adequagdo do objeto e escopo, e ao
mesmo tempo garantia da melhor contratagdo possivel ao Distrito Federal,

preservando o carater técnico e competitivo do certame.
III - DA BASE LEGAL E JURIDICA

Sobre a definigdo do objeto licitado (bem como de suas especificagdes),
essencial destacar que “para que a licitagdo venha a ser bem sucedida, necessério se
faz uma adequada caracterizagéo do objeto a ser licitado, com especificagdes técnicas
claras, objetivas e estritamente vinculadas a necessidade apontada”.t

Vale destacar alguns dispositivos da Lei 8.666/93 que tratam sobre o

assunto:

Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentével e serd processada e Jjulgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

§10, E vedado aos agentes puiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgdo, cldusulas ou
condigcbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de

1 yusio " x ¥ & ~ 4 2
ANDRADE, Wladimir de Oliveira. Editais de Licitagdo - Técnicas de Elaboracdo e Sistema de Registro de Precos.
Belo Horizonte: Del Rey, 2009. p. 24
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Para
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BUREAU VERITAS
Certification

qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 59 a 12 deste artigo e no art. 39 da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Art. 7° - As licitacbes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servicos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

(.--)

§50. F vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacées exclusivas, salvo nos
casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de
tais materiais e servicos for feito sob o regime de administracdo contratada,
previsto e discriminado no ato convocatoério.

C)

Art. 14 - Nenhuma compra serd feita sem a adequada caracterizacdo de seu
objeto e indicacdo dos recursos orcamentarios para seu pagamento, sob pena de
nulidade do ato e responsabilidade de quem Ihe tiver dado causa.

(---)

Art. 40 - O edital conterd no predmbulo o numero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucdo e o tipo da licitacdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

I - Objeto da licitacdo, em descrigdo sucinta e clara;

(.r)

a jurista Simone Zanoletto:

(...)o objeto da licitagdo deve estar disposto por meio de uma descricdo sucinta e
clara, ou seja, que ndo deixe margem de duvida a nenhum interessado, e este
possa formular sua proposta sem maiores dificuldades. Por isso, é preciso
descrever minuciosamente o material, servico ou obra a ser contratado, por meio
de todas as suas caracteristicas, a fim de que ndo sejam necessarias
complementacbes posteriores, lembrando que, na maioria dos casos, essas
eventuais complementacbes exigem a devolugdo do prazo de publicidade da
licitagdo, causando atrasos nas atividades do érgdo.”

2 ZANOTELLO, Simone.
Saraiva, 2008. p. 108.

Manual de Redacdo, Analise e Interpretacio de Editais de Licitacdo. Sdo Paulo:
Y

N
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A descrigdo precisa do objeto também é comentada pela jurisprudéncia,
e diante de sua andlise e importancia o Tribunal de Contas da Unido (TCU) editou a

Sumula 177 cuja redagdo é a seguinte:

Sumula 177: “A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de
igualdade entre os licitantes, do qual é subsididrio o principio da publicidade, que
envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigoes basicas da
licitacdo, constituindo, na hipétese particular da licitagdo para compra, a
quantidade demandada uma das especificacées minimas e essenciais a definigao

do objeto do pregdo.”

Ao utilizar os vocabulos "precisa" e "suficiente", ha um indicativo claro
de que na definicdo do objeto, todos os aspectos fundamentais devem ser

contemplados de modo a ndo ensejar duvidas aos eventuais interessados.

Outra faceta da Simula, que merece destaque, é a de que a formulagao
imprecisa e insuficiente do objeto afeta nao somente os licitantes, mas atinge

também os concorrentes potenciais, maculando o pressuposto da igualdade.

Nesse contexto, o objeto a ser licitado deve ser descrito de forma a
traduzir a real necessidade do Poder Publico, com todas as caracteristicas
indispensaveis, afastando-se, evidentemente, as caracteristicas irrelevantes e

desnecessarias, que tém o condao de restringir a competigcdo.

Ao instituir a precisao como indispensavel a descricdo do objeto da
licitagdo, o legislador sinalizou que ela deve conter todas as caracteristicas técnicas
do objeto, tornando-a clara aos interessados, que de posse dessas informagdes,
podem disputar o certame em igualdade de condigbGes, e elaborar seus pregos de

acordo com a realidade do fornecimento.

Vale destacar que grande parte das dificuldades e a quase totalidade dos
problemas enfrentados pela Administragdo ao longo da licitagdo e durante a execugao
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do contrato podem ser evitados por meio de autuagao cuidadosa e diligente nessa

etapa interna.?

Ao definir de forma clara e correta um objeto a ser licitado, ndo somente
a Administragao beneficia-se dos resultados ao final, mas também o licitante, pois
Ihe possibilitara sua perfeita compreensdo e quantificacdo das propostas para a

contratagdao almejada.
IV - DOS QUESTIONAMENTOS

QUESTIONAMENTO N.° 01: REITERA - DA NECESSIDADE DE
ESTIPULACAO DE PRAZO PARA APROVAGCAO DAS MEDICOES DE SERVICOS

O Edital prevé:

"36.5.3. A CONTRATADA deverd apresentar até o 5° (quinto) dia dtil do més
posterior a prestagdo de servigo, planilha descritiva emitida pelo software de
Monitoramento Eletrénico, contendo o nimero de série dos DISPOSITIVOS, data,
hora e responsédvel por cada ativacdo ou desativagio dos DISPOSITIVOS,
acompanhada da respectiva Nota Fiscal, que deverd ser atestada pelo Executor
ou Comissdo responsavel.;”

Contudo, ndo ha prazo estipulado para a aprovagdo das medicdes de

Servigos.

Ha evidente necessidade de reiterar a argumentacao quanto a
este ponto, uma vez que, em resposta ao Gltimo questionamento enviado
em 17/01/2023, esta Secretaria respondeu apenas:

"0 prazo de resposta fica a critério da Administracao.”

Posicionamentos SPACECOMM: Nota-se que o edital prevé uma série
de prazos a serem cumpridos pela parte contratada, como por exemplo, o prazo para

que esta apresente a medigdo de servigos. Em contrapartida, deixa de estipular

*JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 13 Ed. S0 Paulo: Dialética.

2009. 943p :
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prazos essenciais ao bom andamento do contrato, como é o caso do prazo para que

a CONTRATANTE aprove as medigoes de servigos apresentadas.

Merece revisao a resposta de que o prazo “fica a critério da
administragao”. Isso, porque imporia a contratada enorme 6nus, visto que a auséncia
de medigdes atestadas pelo representante da Administracdo PUblica impossibilita a
emissao de Nota Fiscal referente a parcela de servigos executada, e desta forma, a
empresa nao poderd faturar e, consequentemente, receber o pagamento pelo

respectivo servigo junto a Administragdo.

E sabido que, em regra, ndo existem obices a verticalidade do Contrato
Administrativo, e que as cldusulas exorbitantes sdo legalmente previstas. Contudo, é
imprescindivel harmonizar, compatibilizar necessidades, manter o equilibrio e a
justiga contratual, ndo sendo razoavel utilizar as cldusulas exorbitantes para
criar relagdes juridicas descompassadas, abusivas e que criem vantagens

exageradas para a Administragdo em geral.

Além disso, no que tange especificamente a questdo da aprovacgdo das
medigdes, o Tribunal de Contas da Unido decidiu no seguinte sentido:

"ACORDAO TCU N°1 977/2013-PLENARIO

9.1.2. os instrumentos convocatérios devem especificar, de forma

objetiva, as regras sobre como seréo realizadas as medicées (...)"”

Noutra senda, a estipulagdo de tal prazo seré benéfica também para a
Secretaria, uma vez que, apesar de frequentemente a Administracdo Pdblica dispor

em contrato o prazo para pagamento de até 30 dias, contado a partir da aprovacdo

da medicdo, a Lei de licitagdes dispbe de maneira diversa, sendo correto que o prazo
conte a partir da data final do periodo de adimplemento da parcela, ou seja, no caso
em tela, do ultimo dia do més em que foi prestado o servigo, vide Art. 40, XIV, "A":

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o numero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitagdo, a mencéo de que sera regida por esta Lei, o local,
R

7
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dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio

da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:
X1V - condicbes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final

do periodo de adimplemento de cada parcela;

A mora no “atesto” ou aprovagao das medigdes de servigo, causando
atraso na liquidagdo de faturas, é passivel de cobranca pela contratada de corregao

monetaria dos pagamentos devidos, compreendendo os dias de atraso.

Sobre o tema, o Tribunal Regional Federal da 12 Regiao, possui

entendimento antigo e ja sedimentado, determinando que:

O atraso injustificado na liquidacdo de faturas, por parte da administracdo

publica, inclusive em razido da demora na medicdo de obra realizada,
rende ensejo ao pagamento de correcio monetdria pelo tempo
correspondente. (g.n.)

TRF-1-AC:6763 DF 1998.01.00.006763-2, Relator: Olindo Menezes, Data de
Julgamento: 26/05/1998, Terceira Turma, Data de Publicagdo: 23/10/1998 DJ.
399

Diante disso, IMPUGNA-SE desde ja o referido edital, a fim de seja
definido objetivamente o prazo para aprovagdo das medicbes pela contratante,
sendo sugerido para tal, o prazo maximo de 5 (cinco) dias apés o
recebimento, tendo em vista que a ndo estipulagdo causard énus excessivo para a
contratada, podendo prejudicar, inclusive, o erario publico, em virtude da cobranca

de encargos moratoérios.

QUESTIONAMENTO N.° 02: REITERA - DO PERIODO MINIMO
PARA VALIDAGAO DO PAGAMENTO

O edital prevé:

"36.7. O acionamento registrado no software, para fins de pagamento,
considerara somente os dispositivos que tenham permanecido em pleno

(J‘\ Pagina 8 de 19



SpGCé ;L:;E: VERITAS "

Confiabilidade e Seguranca

funcionamento nas primeiras 24 (vinte e quatro) horas.” (g.n.)

Ainda, cabe-nos reforgar a fundamentagdo e solicitar a reanalise
minuciosa da fundamentacdo pela SEAPE, visto que, em resposta a impugnagao

anteriormente enviada, a Secretaria se posicionou da seguinte forma:

"O prazo de 24 horas é um periodo razoavel para avaliacdo da efetividade do

equipamento instalado (se esta com todas as funcionalidades ativas).”

Posicionamento SPACECOMM: Em relagao ao item, considerando o
pagamento da didria somente para aqueles monitorados que dispuserem de
comunicagao ou sinal de localizagdo (GNSS/GPS) superior a 24 (vinte e quatro
horas), observamos que tal definicao ira inviabilizar o servico de monitoramento,
causando um sério desequilibrio contratual e também, neste caso, conforme
previsto no art. 884 do Codigo Civil, podera incorrer em enriquecimento ilicito do

Estado, conforme detalhado abaixo.

a) Os problemas de comunicagao via rede celular, quando falamos
dos dispositivos de monitoramento da SPACECOMM, certamente ndo se devem a
falhas dos dispositivos, mas sim por deficiéncias da cobertura ou por falhas nos
sistemas das operadoras celulares. Os equipamentos da SPACECOMM sdo
projetados e utilizam o que existe de mais recente disponibilizado no Brasil em
relagdo aos sistemas de comunicagdo via rede celular. A empresa dispde hoje no
mercado, de dispositivos com combinagdes de tecnologias celulares, definidas para
abrangerem a maior cobertura possivel para todas as regides dentro do Pais, ou
seja, combinagbes das tecnologias 2G e 3G (2G/3G) ou combinacBes das
tecnologias 2G e 4G (2G/4G).

b) Por forca de exigéncias dos editais os dispositivos deverdo dispor
de recursos para gravagdo de registros de monitoramento, quando da perda da
comunicagdo celular, e a transmissdo automdtica destes registros quando o
dispositivo recuperar a comunicacdo. Este recurso permite que o sentenciado
continue sendo monitorado quando da falta de comunicagdo, mesmo ndo sendo em

\ )\ \ Pagina 9 de 19
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c) A prépria SEAPE/DF é ciente de que por diversas situagoes
existem monitorados que residem em regides rurais, aonde existe cobertura
deficiente, mas o judicidrio solicita o0 monitoramento mesmo assim, de forma que
quando o monitorado se desloca para uma regido com cobertura, o dispositivo ird
descarregar todos os registros armazenados, para a Central de Monitoramento
permitindo que esta Central tenha registrado e possa verificar todo o histérico do

monitoramento no tempo em que o dispositivo esteve sem cobertura.

d) Aqui apesar da falta de comunicagdo na maior parte do tempo,
por deficiéncia na cobertura celular, e nao por problema do dispositivo, o
sentenciado continuou a ser monitorado, todos os demais recursos do dispositivo
continuaram operando normalmente e a SEAPE/DF e/ou a Vara de Execugdo terd
todos os dados do monitoramento, inclusive com controle de dreas de
inclusdo/exclusao, violagGes da cinta ou do dispositivo, falta de carga de bateria,

etc.

e) Portanto nesta situacgao fica claro que o servigo foi prestado
normalmente, e caso a SEAPE/DF, ndo pague os periodos de monitoramento, estaria
usufruindo de um servigo prestado sem a devida remuneragdo a CONTRATADA o
que configuraria conforme previsto no Codigo Civil Brasileiro, art. 884,
enriquecimento ilicito por parte da SEAPE/DF e do Estado, e sujeito a futuros
gquestionamentos administrativos e/ou judiciais por parte da CONTRATADA.

f) Sistemas de localizagdo (GNSS/GPS), apesar da constante
evolugdo, nao sao projetados para trabalhar a contento em ambientes indoor, onde
dependendo do tipo de construgdo, fatalmente o sinal de satélite é perdido ou fica
prejudicado por algum periodo. Por outro lado, quando o monitorado estd indoor
(dentro da residéncia, trabalho, etc), o dispositivo pode estar sem sinal para
localizagdo (GNSS/GPS), situagdo que ndo impede que sua localizagdo continue
sendo monitorada, considerando que o sistema dispde da sua ultima localizag&o,
antes de adentrar ao ambiente indoor e, assim que o monitorado deixar o local, o

sistema automaticamente recupera o sinal de localizacdo e passa a rastrear o
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monitorado, indicando inclusive eventuais violacGes de area caso o0 monitorado saia

da residéncia em horario ndo permitido.

g) Também, todos os outros recursos do dispositivo permanecem
operando quando da falta de sinal GPS, ou seja, o sistema ird identificar violagdes
de cinta, violagGes ao dispositivo, falta de carga de bateria, etc. Portanto, por
caracteristicas da tecnologia (GNSS/GPS), é comum o monitorado perder o sinal de
GPS quando dentro de residéncias, (até pelas caracteristicas das construgées no
Brasil), e ainda se o monitorado possuir uma area de inclusdo que o obrigue a ficar
em casa todo o final de semana, por exemplo, ele pode passar grande parte deste
tempo sem captar o sinal de satélite (GNSS/GPS). Contudo, isso nao representa
que o monitoramento ndo estd operante, uma vez que o sistema continuara a
monitora-lo e ird alarmar na central se o monitorado sair da residéncia e violar a
area de inclusdo, além de definir o seu trajeto fora da residéncia mesmo que por
curtos intervalos de tempo, ird sinalizar se ocorrerem violagdes da cinta ou do

dispositivo, falta de carga de bateria, etc.

-

h) E comum na operagao de monitoramento, o monitorado sair
durante o dia e retornar ao presidio a noite permanecendo nele, inclusive, todo final
de semana e feriados. Neste caso, por caracteristicas de alguns presidios que estdo
instalados em areas com pouca cobertura celular ou dispéem de bloqueadores
celulares, é comum o dispositivo ndo captar sinal celular e/ou até sinal de
localizagdo GNSS/GPS, enquanto o monitorado permanece dentro da unidade. De
outro lado, na medida em que o monitorado deixa o presidio, o equipamento passa

a captar os sinais de satélite e celular normalmente.

Portanto, considerando o acima exposto, IMPUGNAMOS desde ja,
solicitando a alteragdo do referido item, com o risco de, ndo o fazendo, a SEAPE/DF

podera:

° Expor todo o processo licitatério a questionamentos e até a
definicdo de sua nulidade, junto a 6rgdos fiscalizadores e judiciais, considerando
que a clausula em questdo é extremamente abusiva e desproporcional, obrigando

3
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a CONTRATADA a executar servicos em determinadas condigdes, sem a devida e

justa remuneragao;

B Inviabilizar a operagdo de monitoramento, podendo tornar
inexequivel o cumprimento das obrigagbes contratuais por parte da contratada, com
o ndo pagamento de servicos regular e devidamente prestados, dentro das
condicdes exigidas em edital e consequentemente levando o contrato ao

desequilibrio econémico-financeiro;

. Expor a SEAPE/DF, seus administradores e/ou a CONTRATANTE, a
insegurangas juridicas, considerando eventuais questionamentos de 6rgdos

fiscalizadores, foruns judiciais etc.

Assim, o item devera ser ajustado para a seguinte redagao:

"36.7. O acionamento registrado no software, para fins de pagamento,
considerara somente os dispositivos que tenham permanecido em pleno

funcionamento nas primeiras 2 (duas) horas.”

QUESTIONAMENTO N.° 03: DA POSSIBILIDADE DE MUDANCA DO
LOCAL DA PRESTACAO DE SERVICOS

O edital, quanto ao item 19.1.1.5., que trata sobre a possibilidade de

mudanga do local da prestagao de servigos, foi alterado no seguinte sentido:

19.1.1.5. A CONTRATANTE podera, na vigéncia do contrato e desde que

necessario, solicitar somente uma mudanca do local de prestacio do servico,
devendo a CONTRATADA realizar a transferéncia do conjunto de equipamentos

por esta fornecidos sem custos adicionais 8 CONTRATANTE.

Ainda que o item passe a prever o limite de uma mudanga, tem-se que

a mesma podera ocorrer, ou nao.
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Apesar da alteragdo, mantém-se a enorme inseguranga financeira e,
principalmente, juridica para a futura contratada que, por certo, incluird os custos da

mudanga em sua proposta de pregos, assim como todas as licitantes.

A inseguranga financeira se funda na impossibilidade de prever o custo
sequer aproximado da mudanga, uma vez que nao se sabe qual seria o tamanho do
(eventual e futuro) local, o material necessario para estruturar a rede ldgica,

quantidade de cdmeras, etc., uma vez que é desconhecido o futuro local.

Ja a inseguranga juridica reside no fato de que, caso a mudanga nao
seja necessaria, o Tribunal de Contas do Distrito Federal poderd, eventualmente,
questionar os custos previstos pela contratada, suscitando inclusive eventual

enriquecimento ilicito.

Diante dos argumentos apresentados, IMPUGNA-SE desde ja o item
19.1.1.5, a fim de que os custos de eventual mudanca fiquem a cargo da
CONTRATANTE.

QUESTIONAMENTO N.° 04: DO MECANISMO DE ATIVACAO DA
TORNOZELEIRA

O edital, quanto ao item que trata sobre o mecanismo de ativacdo da

tornozeleira, foi alterado no seguinte sentido:

Anterior: “deve ser automatico, ndo devendo possuir nenhum tipo de mecanismo
de ativagdo fisico (ex: botdes, chaves) que permita ao monitorado intervir no
funcionamento (botao liga/desliga);”

Atual: "deve ser automético, ndo devendo possuir nenhum tipo de mecanismo de

ativacdo que permita ao monitorado intervir no funcionamento Fad

Posicionamentos SPACECOMM: Nota-se que, apesar da sensivel
alteraga@o no texto, o item ainda permite interpretacées que podem levar a exclusdo
de licitantes e, consequentemente, causar restricdo a competitividade no certame,
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que ja possui um nimero limitado de empresas com capacidade técnica para fornecer
o objeto, o que nos leva novamente a IMPUGNAR a existéncia do item.

Da leitura do item, infere-se que a exigéncia seria pautada na eventual

hipétese de o equipamento permitir a intervengdo pelo préprio usuario.

Nesse sentido, € de se ressaltar que o equipamento fabricado pela
Spacecomm, ora Impugnante, foi construido justamente com o objetivo de impedir
que o usudrio ligue ou desligue o dispositivo. Logo, em que pese a existéncia de
“mecanismo de ativacdo” (botdo interno conforme sera detalhado a seguir), a
intengdo da SEAPE/DF em garantia a ndo intervengao do monitorado - se encontra

plenamente atendida.

Contudo, o texto em sua concepgdo geral foi mantido, ainda que esta

impugnante tenha alegado em peca anterior que a auséncia de tal

mecanismo de ativacdo poderia ensejar prejuizo a instalacdo e a propria
ativacao do dispositivo, uma vez que “o dispositivo dependera de sinal de GNSS e

de Rede Celular para migrar para a condicao ATIVADO". Neste caso, conforme
salientado, "somente na condicdo ativado o equipamento consegue gerar os alarmes
de rompimento de cinta, violagdo de area de inclusdo e/ou exclusdo, violagdo do
invélucro da caixa, dentre outros, trazendo uma enorme lacuna de monitoramento e
uma brecha inaceitavel na qualidade e confiabilidade do monitoramento”.

Ndo é demais lembrar que a manifestacdo apresentada anteriormente
por esta impugnante sugeriu que “o que os dispositivos devem ter a opg¢ao de
botbes ou chaves de ativagdo (...)”, sobretudo porque “o fato de o equipamento
eventualmente possuir botdo de acionamento ndo representa qualquer diminuicdo da
seguranga do dispositivo ou da operagdo, muito pelo contrario. Conforme destacado
neste questionamento, a auséncia de botbes (o que resultaria em suposta ativacdo
remota - condicdo "PRE ATIVO”) acarreta mais complicadores a operacdo do que a
ativagdo do dispositivo no momento da instalagdo no tornozelo da pessoa a ser

monitorada”.
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Nesse contexto, a manutengéo da exigéncia de que o equipamento nao
possua "nenhum tipo de mecanismo de ativagao” acaba por configurar requisito
técnico excludente, justamente porque os dispositivos fabricados pela Spacecomm

possuem botdo de acionamento.

Tal botdo - localizado na parte interna do dispositivo — se presta apenas
para iniciar sua ativacdo antes de ser instalado no tornozelo do usudrio, possibilitando
posterior vinculagdo ao software de monitoramento. Na pratica, o botdo utilizado pela
Spacecom em seus dispositivos faz a verificagdo entre o dispositivo e o enlace optico,
a fim de verificar se os mecanismos estdo todos “aptos” para receber os registros de
localizagdo via GNSS e comunicar via Rede Celular, mesmo que estejam sendo
instalados em locais sem esses sinais, ou seja, assim que o dispositivo se comunicar
com o GNSS e com a Rede Celular, automaticamente ele comegara a descarregar as

coordenadas georreferenciadas e os pacotes de dados do monitoramento.

E importante ressaltar que os equipamentos da Spacecomm possuem
qualidade nacionalmente reconhecida, principalmente em razdo do pioneirismo da
empresa no mercado de monitoramento eletrénico de sentenciados e esta condicdo
de "“verificagao das funcionalidades” se traduz em seguranca e confiabilidade ao
monitoramento, diferentemente do conceito de “PRE ATIVAGAO” pela auséncia de
botéo e se o dispositivo estiver com algum problema, nesta condi¢do de “PRE ATIVO”,

a monitoragao sera totalmente prejudicada.

Na verdade, a intengdo desta impugnagdo é justamente garantir a
participagdo de todas as (poucas) empresas que compdem o mercado de
monitoramento eletrénico no pais. Manter uma injustificada e excludente exigéncia,
considerando que ja& existem poucas empresas especializadas no mercado,
representa clara violagdo aos principios mais basilares que regem o processo

licitatorio.

Ante o exposto, IMPUGNA-SE novamente, e desde ja a exigéncia, a fim

de que seja afastada do edital, sob pena de violagdo de importantes principios que

o }\
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regem a Administracdo Publica, dentre eles o da isonomia, da ampla concorréncia,

da eficiéncia e da economicidade.

QUESTIONAMENTO N.° 05: DOS LOCAIS DE INSTALAGAO DO
DATACENTER

O edital, quanto ao item 20.9.2.1, que trata sobre os locais de

instalacdo do datacenter, foi alterado no seguinte sentido:

Anterior: "20.9.2. A CONTRATADA devera providenciar o armazenamento dos

dados em 2 (dois) locais Distintos;

20.9.2.1. Um local de armazenamento de dados devera ser configurado em local
disponibilizado pela CONTRATANTE no Distrito Federal;”

Atual: "20.9.2. A CONTRATADA devera providenciar o armazenamento dos dados

em 2 (dois) locais Distintos;

20.9.2.1. Um local de armazenamento de dados devera ser configurado dentro

da Central de Monitoramento Eletrénico;”

Posicionamentos SPACECOMM: Nota-se que um dos locais de
instalagdo do Datacenter, apesar de a redagdo do item ter sido alterada, continua a
ser no Distrito Federal.

Desta forma, cabe novamente destacar a previsdo do art. 32, §1°, I da
Lei n© 8.666/93:

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas
ou condi¢cbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegam preferéncias ou distingées em raz3o da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991; (g.n.)

Ainda, tem-se que, no caso em tela, ndo foi justificada, ou sequer

analisada a razoabilidade da exigéncia para verificar sua pertinéncia e

\
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imprescindibilidade para a adequada execugdo do objeto licitado, o que pode,

inclusive, gerar responsabilizagdo pelos 6rgaos de controle.

Ademais, tem sido comum em todos os certames realizados em varias
Unidades da Federacgdo a exigéncia de armazenamento dos dados e registros gerados
pela monitoracdo em locais como DATA CENTER principal e com redundancia,
condigdo técnica que deve ser declarada pelas licitantes e pode ser passivel de

vistoria pela Administragao.

Nosso entendimento é de que a solicitagdo é desarrazoada e totalmente
antiecondmica. As empresas serdo submetidas a custos adicionais para atender este
requisito, que nado traz qualquer garantia real de seguranga e confiabilidade no
armazenamento de dados. O requisito adequado é que as empresas licitantes
deverao comprovar redundancia de DATA CENTERs ou armazenamento na
NUVEM, assumindo declaradamente a responsabilidade pela guarda dos
dados e politica de backups frequentes.

Diante da auséncia de razoabilidade e de justificativa técnica para a
previsao, IMPUGNA-SE, portanto, a manutencdo da exigéncia de datacenter na
Central de Monitoramento Eletrénico localizada no Distrito Federal, devendo ser o
item suprimido do Termo de Referéncia, sendo razoavel que a Administracdo exija
que as licitantes se comprometam a armazenar os dados e registros em DATA
CENTER principal, com redundancia e obrigatoriamente em territério nacional, para

garantir a preservagao dos dados gerados pelo sistema.
QUESTIONAMENTO N.© 06: DA GARANTIA CONTRATUAL
O edital prevé, no item 17.8:

"17.8. Cabera ao contratado optar por uma das modalidades de garanti a

acima, no percentual de até 5% (cinco por cento) do valor do contrato
(Lei n.© 8.666/93, art. 56, paragrafo 2°),”

Contudo, o item 41.1, prevé diversamente:
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41.1. Por se tratar de servico continuado e levando ainda em consideracdo os

diversos riscos e imprevistos que podem ocorrer durante a vigéncia do contrato,

a SEAPE solicitaré garantia contratual de 2% (dois por cento) do valor total

da contratacao.

Posicionamentos SPACECOMM: Em analise aos itens acima,

observamos duas irregularidades.

Inicialmente, destaca-se a contradigao entre os itens, onde um prevé a

garantia contratual de até 5%, e o segundo exige garantia de 2%.

Ja a segunda irregularidade se encontra no item 17.8, o qual deixa de
prever a porcentagem exata da garantia a ser prestada, uma vez que, com a palavra
“até” 5%, entende-se que a contratada podera prestar garantia de apenas 1% do
valor do contrato, se desejar, o que causaria auséncia de isonomia nas propostas de

precos, uma vez que cada licitante podera prever uma porcentagem diferente.

Diante disso, IMPUGNA-SE desde ja a redagdo do item 17.8, a fim de
que passe a prever a mesma porcentagem do item 41.1, ou seja, 2% do valor total

da contratacgao.
V - CONCLUSAO E PEDIDO

A néo adequagédo do instrumento convocatério trard iminente risco de
prejuizos a todo o ritual previsto no artigo 4° da lei 10.520/2002, e assim, ser
considerado invalido, considerados os equivocos e imprecisdes contidos no edital e

termo de referéncia ora questionado.

Em sintese, requeremos que sejam analisados os pontos detalhados
neste expediente, com a corregao necessaria do Edital e Termo de Referéncia assim
como seus anexos, se for o caso, para que se afaste qualquer antijuridicidade que

macule todo o procedimento licitatério.

Outrossim, informamos que todas as consideragdes acima possuem

cardter técnico e visam acima de tudo aprimorar o instrumento convocatorio para
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que a licitagdo ocorra com o sucesso esperado e em especial para que o Estado de
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Pernambuco realize a melhor contratagdo possivel, que |he permita operar com

seguranga e confiabilidade todo o monitoramento eletrénico no estado, evitando

possiveis transtornos.

As imprecisdes decorrentes das exigéncias desarrazoadas, além das
demais questdes que foram apontadas neste documento, podem ser objeto de
questionamentos do préprio Tribunal de Contas do Distrito Federal. Recentemente
ocorreram casos parecidos no Estado do Parana onde o Pleno do Tribunal de Contas
do Estado - Acérddo n.° 3337/2020 - diante das imprecisées diversas encontradas
no Edital e no Termo de Referéncia PE 866/2018 decidiu pela NULIDADE do processo,
decisdo confirmada pelo Acérddo n.° 48/21 do Tribunal Pleno em 04/02/2021.

Ademais, o objeto desse Edital e Termo de Referéncia esta inserido em
tema sensivel, a seguranca publica e o sistema penitencidrio, que demanda Edital e
Termo de Referéncia sem prévios erros, a fim de que a concorréncia seja a melhor
possivel. Consequentemente, os pontos aqui questionados, requerem sejam
devidamente adequados e/ou corrigidos garantindo-se a estrita observadncia dos
principios que regem a Administragd@o Publica, em especial a ampla concorréncia.

Como medida de cautela, roga-se pela suspensdo do presente
Procedimento licitatério, em conformidade 3a Decisao Ord. N°3/2023
(Processo TCDF 329/2023-¢), tendo em vista que a sessao publica eletrdnica esta
designada para 01/02/2023, as 10 horas e 00 minutos, requer ainda, seja
conferido o efeito suspensivo a esta IMPUGNACAO, tempestivamente apresentada,

adiando-se a referida sessdo para data posterior a solugdo dos itens ora apontados.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA DO

é DISTRITO FEDERAL
' Diretoria de Planejamento de Contratacdes e Licitacdes

Relatério SEI-GDF n.2 7/2023 - SEAPE/SUAG/COAD/DILIC Brasilia-DF, 31 de janeiro de 2023

RELATORIO AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

Assunto: Resposta ao pedidos de Impugnacdo apresentados ao Pregdo Eletronico n? 23/2022 SEAPE-DF.
Interessado: SPACECOMM MONITORAMENTO S/A

1. DOS FATOS

A empresa SPACECOMM MONITORAMENTO S/A, inscrita sob CPNJ 09.070.101/0001-03,
apresentou TEMPESTIVAMENTE impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n2 23/2022, SEAPE-
DF, segue a manifestacdao embasada nos dados prestados pelas areas técnicas do drgao.

2. DA ANALISE DAS ALEGACOES

A empresa impugnante encaminhou sua peca em tempo habil, a qual merece ter o seu
mérito analisado, ja que atentou para os prazos estabelecidos na legislacdo vigente e no instrumento
convocatorio.

Passados os esclarecimentos, a referida impugnacdo foi encaminhada para a Equipe de
Planejamento da Contratacdo, a qual ao analisar as informacdes da empresa, verificou os seguintes
pontos:

Questionamento 01: Da necessidade de estipulagdo de prazo para aprovagao
das medig¢des de servigos.

Resposta: A SEAPE-DF é um érgdo da administracdo publica direta que atua na
Seguranca Publica e gere o Sistema Penitencidrio. Neste contexto, como pode
se observar, hd uma grande possibilidade de imprevistos, crises, intervencées
de dérgdos externos, stakeholders e atores que influenciam e decidem a atuagdo
deste Orgdo. Assim, resguardando-se nos principios da autotutela e da
discricionariedade administrativa que o caso em concreto pede, esta Secretaria
de Estado ndo fixard prazo no item levantado pela impugnante e continuard a
critério da Administragao.

Questionamento 02: Do periodo minimo para validagdo do pagamento.

Resposta: Apesar do contrato mencionar valores mensais, a SEAPE pagara
apenas didrias de equipamentos efetivamente usados. Ndo ha como fracionar o
dia em horas. Como ja esclarecido na impugnacdo anterior, o CIME
compreende todos os apontamentos feitos quanto as dificuldades de captacao
ou envio de dados a Central de Monitoragdo. Apesar de haver, por motivos
diversos, interrup¢do temporaria na monitoracdo, o equipamento permanece
ativo. Ou seja, desde que vinculado e mesmo que a captacdo ou envio de dados
se dé em momento posterior, consideraremos que este dispositivo esta em
pleno funcionamento. Mesmo havendo dificuldades na captacdo de

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=117923292&infra_siste...
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coordenadas GPS ou deficiéncia na cobertura das operadoras de celulares,
ainda assim estardo vinculados aos monitorados ativos, sendo efetivamente
usados e, consequentemente, fardo jus ao pagamento de didrias. Da mesma
forma, no caso de desativacdo de equipamentos, independente do horario em
que ocorram, a didria daquele dia sera paga integralmente, ou seja, ndo havera
fracionamento em horas.

Questionamento 03: Da possibilidade de mudancga do local da prestacao de
Servigos

Resposta: A SEAPE ndo possui prédio préprio para instalacdo do CIME, portanto
sua localizagdo fisica pode-se alterar durante a vigéncia do contrato. Assim, a
Administracdo Publica deve se resguardar quanto a futuras necessidades de
instalacdo de novos postos de atendimento. Como a SEAPE ndo tem sede
propria, poderd mudar de local. Porém, foi previsto somente uma Unica
mudanca de estrutura fisica durante a vigéncia do contrato, ou seja, é
totalmente possivel calcular estes possiveis custos e inclui-los no valor total do
servigo.

Questionamento 04: Do mecanismo de ativagdao da tornozeleira.

Resposta: O topico: “deve ser automatico, ndo devendo possuir nenhum tipo
de mecanismo de ativacdo que permita ao monitorado intervir no
funcionamento;” diz respeito a operacdo/funcionamento do equipamento, de
modo que ndo seja necessario o acionamento de botdes ou utilizacdo
de chaves para que entre em opera¢gdo, ou seja, que ndo possa ser
ligado/desligado pelo préprio usudrio. O item n&o versa sobre pré-ativacdo de
dispositivos, como mencionado pela impugnante, de modo que deve ser
mantido. A razdo primordial para manutencdo da exigéncia é que o tornozelado
ndo possua o controle por qualquer meio de desligar o dispositivo de
rastreamento, haja vista que o publico que utiliza o equipamento, pode tentar
evitar o funcionamento a fim de ludibriar a fiscalizacdo do cumprimento de
medida judicial.

Questionamento 05: Dos locais de instalacao do datacenter.

Resposta: A medida é necessdria para a execucdo do objeto licitado, ja que
a redundancia do Data center é de fundamental importancia, pois os dados que
sdo gerados no monitoramento ndo podem ficar a mercé de fenébmenos da
natureza, casos fortuitos, forca maior, ataques externos, entre outros. Nao ha
necessidade de instalacdo de escritorio na cidade, mas de redundancia dos
dados do monitoramento como podemos observar abaixo nos itens do TR, no
qual o data center local serd no préprio CIME e sua redundancia em territdrio
nacional. A escolha do data center principal ser localizado na prépria central de
monitoramento é para facilitar a operacdao da futura CONTRATADA e diminuir
seus custos (energia, aluguel de local, etc), além de trazer mais seguranga para
a Administra¢do. Ja o outro ponto podera ser na nuvem, como apresentado no
item 20.9.1 do Termo de Referéncia.

Questionamento 06: Da garantia contratual.

Resposta: A garantia contratual que serd aplicada na contratacdo em pauta é a
mencionada no Termo de Referéncia no item 41.1.: "Por se tratar de servico
continuado e levando ainda em consideracdo os diversos riscos e imprevistos
que podem ocorrer durante a vigéncia do contrato, a SEAPE solicitard garantia
contratual de 2% (dois por cento) do valor total da contratagdo."

A previsdo do item 17.8 faz referéncia a dispositivo legal que informa o
guantitativo maximo possivel no que tange a garantia contratual, todavia, para
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0 caso em tela aplicar-se-da o quantitativo j& mencionado, ndo havendo
qualquer divergéncia entre os textos.

Ainda, acerca das informacbes trazidas no primeiro paragrafo da pagina 19 da peca
impugnatdria, explicitamos que a contratac¢do realizada pela SEAPE/DF em nada podera colaborar para o
sucesso de uma licitagdo do Estado do Pernambuco, haja vista tratarem-se de unidades diversas da
Federacdo e com orgdos distintos, razdo pela qual ndo adentrara no mérito das informacoes
apresentadas.

Este é o entendimento.

3. DA DECISAO

Diante do exposto, entendo que os argumentos da empresa SPACECOMM
MONITORAMENTO S/A, inscrita sob CPNJ 09.070.101/0001-03 ndo merecem prosperar. Isto posto,
RESOLVO:

1) RECEBER e CONHECER o Pedido de Impugnacdo da empresa SPACECOMM
MONITORAMENTO S/A, inscrita sob CPNJ 09.070.101/0001-03, visto sua tempestividade;

2) NEGAR PROVIMENTO ao pedido.

ANA CAROLLINA COSTA PEREIRA RODRIGUES
Pregoeira

Documento assinado eletronicamente por ANA CAROLLINA COSTA PEREIRA RODRIGUES -
Matr.0195108-4, Diretor(a) de Planejamento de Contratagdes e Licita¢gdes, em 31/01/2023, as
17:29, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 104959712 cédigo CRC= EEA227DA4.
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